Doplfujici prohlaseni vlady Ceské republiky
k rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava
ve véci €. 191/2020 — FEANTSA proti Ceské republice

srvrs

predlozené dne 3. zafi 2025

Ve svém rozhodnuti ze dne 2. ¢ervence 2024 Evropsky vybor pro socidlni prava (,,EVSP“) shledal
porudeni ¢lanku 16 Evropské socialni charty z roku 1961 (,,Charta”) z déivodu, 7e Ceska republika nedo-
state¢né zajistuje pravo na pfiméfené bydleni a jistotu bydleni pro zranitelné domacnosti. EVSP kon-
krétné vytkl Ceské republice, Ze (i) pravni predpisy umoziiujici vystéhovani nezajistuji nezbytné zaruky
pro zranitelné skupiny, véetné poskytnuti nahradniho ubytovani nebo povinnosti konzultovat s dotce-
nymi stranami za Ucelem nalezeni alternativnich reseni k vystéhovani; (ii) nabidka socialniho bydleni je
nedostatecna a zaroven prostfedky ndpravy nejsou ucéinné, protoze podle vnitrostatnich pravnich
predpis neexistuje pravni narok na pfimérené a dostupné bydleni; a (iii) neni zajiStén pfistup nizko-
prijmovych a znevyhodnénych skupin obyvatelstva v socidlné vylouéenych lokalitach k davkam na byd-
leni. Kromé toho EVSP shledal poruseni ¢lanku 16 ve spojeni se zdkazem diskriminace v preambuli
Charty, protoze vyse uvedend poruseni nepfimérené dopadaji na Romy.

1. UVOD

Vlada si dovoluje navdazat na své predchozi prohlaseni ze dne 23. ledna 2025 a predklada aktu-
alizované informace o pfijatych opattenich k implementaci rozhodnuti.

V uplynulych mésicich byly pfijaty zdkon o podpoie bydleni a zakon o ddvce statni socialni
pomoci. Tyto zakony byly v dobé prvniho prohlaseni teprve ve stadiu navrhu, nyni Vlada predklada
struc¢né shrnuti jejich konecnych pfijatych verzi se zamérenim na klicova ustanoveni relevantni pro
rozhodnuti ve véci FEANTSA proti Ceské republice.

Kromé toho Vlada pfijala dalsi kroky k posileni informovanosti, predstavila vyse uvedené roz-
hodnuti na zaseddni Kolegia expert(! a zahdjila odbornou spolupraci.

Vlada si je védoma, Ze podobného tématu se tykalo rozhodnuti ve véci ERTF proti Ceské repub-
lice (¢. 104/2014, rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2016). V tomto pripadé EVSP shledal poruseni ¢lanku
16 Charty z divodu nedostatecnych zaruk proti vystéhovani Roma, nevyhovuijicich bytovych podminek
a nedostatku dostupného bydleni. Ceska republika od té doby pfijala nékolik opatfeni k provedeni to-
hoto rozhodnuti. Vzhledem ke vzajemné provazanosti obou vyse uvedenych rozhodnuti VIada ocekava,
e opatFeni pfijata k implementaci rozhodnuti FEANTSA proti Ceské republice budou mit pozitivni do-
pad na implementaci ERTF proti ceské republice a naopak.

Il. NEDAVNO PRIJATE ZAKONY

Jak jiz bylo uvedeno, oba nové prijaté zakony maiji za cil zajistit pfistup k vyhovujicimu bydleni
a reformovat systém socidlnich davek. Zakon o podpofe bydleni vstoupi v platnost dne 1. ledna 2026
a zadkon o davce statni socidlni podpory vstoupi v platnost dne 1. fijna 2025. Oba zadkony predstavuji
vyznamny pokrok pro implementaci rozhodnuti.

! Kolegium expertll je poradni organ vladniho zmocnénce, ktery slouzi jako forum pro analyzu a formulovani
doporuceni organitim ohledn¢ vhodnych obecnych opatieni, kterd maji byt ptijata za ucelem provadéni rozsudkt
Evropského soudu pro lidska prava, rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava a stanovisek smluvnich
orgénd Organizace spojenych narodu. Je slozen ze zastupcii vSech ministerstev, obou komor parlamentu, nej-
vysSich soudil, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Kancelafe vefejného ochrance prav, akademiki a ¢lenti riiz-
nych nevladnich organizaci pisobicich v oblasti ochrany zakladnich lidskych prav.




A. ZAKON O PODPORE BYDLENI

Zékon o podpore bydleni? se zaméfuje na systémovou podporu ziskani a udrzeni vyhovujiciho
bydleni pro osoby v bytové nouzi. Zfizuje kontaktni mista pro bydleni pod spravou obci, ktera budou
poskytovat poradenstvi v oblasti bydleni pro osoby v nouzi a koordinovat poskytovani podptrnych
opatreni, jako je bydleni s garanci nebo asistence v bydleni. Poskytovatel zaruk bude soukromym pro-
najimatelim rucit za dluhy ndjemnikd na bydleni. Tento systém zaruk by mél motivovat vlastniky ne-
movitosti k pronajmu svych nemovitosti lidem v socidlni nouzi.

Kromé systému zaruk pro soukromé vlastniky nemovitosti zakon zavadi také podporované
obecni bydleni. Obce se mohou stat autorizovanymi poskytovateli podpurnych opatfeni a pronajimat
byty lidem v bytové nouzi. Za poskytovani této sluzby dostavaji statni prispévek, ktery mohou pouZit
na spravu bytd, pfipadné pokryti Skod nebo nedoplatkd, ¢i naptiklad, spolufinancovat renovaci obec-
niho bytového fondu.

Aby byla zajisténa jistota najmu, zakon stanovi podminky pro najemni a podnajemni smlouvy
v ramci obou podplrnych opatfeni (bydleni's garanci a podporované obecni bydleni) V obou pfipadech
musi byt ndjemni smlouvy uzavieny na dobu minimalné jednoho roku u podnajemni smlouvy na dobu
dvou let (delsi doby jsou pripustné), coZ také omezuje zneuzivani fetézeni kratkodobych smluv. Na-
jemné také nesmi prekrocit mistni trzni sazbu ndjemného podle cenovych map Ministerstva financi.
Pfi této intervenci propoji vSechny relevantni strany, aby koordinovaly plan na zachovani adekvatniho
bydleni.

Dale bude pomoc s bydlenim poskytovdna pomoci asistence, kdy autorizovana treti strana za-
jistuje osobam v nouzi dlouhodobou a individuaini podporu pti udrZovani jejich bydleni. Poskytovatelé
asistence budou podporovanym lidem pomahat spravovat jejich domacnosti, dodrzovat podminky na-
jmu a Zit bez dluh( a stiznosti. Cilem zdkona je vytvofit systémovou alternativu k ubytovnam nebo
jinym nevyhovujicim bytdm tim, Ze bude podporovat ndjemni smlouvy na vyhovujici bydleni mezi sou-
kromymi vlastniky a osobami v bytové nouzi prostfednictvim systému zdruk a poskytovanim systema-
tické podpory zranitelnym domacnostem ze strany poskytovatell asistence.

Zakon spolu s dalSimi nastroji a financnimi pobidkami umozni nabidnout podporu lidem, ktefi
jsou ohroZeni nebo jiz zazivaji bytovou nouzi. Zaroven se zabyva zvlastni zranitelnosti urcitych osob
(napf. Rom{, ktefi spadaji pod skupinu osob diskriminovanych na trhu sbydlenim, osob Zijicich v uby-
tovnach) a financné motivuje poskytovatele podplrnych opatieni (poskytovatele garance a poskyto-
vatele asistence v bydleni), aby tyto zvlasté zranitelné skupiny podporovali, jelikoz obdrzi vyssi ptispé-
vek od spravniho organu.

Zakon ddle zlepsuje sbér dat prostfednictvim Informacniho systému podpory bydleni, ktery
bude sledovat potfeby v oblasti bydleni, podporované osoby a realizovana opatfeni. Obce s rozsifenou
plsobnosti budou tyto Udaje vyuZivat k pripravé zprav o bydleni kazdé tfi roky, v nichZz budou posuzo-
vat mistni potfeby, identifikovat socidlni a prostorové vylouceni a doporucovat zlepSeni. Tyto zpravy
budou také slouZit jako podklad pro budouci investice do bydleni.

Pfi ptipravé zakona byly navic zohlednény zavéry EVSP ve véci ERTF proti Ceské republice a
tehdy projedndvana stiznost FEANTSA proti Ceské republice. V diivodové zpravé zakonodarce zvlasté
upozornil na porudeni zji§téna ve véci ERTF proti Ceské republice a zd(iraznil potfebu komplexni a sys-
témové zmény v oblasti bydleni. V této souvislosti zakonoddarce poukazal na nedostatecny prévni ra-
mec upravujici pravo na bydleni, pfistup k bydleni, Gzemni segregaci a nevyhovujici bytové podminky
v té dobé a dospél k zavéru, 7e prijeti zdkona a souvisejicich opatieni umozni Ceské republice splnit jeji
mezinarodni zdvazky v oblasti lidskych prdv a svobod tykajici se bydleni.

2 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-175

—2/3 —


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-175

B. ZAKON O DAVCE STATNI SOCIALNi POMOCI

Z4kon o davce statni socidlni pomoci® zjednodusuje systém ddvek tim, Ze sluéuje stavajici davky do
jedné ,,superdavky”, ¢imz zefektiviiuje pristup k nim a jejich spravu. Zasadni je, zZe slu€uje prispévek na
bydleni a davku na bydleni do jedné davky na bydleni, kterd poskytuje davku lidem Zijicim v ubytov-
nach, pokud ubytovna spliiuje zakladni standardy.

Nové zidkon zohlediiuje zranitelnost pfijemct davek a pti vypoctu vyse davek tuto zranitelnost
kompenzuje. Pokud je davka pouZita na bydleni v jiném prostoru, jako jsou zafizeni socidlnich sluzeb
nebo rekreacni objekty, (ani v obytné prostory, ani v ubytovny), musi urad prace neprodlené informo-
vat pfislusny obecni Ufad s ndvrhem na zahdjeni socialni prace zamérené na reSeni bytové situace
¢lenli dané domacnosti. Pokud Ufad prace zjisti riziko ztraty bydleni, miZe z vlastniho podnétu zajistit,
aby naklady na bydleni byly hrazeny pfimo poskytovateli bydleni.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, oba zakony pfispivaji k cilim narodni Strategie romské rovnosti,
zaclenéni a participace. Zakon o podpore bydleni podporuje lepsi monitorovani a sbér dat prostred-
nictvim informacniho systému podpory bydleni, ktery pomuze Iépe zacilit konkrétni podporu na zrani-
telné skupiny, véetné Roma. Zakony dale maji za cil zajistit urcéitou kvalitu ubytoven, protoZe stanovi
minimalni standardy pro bydleni a smétuji k vytvoreni alternativy k ubytovndm tim, Ze poskytuji byd-
leni s ruéenim.

Vlada se zavérem domniva, Ze cilem téchto zakon( je vytvofrit systémovy ramec pro podporu
osob v bytové nouzi, nabizi podporu, socidlni praci a ochranu pred vystéhovanim, zaroven zlepsuji pti-
stup k davkam na bydleni pro obyvatele ubytoven a fesi marginalizaci Rom( na trhu s bydlenim.

Ill. ZVYSOVANiI POVEDOMI A ANALYZA ROZHODNUTi

Kancelaf vlddniho zmocnénce predstavila agendu na 12. zasedani Kolegia expertd,* kterého se
zucastnili mimo jiné zdstupci Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva prdce a socialnich véci, Mi-
nisterstva spravedlnosti, vlddni zmocnénkyné pro lidskd prava, zmocnénkyné vlady pro zdlezitosti rom-
ské mensiny, vefejného ochrance prav a zastupci nevladnich neziskovych organizaci.

Vybor privital prijeti obou zakon( jako dlleZity prvni krok k provedeni rozhodnuti. Soucasné
vSak zdlraznil nutnost dalsi analyzy jejich dopadi na zranitelné skupiny, véetné Romu, a podpofil vy-
pracovani akéniho planu, ktery zajisti, aby tyto zakony mély v praxi téinny dopad. Akéni plan se zaméfi
na potfeby zranitelnych skupin a nastini dal$i implementacni opatfeni nezbytna pro splnéni povinnosti
dle ¢lanku 16 Charty spolu s harmonogramem jejich pfijeti. Zvlastni pozornost bude vénovana dopadu
na obyvatele ubytoven, osoby v socidlné vyloucenych lokalitdch a romské komunity.

Prvni zasedani na vysoké urovni vénované akénimu planu je naplanovana na listopad 2025.
Toto jednani poskytne prostor ministerstvim a dalSim zucastnénym strandm, véetné zastupct nevlad-
nich organizaci a Romdu, pfileZitost projednat mozné oblasti, které je potreba dale resit, aby bylo zajis-
téna ucinna implementace vyse uvedeného rozhodnuti.

Kromé to Kancelaf vladniho zmocnénce zverejnila ¢esky pfeklad rozhodnuti spolu s jeho shr-
nutim na svych webovych strankach (https://mezisoudy.cz/) a déle Sifila povédomi o rozhodnuti tim,
Ze jeho anotaci zaradila do Zpravodaje vladniho zmocnénce (https://mezisoudy.cz/zpravodaj-kvz), vy-
dala tiskovou zprdvu a zvefejnila informace o rozhodnuti na svych socialnich sitich.

3 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-151

4 Podklady a zapis z jednani Kolegia expertii tykajici se rozhodnuti ve véci FEANTSA proti Ceské republice jsou
k dispozici na adrese: https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidsko-
pravnich-organu/ertf-proti-cr
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IV. ZAVER

Vzhledem k vy$e uvedenému Vlada Ceské republiky dospéla k zavéru, 7e proces implementace
rozhodnuti EVSP pokrocil. Byly pfijaty klicové pravni pfedpisy a probihaji pfipravy na prvni zasedani na
vysoké Urovni. Vlada je pfipravena prabézné informovat Vybor ministrd a EVSP o dalSim postupu.



