Stanovisko vlady Ceské republiky
k rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava
ve véci €. 191/2020 - FEANTSA proti Ceské republice
predloZzené dne 24. ledna 2025

Ve svém rozhodnuti ze dne 2. ¢ervence 2024 shledal Evropsky vybor pro socidlni prava (dale
jen ,,Vybor“) porudeni €lanku 16 Evropské socialni charty z roku 1961 (dale jen ,,Charta“), nebot Ceska
republika nepfijala vhodna opatieni k zajisténi prdva na pfistup k socialnimu bydleni, jakozZ i jistoty
bydleni pro zranitelné doméacnosti. Konkrétné Vybor vytkl Ceské republice, Ze (i) pravni ptedpisy umoz-
Aujici vystéhovani nezajistuji nezbytné zaruky pro zranitelné skupiny, véetné poskytnuti ndhradniho
ubytovani nebo povinnosti konzultovat dotéené strany za U¢elem nalezeni alternativnich feSeni vysté-
hovani; (ii) nabidka socidlniho bydleni je nedostatecna a zaroven prostfedky napravy v tomto ohledu
nejsou ucinné, jelikoz neexistuje zakon, ktery by zakotvoval prdvo na pfimérené a dostupné bydleni; a
(iii) Ze neni Gc¢inné zajistén pristup k davkam na bydleni pro nizkopfijmové a znevyhodnéné skupiny
obyvatel Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitach. Kromé toho Vybor shledal poruseni ¢lanku 16 ve
spojeni se zakazem diskriminace stanovenym v preambuli Charty, protoze vySe uvedena poruseni ne-
pfimérené dopadaji na romskou mensinu.

1.UvoD

Vlada si uvédomuje duleZitost dostupného bydleni pro zranitelné a znevyhodnéné skupiny. Vy-
bor jiz identifikoval podobny problém ve véci ERTF proti Ceské republice (¢. 104/2014, rozhodnuti ze
dne 17. kvétna 2016). V tomto pfipadé shledal poruseni ¢lanku 16 Charty z divodu nedostatecénych
zaruk ochrany prav Rom{ pfi vystéhovani, nevhodnych podminek bydleni a nedostatec¢né pristupného
bydleni. Ceska republika od té doby pfijala nékolik opatieni k implementaci tohoto rozhodnuti.

Vzhledem k provdzanosti predmétu obou vyse uvedenych rozhodnuti vlada ocekdva, ze opat-
Feni, ktera maji byt ptijata k implementaci rozhodnuti FEANTSA proti Ceské republice, budou mit pozi-
tivni dopad na implementaci rozhodnuti ve véci ERTF proti Ceské republice a naopak.

1. ZVYSOVANi POVEDOMI A ANALYZA ROZHODNUTI

Kancelar vladniho zmocnénce informovala o vySe uvedeném rozhodnuti pfislusné autority
vCetné Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva prdce a socidlnich véci, Ministerstva spravedlnosti
a VIadni zmocnénkyni pro zaleZitosti romské mensiny. Dale je provadéna analyza vySe uvedeného roz-
hodnuti s cilem urcit moZna obecnd opatreni, ktera by méla byt pfijata k napravé zjisténych poruseni.
V soucasné dobé Kancelar vladniho zmocnénce organizuje prvni implementacni schlizky a je pfipra-
vena projednat agendu na pristim zasedani Kolegia expertl (ocekava se v prvni poloviné roku 2025).

Jakmile bude rozhodnuti zvetejnéno, Utad vladniho zmocnénce zvefejni jeho ¢esky preklad
spolu se shrnutim na svych webovych strankach (https://mezisoudy.cz/) a také ve Zpravodaji Kancelare
vladniho zmocnénce (https://mezisoudy.cz/zpravodaj-kvz).

Ill. AKTUALNE PROJEDNAVANE PRAVNI PREDPISY

Ve vztahu k vy$e uvedenému rozhodnuti jsou aktualné v parlamentu projednavany dva navrhy
zakon, které se zabyvaji potfebou zajistit dostupné bydleni pro domdacnosti s nizkymi pfijmy véetné
vence k prevenci rizika ztraty bydleni. Pokud budou pfijaty, budou pfedstavovat vyznamny posun vpred
pfi implementaci vyse uvedeného rozhodnuti.

Za prvé, zakon o podpore bydleni se zaméruje na systémovou podporu ziskani a udrzeni pfi-
méreného bydleni pro osoby v bytové nouzi. Motivuje vlastniky nemovitosti (skrze zaruku) k zaclenéni
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jejich nemovitosti do socidlniho bytového fondu, zfizuje poradenska a podpUrna kontaktni mista pro
bydleni spadajici pod spravu obci, ktera zajisti poradenstvi v oblasti bydleni pro osoby v bytové nouzi,
a vytvari roli poskytovatele podpory, opravnéné treti osoby mezi vlastnikem nemovitosti a osobou v
bytové nouzi, ktera jim zajisti dlouhodobou a individualizovanou podporu pro udrZeni bydleni. Navrh
zakona tedy zavadi systémovou alternativu k ubytovnam ¢i jinému nevyhovujicimu bydleni tim, Ze pod-
poruje vznik dostateéného socialniho bytového fondu a poskytuje systémovou podporu ohrozenym
domacnostem. Poskytovatelé podpory jsou navic finanéné motivovani k podpore zranitelnych skupin
(napf. Romd, osob Zijicich v ubytovnach nebo osob diskriminovanych na trhu s bydlenim) prostfednic-
tvim vyssiho pfispévku od spravniho organu. Cilem navrhu zdkona je také zabranit ztraté bydleni a
vystéhovani tim, Ze stanovi povinnost poskytovatele podpory vyzvat k intervenci podporovanou osobu
a dalsi nezbytné osoby, jakmile hrozi ztrata bydleni. Cilem intervence je usnadnit komunikaci mezi
vSsemi aktéry a naplanovat dalsi postup pro zachovani pfiméreného bydleni. Rovnéz zajistuje jistou
bydleni tim, Ze u nemovitosti v tomto bytovém fondu povoluje pouze najemni smlouvy na dobu nej-
méné jednoho roku a podnajemni smlouvy na dobu nejméné dvou let.

Za druhé, zakon o ddvce statni socidlni pomoci se zaméruje na zjednoduseni systému davek v
Ceské republice. Pfedevsim spojuje pFispévek na bydleni a doplatek na bydleni do jedné davky na byd-
leni, kterd bude poskytovana podle skute¢ného bydlisté, a i osobam Zijicim v ubytovnach, pokud uby-
tovna spliuje zékladni standardy bydleni. Novy pfispévek na bydleni zohledrnuje zranitelnost domac-
nosti a pfiznava vyssi podporu zranitelnym osobdm.

Kromé toho pfijeti obou zakon( prispéje k naplnéni cil(i Strategie pro rovnosti, zaclenéni a par-
ticipace Rom( a v disledku toho bude mit pozitivni dopad na situaci Rom( v oblasti bydleni. Zakon o
podpore bydleni zajisti lepsi monitorovani a ziskavani adajl prostfednictvim informacniho systému
podpory bydleni, coZz pomUze Iépe zacilit konkrétni podporu pro zranitelné skupiny. Dale také zvysi
kvalitu a dostupnost bydleni pro osoby trpici socidlnim vylouéenim, nebot navrhy zakont stanovi mi-
nimalni standardy bydleni a zajisti lepsi alternativu k ubytovnam prostfednictvim socialniho bytového
fondu, ktery je v soucasné dobé nedostatecné zasobovan.

Vlada tedy véri, Zze tyto navrhy zakont mohou pomoci napravit postaveni Romu na trhu s byd-
lenim a poskytnout potifebnou podporu a zaruky vSem zranitelnym domdcnostem.

IV. PRIPOMINKY KE SPRAVNOSTI ROZHODNUTI

Vlada déle poukazuje na nékolik nepfesnosti v textu rozhodnuti. Za prvé, na strané 15 je v
odstavci 45 uvedeno nespravné Cislo nového obcanského zakoniku. Novy ob¢ansky zdkonik je zakon €.
89/2012, nikoliv zdkon ¢. 29/2012. Na strané 36 v odstavci 141 je uvedeno nespravné cislo Nafizeni
vlady o podminkach pouziti financénich prostfedkud Statniho fondu podpory investic, kterym ma byt na-
fizeni ¢. 112/2019, nikoliv ¢. 119/2019. Na strané 37 v odstavci 144 je nespravné uveden odkaz na nalez
Ustavniho soudu ze dne 25. srpna 2023, sp. zn. US 2533/20. Spravné se jedna o nalez ze dne 25. dubna
2023, sp. zn. II. US 2533/20.

Dale vlada upozoriuje, Ze koeficient pro doplatek na bydleni byl k 1. lednu 2023 sjednocen na
Cisle 0,30 pro Prahu a kazdé dalSi mésto. Proto rozdéleni koeficientu mezi Prahu a ostatni mésta na
strané 4 v bodé 11 nebylo v dobé rozhodovani aktudlni.

V. ZAVER

S ohledem na vy3e uvedené vlada Ceské republiky konstatuje, e proces implementace roz-
hodnuti Vyboru byl zahadjen a bude Vybor ministr(i a Vybor pribézné informovat o jeho pribéhu.
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