Vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
ve véci €. 12431/22 — Vesely proti Ceské republice

Akéni zprava piredloZena vladou Ceské republiky dne 28. kvétna 2025

V rozsudku ze dne 28. listopadu 2024, ktery nabyl pravni moci podle ¢l. 28 odst. 2
Umluvy, Evropsky soud pro lidska prava (,,Soud*) rozhodl o poruseni &lanku 8 Umluvy, jelikoz
vnitrostatni soudy nepiiznaly stéZzovateli ndhradu nemajetkové ijmy zptsobené 1€¢karskym za-
krokem provedenym non lege artis v dostatecné vysi. Nejvyssi soud navic stézovateli ulozil
zaplatit nemocnici nahradu néklad dovolaciho fizeni ve vysi dvou tfetin piiznané nahrady.

Cilem této akéni zpravy je informovat Vybor ministrii o individudlnich a obecnych opat-
fenich k vykonu rozsudku, ktera jiz byla provedena.

I. INDIVIDUALNI OPATRENI

Spravedlivé zadostiu€inéni pfiznané Soudem ve vysi 4 000 EUR jako ndhradu nemajet-
kové Gymy a 2 500 EUR jako nahradu nakladu fizeni bylo stéZovateli zaplaceno dne 14. inora
2025.1

Soud pfi stanoveni ¢astky piihlédl k vyjimecnym okolnostem ptipadu, zejména k za-
vaznosti zadsahu do télesné integrity stézovatele a k tomu, Ze vnitrostatni pravni Uprava uc¢inna
v rozhodné dob¢ neposkytovala redlnou moznost domoci se ¢inné napravy, a to ani prostied-
nictvim p¥ipadné obnovy fizeni pred Ustavnim soudem (§ 22 rozsudku).? Vlada v tomto smé-
ruje doplituje, Ze stézovatel o obnovu Fizeni pied Ustavnim soudem nepozadal.

Vlada se ve svétle vySe uvedeného domniva, Ze ve véci stéZovatele neni nutné piijimat
7adna dalsi individualni opatieni.

1. OBECNA OPATRENI

A. SIRENI POVEDOMI O ROZSUDKU

Ministerstvo spravedlnosti informovalo vefejnost o rozsudku bezprostfedné po jeho vy-
hlaseni formou tiskové zpravy. Dale zvetejnilo Cesky preklad rozsudku ve své online databazi
judikatury mezinarodnich organdi ochrany lidskych prav (mezisoudy.cz).® Anotace rozsudku
bude rovnéz publikovadna ve Zpravodaji Kancelafe vladniho zmocnénce v €isle €. 2/2025.

! Podrobnosti o platbé jsou k dispozici na vyzadani v Kancelafi vladniho zmocnénce.

2 Ustanoveni § 119 zdkona o Ustavnim soudu ve znéni zakona ¢. 404/2012 Sb. mimo jiné stanovi, Ze pokud Ustavni
soud jiz diive rozhodl ve véci, v nizZ mezinarodni soud shledal poruseni lidskych prav nebo zakladnich svobod
zaruc¢enych mezinarodni smlouvou, je mozné podat navrh na obnovu fizeni, v némz bylo rozhodnuti vydano. Usta-
noveni § 119b mimo jiné stanovi, Zze pokud byl predchozi rozsudek Ustavniho soudu (nélez) v rozporu s rozhod-
nutim p¥ijatym mezindrodnim soudem, musi byt zrusen. Zrugi-li Ustavni soud sviij nélez, zabyva se znovu ptivodni
ustavni stiznosti a novy nalez by mél vychazet z pravniho nazoru mezinarodniho soudu.

3 Webové stranky Ministerstva spravedlnosti, které provozuje Kancelai vladniho zmocnénce. Jejich soudasti je
databaze, ktera umoznuje pfistup k judikatufe Soudu. Databaze obsahuje vSechny rozsudky Soudu v jazyce,
v némz je Soud vydal. Nad to databaze obsahuje pieklady vsech rozsudki Soudu proti Ceské republice, stovky
relevantnich a vyznamnych rozsudkt a rozhodnuti Soudu sepsanych v ¢eském jazyce. Databaze rovn€Zz propojuje
judikaturu Soudu s judikaturou Ustavniho soudu CR a judikaturou Evropského vyboru pro socialni prava a smluv-
nich organi OSN.



https://msp.gov.cz/web/msp/rozcestnik/-/clanek/evropsk%C3%BD-soud-pro-lidsk%C3%A1-pr%C3%A1va-dnes-zve%C5%99ejnil-rozsudek-ve-v%C4%9Bci-vesel%C3%BD-proti-%C4%8Desk%C3%A9-republice?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_XRfnFFegERxq_redirect=https%3A%2F%2Fmsp.gov.cz%2Fweb%2Fmsp%2Frozcestnik%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_XRfnFFegERxq%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_XRfnFFegERxq_assetEntryId%3D5525798%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_XRfnFFegERxq_cur%3D8%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_XRfnFFegERxq_delta%3D7
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury
https://mezisoudy.cz/zpravodaj-kvz

Pteklad rozsudku a jeho anotace v Ceském znéni byly zaslany dotéenym organiim
(Okresni soud v Tiebi¢i, Krajsky soud v Brng, Nejvyssi soud, Ustavni soud, Ministerstvo zdra-
votnictvi a legislativni odbor Ministerstva spravedInosti). V obdobi od prosince 2024 do tnora
2025 byli s rozsudkem seznameni vSichni soudci Ustavniho soudu, viichni soudci soudniho
odd¢leni Nejvyssiho soudu, do jehoz do jehoz agendy patii rozhodovani ve vécech sporti o na-
hradu skody, soudci vSech odd¢€leni Krajského soudu v Brn¢ specializujicich se na danou pro-
blematiku i soudci piisobici v civilnich senatech Okresniho soudu v Tiebici.

V pribchu dubna a kvétna 2025 byli s rozsudkem seznameni také soudci pusobici v ci-
vilnich senatech vSech krajskych soudt Ceské republiky.

Soudci a asistenti soudct byli, ¢i brzy budou, o rozsudku informovani také na seminé-
fich potadanych Justi¢ni akademii, a to jak k problematice nakladl civilniho fizeni na seminaii
dne 15. kvétna 2025, tak k judikature Nejvyssiho soudu k ndhradé nemajetkové ujmy na zdravi
dne 29. kvétna 2025.

Informace o rozsudku vyjde i v ivodniku elektronické sbirky Nejvyssiho soudu Vybeér
rozhodnuti Evropského soudu pro lidskad prava pro justicni praxi. Sbornik je v rdmci soudnictvi
znamym a uznavanym periodikem. Je pfipravovan v uzké spolupraci soudcit Nejvyssiho soudu,
vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pied ESLP a pracovniki z oddéleni ana-
lytiky a srovnavaciho prava Nejvyssiho soudu. Jeho cilem je zvysit povédomi odborné pravni

vetejnosti o aktualnich a kone¢nych rozhodnutich Soudu.

B. ANALYZA ROZSUDKU

Kancelar vladniho zmocnénce konzultovala podobu vhodnych obecnych opatieni k vy-
konu rozsudku, aby se podobna poruseni v budoucnu neopakovala, s relevantnimi vnitrostat-
nimi organy: legislativnim odborem Ministerstva spravedlnosti, sekci legislativy a prava Mi-
nisterstva zdravotnictvi, Nejvys§im soudem, Ustavnim soudem, Krajskym soudem v Brné
a Okresnim soudem v Ttebici.

Vykon rozsudku byl dale projednan na 12. zasedani Kolegia experti pro vykon roz-
sudktl Soudu a implementaci Umluvy,* které se konalo dne 15. kvétna 2025.

Z téchto pisemnych konzultaci a jednani vyplynulo, Ze vykon rozsudku nevyZaduje
zménu platné pravni upravy, ale postaéi jeji diisledna a ustavné konformni aplikace. Cesky
pravni fad totiZ v soucasnosti disponuje dostate¢nymi nastroji, které umoziuji soudiim reflek-
tovat individualni okolnosti kazdého ptipadu a zajistit spravedlivé a predvidatelné rozhodovani.

1. STANOVENI VYSE NAHRADY NEMAJETKOVE UJMY

Rozsudek Soudu ve véci Vesely proti Ceské republice se vztahuje k pravni upravé platné
do 31. prosince 2013. Tato pravni Gprava byla s i€¢innosti od 1. ledna 2014 nahrazena pfijetim
obCanského zakoniku (zakon €. 89/2012 Sb.), ktery v § 2956 zakotvuje povinnost od¢inéni

4 Na zakladé zavazku posilit provadéni Umluvy na vnitrostatni arovni, ktery byl pfijat smluvnimi stranami Umluvy
na vysoké urovni konané dne 27. biezna 2015 pod ndzvem ,,Provadéni Evropské timluvy o lidskych pravech —
nase sdilena odpovédnost*, bylo ztizeno Kolegium expertii pro vykon rozsudkt Soudu a provadéni Umluvy. Tento
poradni orgéan vladniho zmocnénce slouzi jako platforma pro analyzu a formulaci doporuceni vnitrostatnim orgé-
nim ohledné vhodnych opatieni k provadéni rozsudkt Soudu. Vybor je slozen ze zastupci vSech ministerstev,
obou komor Parlamentu, nejvyssich soud, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Kancelaie vefejného ochrance prav,
akademické sféry a ¢lenti riznych nevladnich organizaci ptsobicich v oblasti zakladnich prav.
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https://eslp.nsoud.cz/
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/vesely-proti-cr-vyse-odskodneni-za-ujmu-na-zdravi

nemajetkové ijmy na pfirozenych pravech ¢lovéka,® v § 2957 stanovuje zpiisob a vysi pfimé-
feného zadostiu¢inéni® a v § 2958 penézitou nédhradu za ubliZeni na zdravi. Posledné& uvedené
ustanoveni umoziiuje stanoveni vyse nahrady podle zasad slugnosti.’

Jelikoz v samotném zakon¢ chybi blizsi kritéria pro stanoveni vyse nahrady, vypracoval
Nejvyssi soud ve spolupraci se Spolecnosti medicinského prava, zastupci pojistitelti a dalSich
pravnickych a lékarskych profesi Metodiku k nahradé nemajetkové Gjmy na zdravi (,,Meto-
dika*). Pfestoze ma Metodika pouze doporucujici povahu, pomohla pravni praxi snaze ptijmout
zménu koncepce stanovovani vyse ndhrady Gjmy na zdravi a objektivizovat utrpénou jmu
na zdravi, vcetné kvantifikace vyse nahrady tak, aby soudni praxe dospivala k rozhodnutim,
ktera budou vzajemné souméfitelnd a predvidatelna.

Nedavna analyza soudni praxe® ukazala, Ze obecné soudy v pievazné vétsing piipada
postupuji pii poskytovani ndhrady podle § 2958 ob¢anského zdkoniku podle pravidel slusnosti.
Tomu napomaha i Metodika, ktera nepiedstavuje jen striktni tabulku, ale podptrny nastroj s po-
mérn¢ Siroce nastavenymi mantinely pro autonomni soudcovskou tvahu. Za ucelem naplnéni
pozadavkl predvidatelnosti soudnich rozhodnuti také postupné dochézi k vytvoreni vefejné pti-
stupné databdze judikatury k ndhradé nemajetkové ijmy na zdravi.®

Za stavajici pravni upravy jsou obecné soudy schopny zajistit naplnéni prévni jistoty
a predvidatelnosti prava standardnimi nastroji: (i) ustavné konformni interpretaci § 2958 ob-
canského zakoniku, tedy uréenim vyse ndhrady Ujmy na zdravi v souladu s principem plné na-
hrady a zédsadami sluSnosti, a to vzdy s ptihlédnutim k individudlnim okolnostem kazdého po-
suzovaného piipadu; (ii) promitnutim nezavazného charakteru Metodiky a jejich obsahovych
limitd do svych Gvah; a (iii) nastroji Nejvyssiho soudu pro sjednocovani judikatury, doslo-li by
k rozkolisanosti judikatury k dané problematice.

V této souvislosti rovnéz neni bez vyznamu, ze v roce 2021 vznikla pod zastitou Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy Stdla konference k odcinéni uijem na Zivoté a zdravi, ktera
sdruzuje odborniky z fad soudcii, 1€kaiti, pojistoven a dalSich relevantnich oblasti. Jejim cilem
je sbér podnéti, analyza problémt a hleddni feSeni formou konkrétnich ndvrhli na Gpravy Me-
todiky. Na jeji podnét byly s Géinnosti od 1. ledna 2025 piijaty zmény Metodiky, které fesi
nékteré vykladové problémy, a doSlo k vytvofeni novych polozek Gjem na zdravi, za které

5 Ustanoveni § 2956 ob&anského zakoniku zni nasledovné: ,,Vznikne-/i skiidci povinnost odcinit clovéku ujmu na
jeho prirozeném pravu chranéném ustanovenimi prvni casti tohoto zakona, nahradi skodu i nemajetkovou ujmu,
kterou tim zpuisobil; jako nemajetkovou ujmu odcini i zpiisobené dusevni utrapy .

6 Ustanoveni § 2957 ob&anského zékoniku zni nasledovné: ,,.Zpiisob a vyse priméreného zadostiucinéni musi byt
urceny tak, aby byly odcinény i okolnosti zvlastniho zretele hodné. Jimi jsou umysiné zpiisobeni ujmy, zvlasté pak
zpusobeni ujmy s pouzitim Isti, pohriuzky, zneuzitim zavislosti poskozeného na Skiidci, nasobenim ucinkii zasahu
jeho uvadeénim ve verejnou znamost, nebo v dusledku diskriminace poskozeného se zietelem na jeho pohlavi, zdra-
votni stav, etnicky pitvod, viru nebo i jiné obdobné zavazné ditvody. Vezme se rovnéz v uvahu obava poskozeného
ze ztraty zZivota nebo vazného poskozeni zdravi, pokud takovou obavu hrozba nebo jind pricina vyvolala.*

" Ustanoveni § 2958 obcanského zakoniku zni nasledovné: ,,Pii ubliZeni na zdravi odcini Skiidce iijmu poskozeného
penézitou nahradou, vyvazujici plné vytrpéné bolesti a dalsi nemajetkové ujmy; vznikla-li poskozenim zdravi pre-
kazka lepsi budoucnosti poskozeného, nahradi mu Skiidce i ztizeni spolecenského uplatnéni. Nelze-Ii vysi nahrady
takto urcit, stanovi se podle zdsad slusnosti.*

8 V 1ét& 2023 provedl Nejvyssi soud analyzu 762 rozhodnuti soudu prvniho a druhého stupné aplikujici § 2958
obc¢anského zakoniku. V bieznu 2025 provedl priizkum rozhodovaci praxe odvolacich soudii k § 2958 obcanského
zékoniku také legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti. Na portalu rozhodnuti.justice.cz byla vyfiltrovana
rozhodnuti odvolacich soudt, ktera ve vyroku nebo v odiivodnéni obsahuji ,,2958. Z celkem 128 takto vyhleda-
nych rozhodnuti byla blize analyzovana ta z nich, v nichz soud pfiznal n¢jakou z nadhrad nemajetkové Gjmy dle
§ 2958 obcCanského zakoniku, a tedy v nich mohla byt pouzita Metodika. Celkem se jednalo o 48 rozhodnuti.

% Databaze funguje diky Oddéleni dokumentace a analyzy judikatury Nejvy$siho soudu.
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https://sbirka.nsoud.cz/sbirka/6996/
https://www.datanu.cz/prihlaseni?_fid=sp4r
https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/uploads/files/prehled_bolesti_uprava_leden_2025.pdf

piislusi bolestné, napi. v oblasti psychiatrickych ujem. I nadale vSak Metodika ziistava vykla-
dovou pomtickou, kterd mé pouze doporucujici charakter.

Lze proto uzavftit, Ze pfijeti ob¢anského zakoniku, konkrétné ustanoveni § 2958, pied-
stavuje zasadni krok k piedchézeni poruseni Umluvy v diisledku nepfiméfend nizkych nahrad
za ujmy na zdravi. Novy systém s vyS§im a valorizovanym bodovym ohodnocenim by m¢l
zajistit, aby k ukladani nepfimétené nizkych ndhrad, jak tomu n¢kdy bylo za Gcinnosti pred-
chozi pravni Gpravy, jiz nedochazelo.

2. NAKLADY RIZENI

Soud v zavéru rozsudku poznamenal, Ze Nejvyssi soud mél, stejné jako nizsi soudy,
které stézovateli ptiznaly osvobozeni od soudnich poplatki, zohlednit pti rozhodovani o nakla-
dech fizeni zohlednit zvlastni charakter pfed nim vedeného fizeni (§ 18 rozsudku).

Rozhodnout, Ze zadny z ucastnik nema pravo na nahradu nakladut fizeni, i kdyz by mu
jinak podle vysledku fizeni takové pravo naleZelo, umoziiuje postup podle § 150 obcanského
soudniho ¥adu (,,OSR®). Podle tohoto ustanoveni soud nemusi vyjime¢né nahradu nakladi
zcela nebo zC€asti pfiznat, shleda-li pro to divody hodné zvlastniho zietele. Zdkon nevéaze tento
postup soudi na urcity pfedmét fizeni jako takovy, nybrz na specidlni okolnosti pfipadu vyply-
vajici z majetkovych, socialnich, osobnich a dal$ich poméri uéastnikii. Znéni § 150 OSR tak
umoznuje, aby v ptipadech obdobnych véci Vesely soudy pii rozhodovani o nakladech fizeni
vzaly v potaz i to, zda celkova Castka, kterou zalobce od zalovaného zdravotnického zafizeni
ve vysledku obdrzi, byla spravedliva a adekvatni vici utrpéné Gjme.

Nadto, v fizenich o ndhradu nemajetkové Ujmy lze v otdzce naklada fizeni, zejména
pred soudem prvniho a druhého stupng, vyuzit také postup podle § 142 odst. 3 OSR. Podle
tohoto ustanoveni miiZze soud ucastnikovi ptfiznat plnou ndhradu nakladii fizeni, ackoliv mél
uspéch ve véci jen Castecny, a to za podminky, ze mél ucastnik neuspéch v pomerné nepatrné
¢asti nebo zaviselo-li rozhodnuti o vysi plnéni na znaleckém posudku nebo na tivaze soudu.
§ 142 odst. 2 dopliiuje § 150 OSR. § 150 OSR slouZi jako nastroj pro zmirnéni dopadi na
Gi¢astnika, ktery nebyl v fizeni Gsp&sny. § 142 odst. 3 OSR umoziuje Gcastnikovi, ktery byl v
¢asti fizeni uspés$ny, ptiznat celou nahradu nakladi, a to naptiklad kvili tomu, Ze neznal v dobé
podani Zaloby vysi Skody nebo nemajetkové ujmy, kterou stanovi az znalec v pribéhu fizeni.

Z vyjadreni vnitrostatnich orgdni a z analyzy judikatury a okolnosti pfipadu vyplyva,
ze stavajici pravni tprava dava soudiim pfi rozhodovani o nakladech fizeni dostatecny prostor
pro zohlednéni povahy fizeni a vSech okolnosti véci. Pro implementaci rozsudku proto neni
vyzadovana zména soudni praxe ¢i procesnich pfedpisi.

I11. ZAVER

Vlada Ceské republiky uzavir, Ze rozsudek nevyzaduje piijeti Zadnych dalsich konkrét-
nich individualnich ani obecnych opatieni, a Ze veSkera nezbytnd opatieni k jeho vykonu byla
pfijata. Vlada Ceské republiky proto vyzyva Vybor ministrii, aby uzaviel dohled nad vykonem
tohoto rozsudku.



