MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

European Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA) proti Ceské republice

(podklad k bodu 3.a jednani Kolegia dne 15. kvétna 2025)

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

A. FEANTSA PROTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socidlni prava (,,Vybor”) ve véci kolektivni stiznosti European Federation of
National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) proti Ceské republice dne 2. ¢ervence
2024 rozhodl, 7e Ceskd republika porusuje ¢ldnek 16 Evropské socidlni charty (,,Charty“), jeliko? nedo-
statec¢né zajistuje pravo na primérené bydleni, a to samostatné i ve spojeni se zdkazem diskriminace.
Konkrétné shledal, 7e Ceskd republika:

i. nedostatecné zajistuje pristup k pfimérenému bydleni zranitelnym skupindm osob;

ii. nezajistuje potfebné zaruky pro nizkoprijmové domacnosti Zijici na ubytovnach pfi nu-
ceném vystéhovani;

iii. nedostatecné garantuje pfistup k davkam na bydleni rodinam s nizkymi pfijmy na uby-
tovnach v socialné vylouéenych lokalitach;

iv.  vSechna vyse uvedena poruseni neimérné dopadaji na Romy, a tim porusuji zakaz dis-
kriminace zakotveny ¢lankem 16 ve spojeni s preambuli Charty.

1. K prdvu na primérené/socidlni bydleni

Viybor shledal, 7e Ceskd republika nedostateéné zajistuje pFistup k pfimérenému bydleni zrani-
telnym skupindm osob tim, Ze neposkytuje dostatecné zdroje pro socialni bydleni a pfi absenci zakona,
ktery by zakotvoval prédvo na socidlni bydleni a tomu odpovidajici povinnost obci jej zajistit, neposky-
tuje ani pfimérené procesni zaruky. Odkazal pfitom i na nalez Ustavniho soudu, sp. zn. Il. US 2533/20
ze dne 15. dubna 2023, v ném# Ustavni soud shledal, 7e v Ceské republice chybi zadkon o socidlnim
bydleni, ktery by zarucoval pravo na bydleni a povinnost obci jej zajistit. Aktualné platné vyhlasky dle
Vyboru nezajistuji naplnéni socidlniho bytového fondu a obce nemaji dostatek bytl pro zajisténi pfi-
méreného bydleni pro zranitelné skupiny.

2. K zdrukdm pred nucenym vystéhovdnim

Vybor dale uvedl, 7e Ceska republika nezajistuje potfebné zaruky pro nizkopfijmové doméc-
nosti Zijici na ubytovnach pfi nuceném vystéhovani. Aby byla pravni ochrana pred vystéhovanim v sou-
ladu s Chartou, musi byt upravena zakonem a poskytovat fadu zaruk, véetné povinnosti zajistit na-
hradni ubytovani. Novy obcansky zdkonik prenesl povinnost zajistit nahradni ubytovani z vlastnika ne-
movitosti na obce, pfiéemz ty tuto povinnost v praxi nerealizuji. Stdt ma povinnost s dotéenymi stra-
nami nucené vystéhovani projednat a pokusit se nalézt nahradni feseni. Dle ustanoveni § 340 obcan-
ského soudniho radu maji soudy pfi nafizovani vyklizeni nemovitosti informovat obec 15 dni pred sa-
motnym vyklizenim, cozZ je vSak vyhodnocovdno jako nedostatecné a nemusi spliiovat pozadavky na
skutecné projednani postupu s dot¢enymi osobami, jak poZaduje Charta. Problematické jsou také situ-
ace, kdy vétsina ubytoven v socialné vyloucenych lokalitach opakované uzavira kratkodobé smlouvy o




ubytovani a sniZuje tak ochranu obyvatelim pfed nucenym vystéhovanim. Stat témto lidem nezajistuje
dostate¢nou ochranu pfed nucenym vystéhovanim, véasné konzultace ani nezajistuje nahradni byd-
leni.

3. K pfistupu zranitelnych osob k ddvkam na bydleni

Ceskd republika nedostateéné garantuje pristup k ddvkam na bydleni rodindm s nizkymi pfijmy
v socidlné vyloucenych lokalitach. Stat musi dle Charty poskytovat davky na bydleni (alesponi) nizkopfi-
jmovym a znevyhodnénym domacnostem. V minulych letech se pfitom snizil pocet lidi pobirajici davky
na bydleni, a zdroven se vyznamné zvysil pocet lidi na ubytovnach. Pokles vyplaty davek nelze proto
vysvétlit pouze odkazem na hospodarsky rlist. Zaroven vyznamné pocty lidi Zijicich na neschvalenych
ubytovndch na doplatek na bydleni nemaji ani narok. K danému snizeni méla dle organizace FEANTSA
prispét také byvald praxe vyhla$ovani tzv. bezdoplatkovych zén mezi lety 2017-2021, které zrusil Us-
tavni soud nalezem sp. zn. Pl. US 40/17 ze dne 31. srpna 2021.

4. K poruseni zdkazu diskriminace vici Romim

vvvvv

vyhovujicim bydleni, a i naddle dochazi k jejich diskriminaci v pFistupu k socidlnimu bydleni. Romové
také tvofi vétSinu obyvatel segregovanych lokalit a ubytoven, sniZzeni ddvek na bydleni a nedostatecné
zaruky pred nucenym vystéhovanim na né proto dopadaji neumérné vice. Vybor proto uzavrel, Ze doslo
k poruseni ¢lanku 16 Charty ve spojeni se zakazem diskriminace stanovenym v preambuli Charty.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce a anotace jsou k dispozici zde.

B. SOUVISEJici ROZHODNUTI VVYBORU

Obdobné vytky v oblasti bydleni shledal Viybor jiz v rozhodnuti ERTF proti Ceské republice ze
dne 17. kvétna 2016, v némzZ konstatoval poruseni ¢lankd 11 a 16 Charty z dlivod(i nedostate¢ného
naplnovani prav Rom( v oblasti zdravotni péce, vzdélani a bydleni. Anotace spolus ¢eskym prekladem
rozhodnuti jsou dostupné zde.

Kolegium expertid se v rdmci implementace rozhodnuti v minulosti zamérovalo predevsim na
posileni zaruk pfi nuceném vystéhovani, jakoz i na zajisténi pfistupu k dostupnému bydleni. Naposledy
rozhodnuti ERTF projednalo na svém 9. zasedani v zari 2023. Podklady a zdpis z jednani jsou k dispozici
zde.

JelikoZ se doposud nepodafilo Uspésné implementovat rozhodnuti ERTF, a jelikoZ se shledana
poruseni ¢astecné vécné prekryvaji s témi shledanymi i ve véci FEANTSA, bude implementace téchto
rozhodnuti spojena tak, aby doslo k ukonceni dohledu nad vykonem i v této véci.

2. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZHODNUTI

A. SIRENT POVEDOMI O ROZHODNUT(

Ke zvefejnéni rozhodnuti Vyboru dochazi na zakladé pravidel stanovenych Dodatkovym proto-
kolem k Charté s ¢asovym odstupem od jeho vydani. Rozhodnuti v této véci tak mohlo byt zvefejnéno
nejdrive dne 24. ledna 2025.

Kancelar vliadniho zmocnénce (,,KVZ“) o rozhodnuti pfedné informovala dotcené organy. Pre-
klad rozhodnuti a jeho anotace v ¢eském znéni byly zaslany Ministerstvu pro mistni rozvoj (, MMR"),
Ministerstvu prace a socidlnich véci (,MPSV*), Ministerstvu vnitra, legislativnimu odboru Ministerstva
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https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/ebf0feac-da46-11ef-be17-005056b43026_feantsa
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/ertf-proti-cr
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-5-zari-2023

spravedlnosti (,MSpr“), Kancelati vefejného ochrance prdv, zmocnénkyni vlady pro lidska prava a
zmocnénkyni vlady pro zaleZitosti romské mensiny.

KVZ o rozhodnuti rovnéz informovala prostiednictvim tiskové zpravy a na socidlnich sitich.

B. UVODNI KONZULTACE S DOTCENYMI ORGANY

V reakci na rozhodnuti Vyboru KVZ zahdjila uvodni konzultace s MPSV, MMR a legislativnim
odborem MSpr, s cilem analyzy soucasné situace, identifikace hlavnich opatieni k napravé shledanych
poruseni Charty a domluvé na dal$im postupu v implementaci.

1. K poruseni prava na primérené/socidlni bydleni

V prvé radé panuje shoda na tom, Ze pro UspésSnou implementaci rozhodnuti je klicové pfijeti
navrhu zakona o podpore bydleni, ktery ma zavést systém podpory pro ziskani a udrzeni bydleni pro
osoby v bytové nouzi. Zdkon ma prispét ke snizeni bytové nouze skrze pfijeti fady podpUrnych opatteni,
jakymi jsou podporované obecni bydleni, bydleni s ru¢enim a asistenci v bydleni, ¢imz pomaha vytvofit
vhodnéjsi alternativu k ubytovnam a dalSimu nevyhovujicimu bydleni. Kli¢ovou roli maji mit kontaktni
mista pro bydleni, ktera budou poskytovat zakladni poradenstvi, navrhovat vhodnou podporu, koordi-
novat, kontrolovat a sbirat data. Pro efektivni fungovani zakona je nezbytné dostatecné financni, per-
sonalni a metodické zajisténi kontaktnich mist pro bydleni.

Ve svétle finalniho znéni zakona o podpote bydleni, které bude schvaleno Parlamentem Ceské
republiky, bude predevsim ve spolupraci s MMR a MPSV analyzovan jeho mozny dopad na zranitelné
skupiny osob (tj. na osoby Zijici na ubytovnach a ve vyloucenych lokalitach, véetné Romu) s cilem iden-
tifikovat pripadna dalsi opatfeni, ktera je tfeba pfijmout k zajisténi pfiméreného bydleni pro tyto sku-

piny osob.

2. K nedostatecnym zdrukdm pfed nucenym vystéhovdnim

Dale bude mezi MSpr, MMR, MPSV a dalSimi zd¢astnénymi organy pokracovano ve spolupraci
na formulaci a pfijeti potfebnych zmén stdvajici pravni Upravy s cilem posileni zaruk pfed nucenym
vystéhovanim.

Zaprvé, KVZ bude koordinovat komunikaci k nalezeni nejvhodnéjsiho okamzZiku pro v€asné in-
formovani obci ze strany soud pfi natizeni vyklizeni nemovitosti, a to tak, aby bylo mozné ze strany
obci poskytnout vystéhovdvanym osobam potfebnou socidlni praci a idealné zajistit ndhradni bydleni.
Soucasné nastaveni, kdy je obec dle § 340 obcanského soudniho fadu informovana soudem 15 dni
pred samotnym vyklizenim, je povaZovano za nedostatecné. Mezi informovanymi organy obce by pfi-
tom méla byt v souladu s ndvrhem zdkona o dostupném bydleni i kontaktni mista pro bydleni.

Zadruhé, konzultace budou dale zaméreny na mozné omezeni retézeni kratkodobych najem-
nich smluv. Na MMR aktualné funguje pracovni skupina zabyvajici se ndjemnimi vztahy, kterd by mohla
byt vyuZita jako platforma pro nalezeni moznych kompromisnich feseni pro omezeni fetézeni kratko-
dobych najemnich smluv. Navrh zdkona o podpofe bydleni omezuje fetézeni kratkodobych (pod)na-
jemnich smluv u bytl vloZenych do socialniho bytového fondu, jelikoz nastavuje minimalni dobu na-
jemnich a podnajemnich smluv (1 rok a 2 roky) a zakotvuje povinnost poskytovatele podptrnych opat-
feni v¢as konzultovat hrozici vystéhovani s podporovanym. Pokud bude zdkon o podpote bydleni pfijat
v této podobé, dojde alesponi ¢astecné ke zlepSeni zaruk pfed nucenym vystéhovanim.
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https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=729

3. K nedostatecnému pristupu zranitelnych osob k davkam na bydleni

eer

Implementace rozhodnuti také vyzaduje, aby se davky na bydleni dostaly k lidem Zijicim na
ubytovndch a ve vyloucenych lokalitach. Aktudlné byl Senatem schvalen zéakon o ddvce statni socidlni
pomoci, ktery ma za cil zjednodusit davkovy systém sloucenim ddvek do jediné tzv. ,superdavky”. Sou-
Casti této superdavky ma byt slozka Bydleni, kterd nahrazuje existujici davky na bydleni (pfispévek na
bydleni a doplatek na bydleni). Na rozdil od aktudlni situace by slozka Bydleni méla byt dostupna také
obyvatelim ubytoven, které splni minimalni ubytovaci standardy. Tento zdkon by tedy mél zajistit pfi-
stup k davkam (na bydleni) lidem na ubytovnach a v socialné vyloucenych lokalitach.

4. K poruseni zakazu diskriminace vici Romim

PFi pfijimani opatifeni k implementaci rozhodnuti je nutné se aktivné zabyvat i jejich dopadem
na Romy, na které shledana poruseni Vyborem dopadaji neumérné a ktefi v této oblasti patfi ke zrani-
telnym skupindam osob. To se bude tykat i analyzy dopadu finalniho znéni zakon( o podpore bydleni a
o davce statni socialni pomoci. KVZ do konzultaci v ramci implementace zapoji i zastupce romské men-
Siny v€etné vladni zmocnénkyné pro zalezitosti romské mensiny.

3. DALSI KROKY

KVZ bude pokracovat v konzultacich o konkrétni podobé vykonu rozhodnuti s dotéenymi or-
gany, a to zejména s MPSV a MMR, jakoz i s dalSimi relevantnimi aktéry a odbornou spolecnosti véetné
zmocnénkyné vlady pro zaleZitosti romské mensiny a dalSimi zastupci Romu.

V uzké spolupraci MMR, MPSV a dalsich relevantnich aktérd budou analyzovana vysledna znéni
aktualné projednavanych zakonl o podpore bydleni a o davce statni socidlni pomoci, a to predevsim
s ohledem na jejich dopad na skupinu zranitelnych osob véetné Romd.

O pfijatych ¢ zamyslenych opatieni k vykonu rozhodnuti bude Ceska republika informovat Ev-
ropsky vybor pro socialni prava spolu s Vyborem ministr(i Rady Evropy v rdmci tzv. follow-up procedury
nejpozdéji v horizontu dvou let od vydani doporucéeni Vyboru ministr v dané véci.
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