MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidskd prava

D. H. a ostatni proti Ceské republice

(podklad k bodu 2a jednani Kolegia dne 14. ledna 2020)

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky senat Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazo-
vanim romskych Zaka do $kol pro lehce mentdlné postizené doslo k poruseni prava stéZovateld,
18 romskych 74k, na rovny piistup ke vzdélani (porudeni ¢lanku 14 Umluvy ve spojeni s €lankem 2
Protokolu ¢. 1).

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

A. VYvoJ v ROCE 2019

Na zakladé rozhodnuti Vyboru ministr& Rady Evropy z ¢ervna 2018 Ceska republika v dubnu
2019 tomuto organu predloZila Komplexni zhodnoceni reformy spoleéného vzdélavani ve vztahu
k romskym Zakam. V ni shrnula legislativni opatfeni, ktera byla pfijata od roku 2015, uvedla prehled
financnich prostredk(, jez byly do reformy spole¢ného vzdélani investovany, poskytla informace o
zménach v predskolnim vzdélavani, o vzdélavani pedagogickych a poradenskych pracovnik( a shrnula
téz zmény, které byly ucinény v oblasti diagnostiky, at jiz jde o zavadéni novych nastroji ¢i vytvoreni
revizniho pracovisté. Obsahem zpravy byly téZz kvalifikované odhady poctu romskych Zzakd
v zékladnich skolach za skolni rok 2018/2019. Dle téchto Gdajd mj. romsti Zaci tvori 29,1 % vsech zakud
vzdélavanych v programech pro zaky s lehkym mentdlnim postizenim (o rok dfive tento podil Cinil
29,5 %), pricemz celkovy pocet takto vzdélavanych romskych Zaka cinil 4 403 (o rok dfive to bylo
4 290). Celkovy podil romskych Zak( ve vSech zakladnich Skolach ¢ini 3,7 % (o rok dfive tento podil
¢inil 3,6 %). Ohledné prvnich tfid lze uvést, Ze z Zaka, kteti se jiz v prvni tfidé vzdélavaji podle vzdéla-
vaciho programu upraveného pro Zaky s lehkym mentdlnim postizenim, je 20,1 % romskych (o rok
drive tento podil ¢inil 17,4 %). Zprava zavérem konstatovala, Ze pfijatd opattfeni se pocinaji v praxi
postupné projevovat, jsou pribézné ze strany MSMT, Ceské $kolni inspekce a Narodniho Ustavu pro
vzdélavani sledovana a na nedostatky je priibézné reagovano, ptricemz do spolecného vzdélavani jsou
investovany velké financni prostfedky. Bylo vyjadieno presvédceni, Zze v nedaleké budoucnosti, po
skonéeni pfechodného obdobi legislativnich zmén a po brzkém celkovém ukonéeni pouzivani pfilohy
rdmcového vzdélavaciho programu pro zaky s lehkym mentdlnim postizenim, bude pozitivni vyvoj
rychlejsi, nez tomu bylo doposud. Cela zprava, v anglickém jazyce, je dostupna zde.

V dubnu 2019 MSMT rozeslalo do mezirezortniho pfipominkového fizeni navrh novely vy-
hlasky ¢.27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych.
Navrh si kladl za cil dpravu nékterych parametrd spole¢ného vzdélavani, které byly v praxi béhem
prvnich dvou let fungovani reformy identifikovany jako problematické. Navrh nicméné obsahoval i
opatreni, kterd by mohla vaznym zplsobem ohrozit vykon rozsudku D. H. a ostatni, zejména zruseni
zakazu, aby se ve Skoldch zfizenych pro Zaky s lehkym mentalnim postizenim vzdélavali i Zaci bez to-
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hoto postizeni. MSMT od tohoto zdméru v pfipominkovém fizeni sice nakonec ustoupilo, aviak sa-
motnym predloZzenim navrhu takové zmény vyslalo mimo jiné organlim Rady Evropy negativni signal,
ktery ponékud podlomil diivéru v kroky, které Ceska republika k vykonu rozsudku D. H. a ostatni &ini.
V Cervnu 2018 Vybor ministri pfijal rozhodnuti, které naznacovalo mozné brzké ukonceni dohledu
nad vykonem rozsudku; situace ve Vyboru ministrd se nicméné mj. v disledku obsahu predlozeného
navrhu novely vyhlasky pfed zafijovym jednanim v letoSnim roce podstatné zménila (viz dale).

V kvétnu 2019 zaslala mj. v reakci na zminény ndvrh novely vyhlasky Vyboru ministr( své sta-
novisko k aktudlnimu stavu vykonu rozsudku vefejna ochrankyné prav. Vyjadfila v ném znepokojeni
nad nékterymi body navrhu vyhlasky, nad stale vysokym poctem romskych Zakd, ktefi se vzdélavaji
podle programu upraveného pro zaky slehkym mentdlnim postizenim, rostoucim poctem ZzZaku
s poruchami uceni a poruchami chovani a nad etnickou segregaci ve vzdélavani. Vyjadreni ochranky-
né je dostupné zde.

V srpnu 2019 zaslaly Vyboru ministr(i Rady Evropy spolecné vyjadreni organizace Amnesty In-
ternational, FORUM a Nadace Open Society Fund. Vyjadrily v ném obdobné znepokojeni jako verejna
ochrankyné prdv, zejména ohledné nékolika opatfeni obsazenych v ndvrhu novelizace vyhlasky. Sta-
novisko téchto organizaci je dostupné zde.

Na obé vyjadFeni Ceska republika reagovala dodanim vysvétlujicich informaci a uji§ténim, Ze
zameér spole¢ného vzdélavani a jeho zakladni vychodiska a parametry nedoznaly zmén.

B. PROJEDNANI VYKONU ROZSUDKU VYBOREM MINISTRU RADY EVROPY

Na zékladé informaci dodanych Ceskou republikou a vy$e uvedenymi subjekty sekretariat Vy-
boru ministr( analyzoval situaci a dospél k zavéru, Ze ceské organy pokraduji v Usili zajistit rovny pfi-
stup k vzdélavani pro romské zaky, a to pfijatymi opatienimi i viloZzenymi finanénimi prostfedky. Kon-
statoval nicméné, Ze za posledni tfi roky poklesl pomérny podet romskych zakd vzdélavajicich se pod-
le programi pro zaky s lehkym mentalnim postiZzenim jen 0 1,5 % (z 30,6 % na 29,1 %). Za jesSté vice
alarmujici sekretariat oznacil skutecnost, Ze v prvnich rocnicich zékladnich skol ¢ini podil romskych
zak( vzdélavajicich se podle programi pro Zaky s lehkym mentalnim postizenim vice nez 20 %, zatim-
co podil romskych Zakd v zdkladnich Skolach tvofi jen 3,7 %. Je tedy nejasné, zda diagnostické postu-
py skutecné berou v potaz kulturni a socio-ekonomické zazemi testovanych déti. Nejasné dle sekreta-
ridtu zOstava i to, jak pfislusné ceské organy hodnoti a zdlvodnuji skutecnost, Ze navzdory mnoha
pfijatym opatienim a velkému objemu investovanych financnich prostfedk( neni dopad téchto opat-
feni v praxi nijak znatelny.

Dne 23. zaFi 2019 byl ve Vyboru ministrl vykon rozsudku Ustné projednan. Delegace MSMT
vedenda ndméstkyni pro legislativu a zahrani¢ni vztahy reagovala na obavy formulované sekretariatem
Vyboru ministrd, pficemz zd(raznila predevsim, Ze zabezpeceni rovného pristupu ke vzdélani je vlad-
ni prioritou a Ze vzdélavani podle soucasnych program pro zaky s lehkym mentdlnim postizenim je
diametralné odlisné od vzdélavani podle dfivéjsi a dnes jiz zruSené pfrilohy k ramcovému vzdélavaci-
mu planu, jelikoZ je vidy individualizovano podle potfeb a schopnosti kazdého jednotlivého Zaka.
V nasledné diskusi vystoupily delegace 13 statd, z nichZ vétsina uvitala a podpofila prijaté reformy a
zajisténi financovani spolec¢ného vzdélavani, avSak soucasné vyjadrila znepokojeni nad tim, Ze tato
opattreni neméla dosud v praxi na vzdélavani romskych zak( podstatné;jsi dopad.

Zavérem jednani Vybor ministra pfijal rozhodnuti, v némz:

— privital Gsili Ceské republiky pfi pfijeti reformy spole¢ného vzdélavani a do né&j vlozené finanéni
prostredky, v€etné podpory predskolniho vzdélavani;

— vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze navzdory prijaté reformé trvd nadmérny pocet romskych zakda,
ktefi se vzdélavaji podle program( pro zaky s lehkym mentalnim postiZzenim;
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— vyzval Ceské organy k predloZeni analyzy této situace a k poskytnuti informaci o integraci rom-
skych Zak( vzdélavajicich se podle program( pro Zaky s lehkym mentalnim postizenim do béznych
zakladnich skol;

— uvital ujisténi ¢eskych organ(, Zze diagnostické nastroje, které byly kritizovany v rozsudku Soudu,
budou brzy zcela nahrazeny jinymi nastroji;

— vyzval ¢eské organy, aby zhodnotily, zda nové diagnostické ndastroje a monitorovani ¢innosti pora-
den vyZaduji dalsi zlepSeni, zejména aby bylo zohlednéno kulturni a socio-ekonomické prostredi
testovanych déti;

— pozadal ceské organy o informace o Ucasti romskych déti starSich 5 let na povinném predskolnim
vzdélavani;

— vyzval ¢eské orgdny, aby zvazily, zda jsou pfijata opatfeni dostatecnd k napravé hluboce zakore-
nénych nerovnosti, jez jsou na pozadi poruseni Umluvy konstatované v této véci; a

— stanovil termin pro predlozeni pozadovanych informaci na 30. ¢ervna 2020.

Vice k projednani vykonu rozsudku ve Vyboru ministrd je mozné nalézt zde.

C. VYHLED DO BUDOUCNA A MOZNE DALSI KROKY

MSMT zvolilo cestu vykonu rozsudku D. H. a ostatni spocivajici v jeho zahrnuti do $ir$i refor-
my spolecného vzdélavani. Toto komplexni pojeti problému je ve Vyboru ministr obecné vitano a
mezi fadou delegaci ¢lenskych stat(l Rady Evropy velmi oceriovano. Zaroven s sebou nese uUskali spo-
C¢ivajici v tom, Ze je pfislusSnymi organy nasledné analyzovana a feSena situace ve spole¢ném vzdéla-
vani jako takovém, a nikoli v dil¢im specifickém segmentu vzdélavani romskych zaka. Ostatné prvni
analyza MSMT spoleéného vzdélavani z roku 2017 (dostupnd zde) se vzdélavani romskych 7akd nevé-
nuje vlibec a ani prezentace druhé analyzy z kvétna 2019 Romy nezmifiuje (viz zde). Skutec¢nosti také
zUstava, Ze se Ceskym organlim ve Vyboru ministrd doposud nepodafilo vysvétlit, z jakého ddvodu
nedochazi k Zddnému podstatnéjSimu snizovani poc¢tu romskych zak(, kteti se vzdélavaji podle pro-
gramu pro zaky s lehkym mentalnim postizenim, stejné jako formulovat podloZenou vizi toho, jak se
pocet takto se vzdélavajicich romskych zak( bude v nejblizsi a stfedné vzdalené budoucnosti vyvijet.
Bez relevance jisté ale neni ani skutecnost, Ze ani jiné subjekty, které se k aktualnimu stavu vykonu
rozsudku D. H. a ostatni ve Vyboru ministr( vyjadrily, vysvétleni situace ¢i navrhy na konkrétni opat-
feni neformulovaly.

Je tedy otazkou, jak ve vykonu rozsudku D. H. a ostatni postupovat ddle. Stran opatfeni pfija-
tych v resortu skolstvi Vybor ministr(i vyslovil pochybnosti ohledné diagnostickych postupl pfi stano-
vovani diagndzy lehkého mentalniho postizeni. Tyto uvahy nejsou nepodloZené, zejména uvazime-li,
Ze Zaci, ktefi nastupuji do prvnich tfid zakladnich Skol, by jiZ méli byt testovani vyhradné podle no-
vych metod, které MSMT zavadi od roku 2012, a piesto podil romskych 7aké diagnostikovanych leh-
kym mentalnim postiZzenim Cini pfes 20 %. V této souvislosti je jisté relevantni i okolnost, Ze ackoli
jsou Cinény kroky k zavadéni novych diagnostickych nastroji do praxe, podle poslednich informaci,
které Ceska republika v tomto ohledu v dubnu 2019 piedloZila Vyboru ministrd, test WISC-III, ktery
Soud v rozsudku D. H. a ostatni kritizoval, ve skolnim roce 2017/2018 stéle k diagndze lehkého men-
talniho postiZzeni pouZivalo jako jeden z nastrojd 94,6 % poraden.

Ohledné jinych opatreni v resortu skolstvi Vybor ministr( specificky nevyjadril pochybnosti,
vyzval nicméné prislusné organy, aby dostatecnost dosud pfrijatych opatieni ve vztahu k vzdélavani
romskych zak( analyzovaly a vysledky své analyzy mu do 30. ¢ervna 2020 predlozily, spolu s vysvétle-
nim dosud nijak patrnych dopadu pfijatych opatfeni na vzdélavani romskych zaku.
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MSMT by tedy nyni mélo Kolegiu predloZit konkrétni vizi toho, jakym zptisobem ukol uloZzeny
Vyborem ministr( specifikovany v pfedchozim odstavci v daném terminu splni.

Kolegium by nicméné pro naplnéni oekavani Vyboru ministrd Rady Evropy mohlo byt napo-
mocno tim, Ze soucasnou situaci podrobi analyze z SirSiho Uhlu pohledu. Vzdélavani je jisté Uzce pro-
vazano s dalsimi problematikami, které mohou ovliviiovat vzdélavani romskych zaka, jako jsou bydle-
ni, socialni vylouceni, socidlné-pravni ochrana déti ¢i Siteji socidlni zabezpeceni, situace na trhu prace
Ci pfistup ke zdravotni péci.

Na pldé Kolegia by tedy mohlo byt ustaveno férum, sloZzené jak ze zastupcl organd, do je-
jich? gesce vy3e uvedené problematiky patii (MSMT, MPSV, UV, KVOP, MZ), tak z dal3ich subjektd
(Agentura pro socialni zaclefiovani) a osob, zejména nevladnich organizaci a zastupct romské komu-
nity, které by se pokusilo identifikovat pfic¢iny nizké dosavadni ucinnosti prijatych opatfeni na vzdéla-
vani romskych zakdl, pripadné definovat zpUsob, jak tyto pFiciny zjistit a analyzovat, a nasledné for-
mulovat opatreni, kterd by byla k Uspésnému vykonu rozsudku D. H. a ostatni zadouci prijmout
v resortu Skolstvi ¢i jinych organd.
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