Zapis z Sestého zasedani
Kolegia expertl k vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska prava
a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech
konaného dne 14. ledna 2020

Dne 14. ledna 2020 od 13:30 hodin se na Ministerstvu spravedinosti (,,MSp“) konalo Sesté za-
sedani Kolegia expertd k vykonu rozsudkid Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské
Umluvy o lidskych pravech (dale jen po Fadé ,Kolegium“, ,Soud” a ,,Umluva“) jako poradniho organu
vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pfed Soudem.

(..)
Il. ROZHODNUTI SOUDU PROTI CESKE REPUBLICE

D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. Konupka predestiel nedavny vyvoj v dané véci. Vybor ministrd v zafi 2019
projednal vykon rozsudku. Uvital sice pfijeti dosavadnich opatfeni a vynaloZené Usili od roku 2015
(posileni spolecného vzdélavani a mnozstvi vynakladanych finanénich prostfedkl), ale soucasné vy-
jadril silné znepokojeni nad tim, Ze opatfeni maji na segment romskych zaka maly dopad. Dle posled-
niho Setfeni v zakladnich skolach cini podil romskych déti ze vSech zakl vzdélavajicich se dle progra-
mU pro lehce mentdalné postizené 29 % (posun za uplynuly rok pouze o 0,5 %, za posledni tfi roky o
1,5 %). V prvnich tfidach je tento podil romskych 7aki 20 %. Vybor ministr(i proto vyzval CR, resp.
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (,MSMT*), aby situaci analyzovalo a poskytlo vysvétleni
malého dopadu na romskou cast populace. Vybor ministrl upozornil na mozny problém v diagnos-
tickych nastrojich, na zakladé kterych je zjistovano lehké mentalni postizeni. Vyjadril pochybnosti, zda
zavadéné nastroje jsou dostatecné neutralni a zohledniuji kulturni a socioekonomické prostredi déti.
CR je proto do 30. ¢ervna 2020 povinna podat novou zpravu, piicem? se predevsim ocekava vysvét-
leni, pro¢ pfijata opatfeni na segment romskych déti nemaji hmatatelny vysledek. Dle P. KonUpky
praxe ukazuje, Ze romsti Zaci nemaji z inkluze takovy prospéch jako ostatni, resp. Ze pfi¢iny mohou
byt $irsi a dotykat se i jinych resortd, nikoli pouze MSMT. Navrhl, aby Kolegium pfispélo k Feseni situ-
ace ustavenim expertniho fora sdruzujiciho zastupce vice instituci i romské komunity s cilem identifi-
kovat pficiny malého pokroku a pfipadné formulovat doporuceni.

Zastupce Kancelafe vefejného ochrance prav (,KVOP“) J. Svoma vyslovil pochybnost, zda za-
stupci resortll jsou schopni identifikovat problémy z jim dostupnych informaci. Domniva se, ze vhod-
néjsi by mohlo byt situaci zkoumat prostfednictvim sociologické metody. Konkrétné napfiklad kvalita-
tivnim sociologickym vyzkumem véetné vytipovani klicovych ,hraci” (poznatky o praxi, moderni dia-
gnostické metody). PovaZuje za vhodnéjsi ziskat informace ptfimo od zdroje a teprve nasledné je ana-
lyzovat a zkoumat efektivitu opatreni.

Predsedkyné Vyboru pro prava déti Rady vlady pro lidska prava (,Vybor pro prava déti“)
K. LAURENCIKOVA uvitala zamér zfidit expertni mezioborovou skupinu (moznost jit do hloubky). Brzdu
pfi narovnavani podminek spatfuje v absenci meziresortniho a mezioborového (terénniho) koordino-
vaného pfistupu k potfebam déti vyristajicich v nevyhovujicim prostfedi. Povazuje za duleZité disku-
tovat o kvalitnim metodickém vedeni $kolskych poradenskych zafizeni a pracovit. MSMT vnima po-
tfebu sjednoceni diagnostické a metodické praxe (déti se stejnou potiebou by napfi¢ regiony mély
dostat stejnou podporu, pouzivani modernich diagnostickych nastrojli, nastaveni kontroly prace zafi-
zeni). Sjednoceny pfistup je dlleZity i pro véasnost podpory zejména u romskych déti vyrlstajicich ve
vyloucenych lokalitach, propojeni skolské, zdravotni a socialni intervence (Siroké spektrum zatézi).
Absence spoluprace vede k malému dopadu intervenci ve $kolstvi. Resit by se méla i pfistupnost a
kvalita podpory déti v predskolnim vzdélavani. Dle dostupnych informaci mnoho romskych déti




v prfedskolnim vzdélavani stdle neni. Upozornila, Ze v sou€asnosti se formuluji priority pro dalsi pro-
gramovaci obdobi (systémové zmény skrze evropské fondy). V zahrani¢i napfiklad doslo ve vztahu
k socialni inkluzi a inkluzi ve vzdélavani k propojeni jednotlivych fondl do spolecného operacniho
programu (zajisSténi koordinovaného ptistupu k détem). Je zde i aspekt migrace rodin, absence pod-
pory v bydleni pro nékolik tisic rodin (zejména romské déti ¢asto Ziji na ubytovnach). Dle dostupnych
dat nevyhovuijici bydleni souvisi s prospéchem, dusevnim zdravim, chovanim atd.

Zastupkyné& MSMT D. PRuUDIKOVA uvedla, e MSMT se nebrani meziresortni spolupraci a hlubsi
diskusi s prihlédnutim k tomu, e moZnosti MSMT jsou omezené (8kola pouze jednou z rovin). Sdélila,
Ze zprava pro Vybor ministr( bude vypracovana na zakladé cerstvych dat (sbér zari 2019), v kontextu
Sirsich opatieni, napfiklad cilenych dotacnich program( na romské déti. Podotkla, Ze samotna dCisla
mohou byt zavadéjici, jelikoZ z hlediska uvedenych podili se jedna pouze o kvalifikované odhady,
nikoli statistickd data.

Zastupce KVZ VIT A. SCHORM shledal, Ze jsou zde dva pfistupy (provedeni vyzkumu a zfizeni
expertni skupiny), které se vsak nevylucuji. Vyjadril podporu tvodni odborné diskusi, ktera je nutnym
predpokladem toho, aby bylo moZné pfipadné vyzkum vibec zadat. V tomto ohledu odkazal na dfi-
véjsi kauzu ve véci soudnictvi u déti mladsich 15 let, kdy se rovnéz vedla debata o zadani vyzkumu, a
ktera ukdzala nesnadnost formulace dobrého zadani vyzkumu. Povazuje za vhodné ucinit avodni se-
tkani i za pritomnosti romskych zastupcu, aby bylo zfejmé, pro¢ dosavadni Usili nenese vysledky. Uvi-
ta navrhy kandidatl do expertni skupiny.

Kolegium podpofilo ndvrh ustaveni expertniho féra, jehoZ cilem bude analyzovat pficiny stale
vysokého poctu romskych Zaku, ktefri se vzdélavaji podle program( upravenych pro Zaky s lehkym
mentalnim postizenim, a formulovat ndvrhy opatieni, at jiz spadajicich do gesce MSMT ¢i jiného mi-
nisterstva, ke zlepSeni tohoto stavu. Soucasti ¢innosti expertniho féra by mohla byt i realizace socio-
logického vyzkumu. Clenové Kolegia byli vyzvani k zaslani navrhd na ¢leny féra.

V Praze dne 14. ledna 2020
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