MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

D. H. a ostatni proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-a jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky senat Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazova-
nim romskych Zak( do skol pro lehce mentalné postizené doslo k poruseni prava stéZovatel(, 18 rom-
skych 7ak0, na rovny pfistup ke vzdélani (¢lanek 14 Umluvy ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €. 1).

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

A. RizENi PRED VYBOREM MINISTRU RADY EVROPY

Vykon rozsudku D. H. a ostatni i nadale podléha tzv. zesilenému dohledu ze strany Vyboru
ministrd Rady Evropy. V jeho ramci Ceska republika predkladd kazdoro¢né zpravu o vykonu rozsudku.
Rozsudky v zesileném dohledu jsou Vyborem ministr( projednavany ustné.

1. Zprdva Ceské republiky o vykonu rozsudku

Posledni zpravu o vykonu rozsudku piedlozila Ceska republika Vyboru ministrd v éervnu 2022.
Zprava informovala o poslednim vyvoji v pfistupu romskych zaka ke vzdélani.

Kvalifikované odhady i nadale poukazuji na nepfimérené velké mnozstvi romskych zak( oproti
zakam z majoritni populace, kterym je diagnostikovano lehké mentalni postiZeni a jsou vzdélavani dle
rdmcového vzdélavaciho programu pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami s upravenym vy-
stupu z dlivodu lehkého mentalniho postizeni (,RVP ZV UV“). V roce 2021/2022 se dle RVZ ZV UV vzdé-
lavalo priblizné 12 % ze vSech romskych zak( na zakladnich Skolach. Oproti tomu podil zak( z majoritni
populace Cinil neceld 2 %. Ze vsech zakl vzdélavajicich se dle RVP ZV UV tvorili romsti Zaci v roce
2021/2022 priblizné 27 % podil. Romsti Zaci pfitom tvofi 3,62 % z celkového poctu zakh zakladnich skol.

Problémem rovnéz z(istava nadmérny podil romskych Zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV,
ktefi jsou umisténi mimo bézné skoly a tfidy a jsou vyclenéni do tfid a Skol dle § 16 odst. 9 Skolského
zakona. Ze vSech romskych zak( vzdélavajicich se dle RVP ZV UV Cinil podil déti vzdélavanych ve tfidach
nebo skolach zfizenych podle § 16 odst. 9 skolského zédkona v roce 2021/22 74,8 %.

Celé znéni zpravy vlady o vykonu rozsudku v ¢eském jazyce je dostupné zde.

2. Rozhodnuti Vyboru ministri

V reakci na vyse uvedenou zpravu vydal Vybor ministri dne 22. zafi 2022 zatim své posledni
rozhodnuti. V ném zejména:

— vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze se trend sniZzovani podilu romskych Zakd vzdélavanych dle RVP ZV
UV neustalil a Ze nedoslo k vyraznéjSimu snizeni jejich podilu vzdélavanych dle tohoto programu
mimo bézné Skoly a tridy;
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— vzal na védomi informaci, Ze Skolskd poradenska zafizeni maji obtize s rozliSovanim lehkého men-
talni postizeni od dopadu souvisejicich s odliSnym sociokulturnim prostfedim a odliSnymi Zivotnimi
podminkami a vyzval k urychlenému pfrijeti krokd pro eliminaci rizika dalsi chybné diagnostiky;

— vyzval k pokracovani Usili v odstrafiovani prekazek v pristupu k predskolnimu vzdélani véetné posi-
leni meziresortni spoluprace a ke shromazdéni idajl o podilu romskych déti, které se ho neucastni;

— uvital, Ze bude brzy dokoncen vyzkum zaméreny na pochopeni diivodll nadmérného zastoupeni
romskych déti vzdélavanych dle RVP ZV UV mimo bézné skoly a tfidy a vyzval vladu, aby doporuceni
plynouci z analyzy diikladné zvaZila a informovala o nich Vybor spolu s planem opatfeni, ktera na
jejich zakladé ucini.

Celé znéni rozhodnuti Vyboru ministrd spolu s dalSimi informacemi je moZzné nalézt zde.

Dalsi zpravu o aktualnim stavu vykonu rozsudku ma Ceska republika predlozit do konce letos-
niho roku. Zprdva musi obsahovat zavéry nize uvedeného vyzkumu a plan opatteni, které na jeho za-
kladé planuje Ceska republika pfijmout. V bieznu 2024 bude vykon rozsudku ve Vyboru ministr(i Gstné
projednan.

B. VYVOJ NA VNITROSTATNI UROVNI

1. Analyza pric¢in pokracujici segregace romskych Zaku

Na jafe 2023 byly zvefejnény vysledky vyzkumu ,Analyza pricin vyssiho podilu romskych Zdka
vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve triddch ziizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a ndvrh souboru
opatreni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni oblasti“. Jeho fesitelem byly spolecnost PAQ — Prokop
Analysis and Quantitative Research, s.r.o. a STEM Ustav empirickych vyzkum{i. Byl zadan Ministerstvem
gkolstvim, mladeze a télovychovy (,MSMT*) na zakladé rozhodnuti Vyboru ministrd z prosince 2020.
Na jeho podob& MSMT Uzce spolupracovalo s kancelafi vlddniho zmocnénce, jako? i se ¢leny jeho Ex-
pertniho féra k vykonu rozsudku D. H. a ostatni. Celé znéni analyzy je dostupné zde.

Hlavni zjisténi Analyzy

Analyza potvrdila, Ze problém segregace se za poslednich pét let vyrazné nezménil. Nedoslo ke
snizeni podilu romskych zakd ve specidlnich tfidach. Byt je v populaci déti ve Skolnim véku stabilné
okolo 3 % romskych Zaka, ve specidlnich tfidach béZnych skol predstavuji 22 % Zakd a ve specialnich
tridach skol zfizenych dle § 16 odst. 9 $kolského zakona 15 % zak(l. Nedoslo ani k desegregaci romskych
zakd v ramci béZnych tfid a skol. Divody tohoto stavu jsou dle Analyzy zejména:

— SPZ ¢asto vyuZivaji spie zastaralé diagnostické nastroje. Podpora tedy zatim nevedla k modernizaci
ve vyuZivani diagnostickych nastrojd u vétsiny SPZ.

-V diagnostické praxi nékterych SPZ se objevuji segrega¢ni tendence. | u jejich zaméstnanc( se ne-
zfidka objevuje presvédceni o prospésnosti specidlniho skolstvi pro romské déti.

— Velka ¢ast béznych skol neumi nebo nechce pracovat se sociokulturni znevyhodnénim a chybéjicimi
prerekvizitami romskych zak.

— | néktefi romsti rodice pro své déti preferuji specialni Skoly, protoZze na né maji nizsi naroky a pred-
stavuji pratelstéjsi prostredi pro jejich déti.

— Problémem je rovnéz decentralizace fizeni vzdélavani v Ceské republice a jeho kontroly. Segregace
skrze specidlni skoly pokracuje tam, kde vyhovuje kritickému mnoZstvi lokalnich aktérd. Stav je po-

silen pravé decentralizaci systému a absenci odpovédnosti za kvalitu ¢innosti Skol a Skolskych pora-
denskych zafizeni (metodické vedeni, odvolavani a jmenovani vedeni atd.).
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— Ksegregaci v nékterych oblastech sméfuje i prace se spadovymi oblastmi, nad niz stat nema plnou
kontrolu, a jsou vyuZivany k segregaci.

— K segregaci muZe pfispivat nedostatek podpory v oblastech mimo zakladni Skolstvi (sociadlni systém,
bydleni, dochdzka do materské skoly, aj.).

Analyza déle potvrdila celkovou reliabilitu kvalifikovanych odhadd, které MSMT ziskava kazdo-
rocné ze Setfeni o poctu romskych zakl od reditel(i zakladnich Skol. Jeji dvé prilohy se rovnéz zabyvaji
podnéty k rozvoji psychodiagnostické prace pfi stanovovani podplrnych opatieni a pravnimi aspekty
sbéru a uchovavani etnickych dat.

10 klicovych doporuceni

Na zakladé zjisténi vyzkumu autofi Analyzy doporucili pfijeti opatfeni v oblastech tykajici se
zakladniho vzdélavani, skolskych poradenskych zafizeni a v€asného a predskolniho vzdélavani. Deset
doporuceni oznacili za klicova:

1. Posilit podporu i kontrolu prace skolskych poradenskych zafizeni. Posilit jejich metodické vedeni
a zajistit skute¢né a jednotné vyuZivani modernich diagnostickych nastrojl. Jasnéji vymezit role a
poslani pedagogicko-psychologickych poraden (,,PPP“) a specidlnich pedagogickych center (,,SPC“)
(v ptipadé PPP rovnéz zvazit vymezeni spadovych oblasti) a realizovat dalsi kroky pro posileni pro-
fesionalizace jejich spravy. Ddle zajistit tésnéjsi propojeni Skolského poradenstvi se socidlni praci a
depistdzi sociokulturniho znevyhodnéni, aby nedochdzelo k jejimu smésovani s LMP a dalSimi dia-
gndzami.

2. Monitorovat spadové oblasti 28, aby nedochdzelo k G¢elovému spadovani znevyhodnénych lo-
kalit do segregovanych skol ¢i Skol se specialnimi tfidami, ale ani k vypadk({m (absenci) vymezeni
spad(, které vede ke stejnym vysledkdim. Posilit spolupraci resortd MSMT, pop¥. Ceské kolni in-
spekce (,,CS1“) a Ministerstva vnitra v dané oblasti.

3. Posilit pravomoci €51 ve zméné nekvalitniho vedeni zakladnich $kol a SPZ, zejména pfi opako-
vané kritickych zjisténich o kvalité ¢innosti (vzdélavani/diagnostiky), nerovném pfistupu k nékterym
typlm Zaku ¢i nedostatecné podpore zakl se sociokulturnim znevyhodnénim.

4. Dat vsem Skolam v oblastech s vyskytem segregovanych skol zvySenou a cilenou podporu na
klicové podpuirné pozice — asistenty pedagoga, psychology, speciédlni pedagogy, socialni pedagogy
¢i pracovniky Skolni socialni prace — aby skoly mohly realizovat podplrna opatieni a dalsi intervence
pro znevyhodnéné romské a dalsi zaky.

5. Ze strany MSMT ¢i €SI detailnéji a pravidelné monitorovat klicové faktory segregace a vyzyvat
zfizovatele skol a skolskych poradenskych zafizeni k napravé. Zejména monitorovat vykony jed-
notlivych SPZ, zkoumat, zda nedochazi k plo$nému a neodiivodnénému vyuzivani tzv. upravenych
vystupll (sniZovani vystup( napti¢ predmeéty ¢i vzdélavacimi obory, a oblastmi), datové popisovat
koncentraci romskych a socioekonomicky znevyhodnénych zak( do nékterych skol nad ramec vy-
svétlitelny prostorovou segregaci. Posilit zakonné pravomoci MSMT ¢&i €SI pro vynuceni zmény spa-
dovych oblasti, pokud jimi zfizovatel pfispiva k segregaci déti a zakd.

6. Posilit predskolni vzdélavani v Sirsi oblasti okolo segregovanych Skol. Dochazka ve véku 4 let u
socidlné znevyhodnénych a romskych déti by méla Cinit minimalné 90 %. Zaméfit se na opatreni k
navyseni kapacit, redukci vSech spojenych naklad(i (obédy, doprava, pomucky), spolupraci dalsich
aktér( (neziskové organizace, soc. sluzby), zfizovani napf. rodi¢ovskych center, klub@ p¥i MS a dalsi.
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7. Podporit socialni praci na skolach a posilit celkovou spolupraci aktérd v izemi pro prevenci a
vcasné FeSeni absenci, zejména skol a jejich podpUrnych pracovniki (socidlni pedagog, socialni pra-
covnik ve Skolstvi, obecné zavedeni skolni socialni prace), pracovnikd skolskych zafizeni, nezisko-
vych organizaci, organ( socialné-pravni ochrany déti, SPZ, Gfad(l prace, zfizovatel( atd.

8. Omerzit klicové socialni faktory vzdélavaci neldspésnosti v oblastech segregovanych skol. Regu-
laéné vymezit a finanéné podpofit meziresortni spolupraci s MPSV s cilem posileni socialni prace v
téchto lokalitach, omezeni predluzeni, prostorové segregace, nestabilniho a nekvalitniho bydleni a
dalsich klicovych jev( (absence, zaskolactvi) s popsanymi negativnimi dopady na vzdélavani.

9. Zvysit profesni pripravenost fediteld, uditel, asistentli pedagogli a obecné vsech pedagogic-
kych pracovnikd na vzdélavani zaku z odlisného sociokulturniho prostfedi, a to vyraznym posilenim
tohoto tématu v dalSim vzdélavani, v pregradualni pfipravé i kvalifikaénim vzdélavani.

10. Poskytovat vSéem Zakim jednotny kurikuldrni zaklad, ale individualizovat vyuku. Na Grovni
zakl se SVP zamezit vyuzivani RVP ZV UV jako nastroje k ploSnému sniZovani cilt a narok( na vzdé-
lavani romskych Zaku. Posilit individualizaci vyuky jako nastroje pro udrzeni zakd se vstupnim soci-
alné kulturnim znevyhodnénim v hlavnim proudu vzdélavani.

2. Reakce MSMT a spoluprdce s Expertnim férem

Vysledky analyzy byly dne 22. kvétna 2023 projednany na zaseddani Expertniho féra k vykonu
rozsudku D. H. a ostatni, které je pracovni skupinou Kolegia. Zastupci MSMT se zavéry a doporucenimi
analyzy vyslovili souhlas a pfislibili jejich implementaci. Jednotliva doporuceni (10 hlavnich a 67 po-
drobnych doporuceni) rozdélili do tfi tematickych oblasti: (i) fizeni poradenského systému; (ii) podpora
$kol, a (iii) desegregace. Vzhledem ke komplexnosti témat zasahujicich do agend rdiznych tGtvard MSMT
a jinych resort( byl na MSMT nové zfizen pracovni tym pro naplfiovéni sluzebnich a pracovnich ukold
ve véci integrace romské mensiny ve Skolstvi, jehoZ koordindtorem je feditel odboru pro fizeni regio-
nalniho Skolstvi Jan Musuta.

V soucasné dob& MSMT ptipravuje navrh souboru konkrétnich opatieni ke tfem vy$e uvede-
nym implementaénim oblastem spolu s odpovédnymi subjekty a harmonogramem jejich pfijeti. O na-
vrzich opatienik pfijeti bude MSMT informovat ¢leny Expertniho féra a poskytne jim moznost dat zpét-
nou vazbu. Clenové Expertniho féra jsou ze strany MSMT i individualné konzultovani. Navrh souboru
opatteni k pfijeti musi byt vypracovan a schvalen na podzim 2023, jelikoZ musi byt soucasti nadchaze-
jici zpravy o vykonu rozsudku D. H. a ostatni (viz vyse).

C. MOZNOST OBNOVY RiZENI O PORUSENI UNIJNIHO PRAVA ZE STRANY EVROPSKE KOMISE

V ¢ervnu 2023 se v Bruselu uskuteénilo pracovni jednani Stalého zastoupeni CR pfi EU se za-
stupci Evropské komise o mozné obnové Fizeni o poruseni povinnosti ¢. 2014/2174 z divodu pokracu-
jici diskriminace romskych déti ve vzdélavacim systému. Rizeni bylo zahajeno v roce 2014 a stale se
nachazi ve fazi formalniho upozornéni. Spolu s Ufadem vlddy a MSMT kancelaF vladniho zmocnénce
nyni spolupracuje na koordinovaném predani informaci Evropské komisi. Mezinarodni tlak na pfijeti
opatreni k desegregaci romskych zak( se zvysuje.

Na jafe 2023 byla vladni zmocnénkyni pro lidska prava ustanovena pracovni skupina k dese-
gregaci ve vzdélavani ve vztahu k détem z romské mensiny. Stalo se tak v ndvaznosti na vysledky Uni-
versélniho periodického prezkumu Ceské republiky a jedndni s mistoptedsedkyni Evropské komise Vé-
rou Jourovou o hrozici obnové fizeni o poruseni povinnosti ¢. 2014/2174. Pracovni skupina ma za cil
navrhnout plan opatreni k desegregaci, ochrané prav a naplnéni potreb déti se socidlnim znevyhodné-
nim véetné Romu. Tato opatifeni maji kromé oblasti vzdélavani cilit i na dalsi oblasti potieb déti véetné
socidlni a zdravotnické sféry. Navrhy opatfeni by mély byt vladni zmocnénkyni predlozeny viadé ke
schvaleni do konce roku 2023. Nasledné bude informovana Evropska komise.
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