MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

D. H. a ostatni proti Ceské republice

(podklad k bodu 2.a jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky sendt Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazova-
nim romskych Zakd do skol pro lehce mentainé postizené doslo k poruseni prava stéZovatell, 18 rom-
skych 74k0, na rovny pfistup ke vzdélani (poruseni ¢ldnku 14 Umluvy ve spojenis &lankem 2 Protokolu
¢. 1).

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

A. CINNOST EXPERTNIHO FORA

V reakci na body 4 a 5 rozhodnuti Vyboru ministrii Rady Evropy ze dne 25. za#i 2019 ustavilo
Kolegium na svém minulém zaseddani Expertni férum (,,Férum®). Ukolem této pracovni skupiny je iden-
tifikovat priciny pretrvavajiciho nadmérného poctu romskych 7aka, kteti se vzdélavaji podle programi
pro zaky s lehkym mentalnim postizenim, a formulovat doporuceni k zajisténi rovného pristupu rom-
skych Zakl ke vzdélani (rozhodnuti Vyboru ministrd z roku 2019 zde). | za Skolni rok 2019/2020 se dle
kvalifikovanych odhad( 10,5 % romskych Zaku, ktefi navstévovali zakladni $kolu, vzdélavalo podle ram-
cového vzdélavaciho programu se snizenymi vystupy, pficemz ze vSech zaku, ktefi se podle tohoto
programu vzdélavali, ¢inil podil romskych zak( 24,2 %.

Forum je sloZzené ze zastupcl statnich organl [Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(,MSMT“), Ministerstvo prace a socialnich véci, Urad vlady véetné zastupcl Rady vlady pro zéleZitosti
romské mensiny a jejiho Vyboru pro vzdélavani Rom(, Ceska $kolni inspekce (,,CS1“), Kanceldr vefej-
ného ochrance prav a Agentura pro socidlni zaclefnovani], ze zastupcl pracovnikl poradenskych zafi-
zeni a zakladnich $kol, véetné Asociace pracovnikl specidlné-pedagogickych center, Asociace pedago-
gicko-psychologickych poraden a Ucitelské platformy, a zastupcl univerzitnich pracovnikd, sociologd,
romské komunity a nevlddnich organizaci, véetné Ceské spole¢nosti pro inkluzivni vzdélavani nebo Po-
radny pro ob¢anstvi, ob¢anska a lidska prava.

Férum dosud jednalo na ¢tyfech zasedanich. Postupné se zabyvalo rdmcovym vzdéldvacim pro-
gramem pro zakladni vzdélavani s upravenymi vystupy z divodu lehkého mentalniho postizeni (,,RVP
ZV UV“), procesem diagnostiky, profesni pripravou a cinnosti pedagogickych i nepedagogickych pra-
covnik(, predskolnim vzdélavanim, segregovanymi Skolami a Sirsimi vlivy, jakymi jsou napfiklad socialni
vylouceni, bydleni, postoje vétsSinové spolecnosti ¢i kulturni a Zivotni zvyklosti romské komunity.

Kancelar vladniho zmocnénce v soucasné dobé zpracovava zavéry Fora, které budou shrnovat
identifikované prekazky na cesté romskych zakd k rovnému pfristupu ke vzdélani. Soucasti zavér( bu-
dou i ndvrhy doporuceni pro dotcené statni organy. Konec¢né znéni vystupl bude projednano a schva-
leno na jednom z dalSich zasedani Féra. Posléze budou vystupy zaslany k pfipadnym pisemnym pfipo-
minkam i ¢lenlim Kolegia. Schvalené vystupy budou nasledné postoupeny dotcenym organlim k vyjad-
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feni a k navrZeni dalSiho postupu k pfijeti takovych opatreni, ktera by dostate¢né reagovala na dopo-
ruceni Fdra. Zavéry Fdra a zapracovani jeho doporuceni dot¢enymi organy budou stézejni pro dalsi
posouzeni vykonu rozsudku D. H. a ostatni ze strany Vyboru ministr(i Rady Evropy. Ten v rozhodnuti
z prosince 2020 uvital vznik Féra a vyzval vladu k uc¢inné implementaci jeho doporuceni.

Cinnost Féra nebude analyzou a formulaci doporuceni ukonéena. Jako poradni organ vladniho
zmocnénce k vykonu rozsudku D. H. a ostatni bude odbornost a mezioborovost jeho clen(l ze strany
Kanceldre vladniho zmocnénce nadale vyuzivana ke konzultaci relevantnich otazek k vykonu rozsudku.

Dalsi zasedani Féra je planovano na 6. kvétna 2021, a to za Uucelem provazani jeho Cinnosti
s implementaci Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky 2030+. Zaseddni se zG&astni zéstupci
MSMT zodpovédni za relevantni implementaéni karty ve vztahu k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, ktefi
budou se ¢leny Féra konzultovat vhodnost a dostatecnost jejich nastaveni vici romskym zakim.

B. PROJEDNANI VYKONU ROZSUDKU VE VYBORU MINISTRU RADY EVROPY

1. Zprdva Ceské republiky

V tijnu 2020 Ceska republika predloZila Vyboru ministrd dal$i zpravu o vykonu rozsudku. Infor-
movala v ni mj., Ze v roce 2019 se 86,3 % romskych zakU vzdélavalo podle béZznych rdamcovych vzdéla-
vacich programd, 10,5 % podle RVP ZV UV a 1,4 % podle RVP ZV LMP (zrusena pfiloha k ramcovému
vzdélavacimu planu). Podil romskych Zakd mezi vSemi zaky vzdélavanymi podle RVP ZV UV tvofil v roce
2019 24,2 %. Zaroven, 72,8 % romskych zak( vzdélavanych podle RVP ZV UV bylo v roce 2019 vzdéla-
vano ve tfidach nebo skolach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona.

Za posledni skolni rok nicméné mezirocné narostl pocet romskych zaka vzdélavajicich se podle
RVP ZV UV jen o 83, zatimco celkovy meziroéni narlst poctu zakd v tomto programu Cinil 2 040 Zaka;
romsti Zaci tedy predstavovali jen 4 % tohoto nar(lstu. Pro srovnani, celkovy podil romskych Zaka v za-
kladnich skolach v roce 2019 ¢inil 3,5 %.

Pramérny podil pétiletych déti, které dochazeji do materskych skol, mezi Skolnimi roky
2017/2018 a7 2019/2020, mirné presahoval 97 %. Do celkového poctu déti vzdélavanych v MS se za-
pocitdvaji i déti v domdcim vzdélavani a dale déti, které pobyvaji s rodici v zahranici. PFiblizné 2-3 %
déti se povinného predskolniho vzdélavani neucastni. Porovnanim odhadnutého poctu romskych zak(
v 1. roéniku zékladnich skol (3,5 % ze vSech zaka 1. ro¢niku) a poctu romskych déti v poslednim roc¢niku
materské skoly (3,3 % ze vSech déti starSich 5 let) Ize mit za to, Ze se povinného predskolniho vzdélavani
Gcastni vétsina romskych déti. MSMT nicméné prostiednictvim Technologické agentury Ceské repub-
liky zadalo projekt ,, Ovéreni dopadi zavedeni povinného posledniho ro¢niku predskolniho vzdélavani”,
ktery bude po dobu tfi let vyvhodnocovat dopady zavedeni povinného predskolniho vzdélavani a ma-
povat piekazky jeho implementace. Podle zjisténi CSI se mezi déti, které neabsolvuiji povinnou pied-
Skolni dochazku nebo ji nahrazuji domacim vzdélavanim, radi déti, pro néz by bylo predskolni vzdéla-
vani nejvice pfinosné, protoZe pochazi ze socialné a ekonomicky znevyhodnéného prostiedi, které na
jejich potieby v oblasti vzdélavani nedokaze adekvatné reagovat (celd zprava CSI zde).

Test WISC-III, ktery byl pfevaziné pouzivan v dobé, kterou posuzoval Soud v rozsudku D. H. a
ostatni, jiz neni mezi nastroji podpofenymi ze strany MSMT. O nevhodnosti tohoto testu pfi diagnos-
tice LMP byla $kolskd poradenska zatizeni informovana ze strany MSMT na pravidelnych poradach ve-
doucich pracovnika.

Zavérem zpravy vlada shrnula, Ze si je védoma potreby pozitivni dopad na romské zaky posilit,
a proto situaci zacala dale hloubkové analyzovat, at jiz cilené v oblasti predskolniho vzdélavani (viz
vyzkum zminény vyse) i ve vSech dalSich aspektech procesu vzdélavani i sirsich vlivl (viz ustaveni Fora)

Celd zprava, v anglickém jazyce, je dostupna zde.
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2. Vyjadreni jinych organi
V Fijnu 2020 zaslala komisarka Rady Evropy pro lidska prava Vyboru ministrd vyjadreni, ve kte-
rém uvitala zfizeni Féra. Vyjadfila vSak obavy, Ze jeho doporuceni nebudou dostatecné reflektovana
dotéenymi organy. Zdlraznila dale potrebu Siroké spoluprace napfic relevantnimi aktéry v oblasti vzdé-
lavani véetné zastupcli romské komunity. Vyzdvihla rovnéz dileZitost zajisténi udrzitelnosti jiz pfijatych
opatreni a zdlraznila potfebu vyvarovat se pfijimani legislativy, kterd by smérovala proti inkluzivnimu
vzdélavani. Vyjadreni komisarky je dostupné zde.

Sva vyjadreni k vykonu rozsudku D. H. a ostatni zaslala v ¢ervenci a Fijnu 2020 rovnéz organi-
zace Férum pro lidska prava. Upozornila v nich na nejasny vyklad kvalifikovanych odhad(i podany vla-
dou. Dle jejiho ndzoru jsou romsti zaci i nadale nepfimérené castéji oznacovani za osoby s ,postizenim”
a jsou jim neumérné sniZzovany vzdélavaci vystupy. Upozornila rovnéZ na vyskyt segregovanych skol.
Za problematické rovnéz oznacila nepfimérené nizké zastoupeni romskych déti v nizsich ro¢nicich ma-
tefskych Skol. V neposledni fadé kritizovala navrhované novelizace Skolské legislativy tykajici se inklu-
zivniho vzdélavani, které by mohly mit negativni dopady i na romské zaky, v€etné avizované novelizace
vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., na jejimz zakladé by poskytovani nékterych podplrnych opatreni bylo ome-
zeno jen na nékteré zaky s urcitymi vzdélavacimi potifebami. Vyjadreni Féra pro lidska prava jsou do-
stupna zde a zde.

Vyjadieni Ceské republiky ke stanovisku Komisarky pro lidska prava viz zde, k vyjadfeni Féra
pro lidska prava zde a zde.

3. Rozhodnuti Vyboru ministri
V rozhodnuti ze dne 3. prosince 2020 Vybor ministri zejména:

— privital celkové ukonceni RVP ZV LMP od 1. zati 2020, jakoZ i vyznamny pokles podilu romskych zak
vzdélavanych na zakladnich Skolach podle RVP ZV LMP nebo RVP ZV UV, kdy v roce 2019 tvofili ze
vsech z3ak{, ktefi se maji nové vzdélavat podle RVP ZV UV, Romové pouze 4 %; vyzval proto statni
organy, aby vyvinuly veSkeré usili k zachovani tohoto pozitivniho trendu i do budoucna, ktery by
Vyboru umoznil pfesunuti dohledu nad vykonem rozsudku do standardniho rezimu;

— pozadal ¢eské organy o jiz diive pozadované informace o typech test(, které jsou v soucasné dobé
pouzivany k diagnostice lehkého mentdlniho postizeni véetné informaci, které jsou v této souvis-
losti poskytovany romskym rodic¢lim, jakoz i informace o moznosti odvolani proti vysledkim;

— vyjadril vSak znepokojeni nad tim, Ze vétSina romskych Zaka, ktefi se vzdélavaji dle individudlnich
studijnich pland, tj. dle RVP ZV UV, je stale vzdélavana mimo bézné skoly ¢i tridy a vyzval ceské
organy k predloZeni analyzy této situace a navrhu opatfeni na jeji zlepseni;

— uvital informaci, Ze Ceské organy maji v planu monitorovat dopad zavedeni povinného predskolniho
roku, a to i na socialné vylou¢ené komunity, a vysledky daného vyzkumu vyuzit k dalSimu navyseni
poctu déti navstévujicich materské skoly; v této souvislosti organy pozadal o poskytnuti informaci,
jak je monitorovano domaci vzdélavani déti, véetné romskych, které nahrazuje povinnou predskolni
dochazku, aby bylo zaruéeno, Ze nepovede k jejich naslednému vzdélavani dle snizenych vystupi;

— uvital vznik Expertniho fora, které bude pokracovat v analyze vSech faktor(, které nadale brani k za-
jisténi rovného pfistupu ke vzdélani romskych déti; vyzval ¢eské organy, aby na Féru zajistily plnou
a konstruktivni ucast vsech relevantnich aktér(i a dohlédly na G¢innou implementaci jeho doporu-
éeni;

— rozhodl znovu véc posoudit na zaseddani v ¢ervnu 2022, a to na zakladé predbézné zpravy ohledné

vsech vySe uvedenych aspekt(l, kterou maji ceské organy predlozit do konce zari 2021, a komplex-
niho hodnoceni s terminem predloZeni do konce brezna 2022.
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Vice informaci k rozhodnuti Vyboru ministrd je mozné nalézt zde.

C. DALSI KROKY

Ve svétle vySe uvedeného rozhodnuti bude predbézna zprava o vykonu rozsudku D. H. a ostatni
Vyboru ministrd pfedkladana ve spolupraci s MSMT v zaFi 2021.

Za UcCelem zajiSténi poskytnuti pozadovanych informaci byla ihned zahajena komunikace
s MSMT ohledné zadéni analyzy, pro¢ je vétsina (72,8 % v roce 2019) romskych 7akd vzdélavajicich se
podle RVP ZV UV z dlvodu lehkého mentalniho postiZeni vzdélavana ve Skolach a tfidach dle § 16
odst. 9 skolského zdkona, a urceni opatreni, ktera je potteba pfijmout pro ndpravu tohoto stavu. V sou-
¢asné dobé probiha finalizace zaddni vyzkumu, které je ze strany MSMT konzultovano se zastupci KVZ.
Jeho finalni podoba bude postoupena ke konzultaci i &lendim Féra, které jiz na tietim zasedani MSMT
sdélilo své podnéty. Vyzkum by mél byt zahajen v zafi 2021 a trvat po dobu dvou let. Ocekava se, ze
v pribéhu trvani vyzkumu budou zpfistupnény dil¢i informace, které budou moci byt postoupeny Vy-
boru ministrud jesté pred jeho skoncenim. JiZz nyni Ize ovsem predpokladat, Ze celkové zavéry vyzkumu
nebudou dostupné v terminu pro predlozeni komplexniho hodnoceni, tj. do konce brezna 2022.

Soucasti zpravy o vykonu rozsudku budou i zavéry a doporuceni Fdra, jejichz naplnéni bude
Vyborem ministr( sledovano.

Pro dosazeni hmatatelného pokroku pfi vykonu rozsudku D. H. a ostatni bude kli¢ové, aby byly
realizovany vyse popsané vyzkumy a jejich zjisténi prevedena do konkrétnich opatteni. Dale bude d-
lezité, aby prislusné organy ucinné implementovaly doporuceni Expertniho fdéra. V neposledni fadé je
nezbytné, aby pripadné legislativni navrhy dotykajici se rovného vzdélavani romskych zakd byly kon-
zultovany s dotéenymi aktéry, mj. i Expertnim férem, a aby smérovaly k posileni vykonu rozsudku D. H.
a ostatni.
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