MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

D. H. a ostatni proti Ceské republice

Podklad k bodu 3-B jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky sendt Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazova-
nim romskych Zakd do skol pro lehce mentainé postizené doslo k poruseni prava stéZovatell, 18 rom-
skych 74k0, na rovny pfistup ke vzdélani (poruseni ¢ldnku 14 Umluvy ve spojenis &lankem 2 Protokolu
¢. 1).

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

A. CINNOST EXPERTNIHO FORA

V reakci na body 4 a 5 rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 25. zafi 2019 zfidilo
Kolegium v lednu 2020 jako svoji pracovni skupinu zvlaétni Expertni férum (,,Férum®). Ukolem této pra-
covni skupiny je identifikovat pFiciny pretrvavajiciho nadmérného poctu romskych zakd, ktefi se vzdé-
lavaji podle program( pro zaky s lehkym mentalnim postiZzenim, a formulovat doporuceni k zajisténi
rovného pristupu romskych zakd ke vzdélani (rozhodnuti Vyboru ministrli z roku 2019 zde).

Forum je sloZzené ze zastupcl statnich organ( [Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(,MSMT“), Ministerstvo prace a socialnich véci, Ufad vlady véetné zastupct Rady vlady pro zaleZitosti
romské mensiny a jejiho Vyboru pro vzdélavani Rom(, Ceska $kolni inspekce (,CS1“), Kancelar vefej-
ného ochrance prav a Agentura pro socialni zaclefiovani], ze zastupct pracovnik(l poradenskych zafi-
zeni a zakladnich $kol, véetné Asociace pracovnikl specidlné-pedagogickych center, Asociace pedago-
gicko-psychologickych poraden a Ucitelské platformy, a zastupcl univerzitnich pracovnikd, sociologd,
romské komunity a nevlddnich organizaci, véetné Ceské spolecnosti pro inkluzivni vzdélavani nebo Po-
radny pro ob¢anstvi, ob¢anska a lidska prava.

1. Zavéry Expertniho fora

Na zakladé Sesti zasedani Expertniho fora, kterd probéhla v obdobi od ¢ervna 2020 do ledna
2022, byly formulovany jeho zavéry a doporuceni. Ty popisuji pfekazky, kterym dle nazoru clen( Ex-
pertniho féra romsti zaci Celi na cesté za rovnym ptistupem ke vzdélani. Zavéry a doporuceni jsou fa-
zeny tematicky dle jednotlivych relevantnich oblasti, kterymi jsou:

I.  Ramcovy vzdélavaci program se snizenymi vystupy z diivodu lehkého mentélniho postizeni;
II. Diagnostika;
. Ucitelé;

IV.  Dalsi pedagogicti pracovnici (psycholog, specialni pedagog, asistent pedagoga a socidlni pe-
dagog ¢i pracovnik);

V. Predskolni vzdélavani;
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VI. Segregované skoly.

Zvolend témata zahrnuji pouze oblasti tykajici se pfimo vzdélavani. Na zajisténi rovného pfi-
stupu ke vzdélani maji nicméné dopad i Sirsi vlivy, jako je kvalita bydleni, trh prace a chudoba, které
v tomto materidlu pokryty nejsou.

Zavéry Expertniho féra tvofi pfilohu €. 2 zpravy vlady pro Vybor ministrd Rady Evropy o vykonu
rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice ze dne 3. €ervna 2022 (viz nize). Zprava je v anglickém
jazyce dostupna zde.

2. Reakce MSMT na zdvéry Expertniho féra

Zavéry a doporudeni Expertniho féra byly v lednu 2022 ptedlozeny MSMT k pisemnému vyjad-
Feni a k navrieni opatfeni, ktera pfijme za G¢elem jejich realizace. MSMT se vyjadFilo ke viem identifi-
kovany problematickym oblastem a popsalo, které kroky jsou planovany s cilem dosaZeni zlepsSeni.
Samo MSMT pro dal$i postup zarover vyzdvihlo potfebu U&inné meziresortni spoluprace a zapojeni
dalsich aktérd do desegregace vzdélavaciho systému a podpory spolecného vzdélavani véetné Minis-
terstva prace a socidlnich véci, krajd a obci.

Reakci MSMT na zavéry Expertniho féra vlada postoupila jako pFilohu €. 3 vy$e zminéné zpravy
o vykonu rozsudku ze dne 3. ¢ervna 2022.

B. PROJEDNANI VYKONU ROZSUDKU VE VYBORU MINISTRU RADY EVROPY

1. Zprdva Ceské republiky

V ¢ervnu 2022 Ceska republika predlozila Vyboru ministrd dalsi zpravu o vykonu rozsudku,
kterd svym obsahem doplnila zpravu predloZzenou Vyboru ministr(i v zafi 2021. Zprava informuje o po-
slednim vyvoji v pfistupu romskych 74ka ke vzdélani a reflektuje soucasny pFistup MSMT k zajisténi
jejich rovného pfistupu. Ze zprdvy Ize vyzdvihnout nasledujici aspekty:

| nadale kvalifikované odhady ukazuji na nepfimérené velké mnozstvi romskych zak( oproti
zakam z majoritni populace, kterym je diagnostikovano lehké mentalni postiZeni a jsou vzdélavani dle
ramcového vzdélavaciho programu pro Zaky se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami s upravenym vy-
stupu z dlivodu lehkého mentalniho postizeni (,RVP ZV UV*“). Zjevna disproporce jejich zastoupeni
v daném programu dle MSMT znamend, 7e nemala ¢ast romskych 7akd vzdélavanych dle RVP ZV UV
lehké mentalni postiZzeni nema a vzdéldvaci vystupy by snizeny mit neméli. Na jejich vzdélavaci potireby
by mélo byt reagovano jinou diagndzou s odpovidajicimi podpUlrnymi opatfenimi.

— K 30. zari 2021 bylo odhadnuto celkem 34 942 romskych zaka, ktefi tvofi 3,62 % z cel-
kového poctu zaka zakladnich skol.

— Ze vSech romskych zak( na zakladnich Skolach se dle RVP ZV UV vzdélavalo v roce
2019/2020 10,8 % romskych Zakl; v roce 2020/2021 se tento podil zvysil na 11,9 %
zakh av roce 2021/2022 na 12,81 %. Podil Zakd z majoritni populace, ktefi se vzdélavali
dle RVP ZV UV, ze vSech 24k z majoritni populace pfitom Cinil v roce 2019/2020 1,2 %,
v roce 2020/2021 1,3 % a v roce 2021/22 1,71 %.

— Ze vsech z3ka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV tvofil v roce 2019/2020 podil romskych
74k0 24,2 %; v roce 2020/2021 tento podil ¢inil 25,3 % a v roce 2021/22 vzrostl na
26,93 %. Podil romskych zak( na celkovém mezirocnim narlstu poctu Zak( vzdélava-
nych nové dle RVP ZV UV ¢inil mezi lety 2020/2021 a 2021/2022 83,66 %.

Dalezitym udajem je rovnéz podil romskych zak(, vzdélavajicich se dle RVP ZV UV, tj. s diagnos-
tikou lehkého mentalniho postizeni, ktefi jsou umisténi mimo bézné skoly a tfidy a jsou vyclenéni do
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tfid a skol dle § 16 odst. 9 skolského zakona. Ze vSech romskych Zakd vzdélavajicich se dle RVP ZV UV
¢inil v roce 2019/2020 podil déti vzdélavanych ve tridach nebo skolach zfizenych podle § 16 odst. 9
Skolského zakona 72,8 %, v roce 2020/21 tento podil stoupl na 75,5 % a v roce 2021/22 klesl na 74,8 %.
Tento podil je tak z dlouhodobého hlediska staly, nicméné nepfimérené vysoky.

PFiciny vyssiho podilu romskych Zakd vzdélavanych dle RVP ZV UV mimo béZzné Skoly a tridy
zkouma vyzkumny projekt ,,Analyza pricin vyssiho podilu romskych Zdaki vzdéldvajicich se dle RVP ZV
UV ve triddch zfizenych dle § 16 odst. 9 skolského zdkona a ndvrh souboru opatreni pro oblast vzdéld-
vdni a dalsi relevantni oblasti“, jehoz fesitelem je spolec¢nost PAQ — Prokop Analysis and Quantitative
Research, s.r.o. a STEM Ustav empirickych vyzkumu. Tento vyzkum byl zaddn na zékladé rozhodnuti
Vyboru ministrd z prosince 2020 a na jeho podobé& MSMT Uzce spolupracovalo s kancelafi vladniho
zmocnénce, jakozZ i se ¢leny jeho Expertniho féra. Jeho vysledkem ma byt rovnéz navrh souboru dopo-
ruceni pro oblast vzdélavani i dalsi sektory s cilem snizeni poctu romskych Zakd ve skolach a tfidach
zfizovanych dle § 16 odst. 9 $kolského zakona. UpIné znéni zadani vyzkumného projektu tvofi pfilohu
¢. 1 zpravy o vykonu rozsudku.

Za zasadni aspekt pretrvavajici disproporce v podilu romskych déti s diagnostikovanym lehkym
mentalnim postiZzenim je ve zprdvé oznacena diagnostickd Cinnost Skolskych poradenskych zafizeni
(,SPZ“). Dosavadni praxe SPZ vykazuje nedostateénou schopnost rozlisit lehké mentalni postizeni od
dopad souvisejicich s odliSnym sociokulturnim prostfedim a odlisSnymi Zivotnimi podminkami tedy tzv.
socialnim znevyhodnénim. Dlsledkem toho mUze byt chybnd diagnostika lehkého mentéalniho posti-
Zeni a nasledné neadekvatni vzdélavani ¢asti romskych déti dle RVP ZV UV (i jejich zafazeni mimo bézny
vzdélavaci proud do tfid a $kol dle § 16 odst. 9 8kolského zdkona. Ze strany MSMT ma byt proto usta-
vena pracovni skupina pro pfipravu metodického postupu v ramci diagnostiky a pfekondvani socialniho
znevyhodnéni déti a Zakl. Na jeho zakladé by u déti z odlisnych Zivotnich podminek a obecnéji u rom-
skych déti mély byt prednostné vyuzivany ndastroje pro identifikaci socialniho znevyhodnéni pred pfi-
padnou diagnostikou mentalniho postizeni. Tuto potrfebu zesiluje i skutecnost, ze z tematické zpravy
Ceské 8kolni inspekce z ledna 2022 k vyuzivéni diagnostickych nastroj v SPZ plyne, e i nadale kolem
85 % SPZ k diagnostice lehkého mentalniho postizeni pouziva WISC-III, tj. diagnosticky néstroj pouzi-
vany v dobé, kdy se odehraly skutkové okolnosti ptipadu D. H. a ostatni (90. [éta minulého stoleti), a
ktery Soud v rozsudku oznacil za neobjektivni.

Zprava dale poskytuje shrnuti vyzkumu ,Ovéreni dopadii zavedeni povinného posledniho roc-
niku predskolniho vzdélani“, ktery byl zaveden v roce 2017/2018 v ramci vykonu rozsudku D. H. a
ostatni. Dle jeho vystupu je do povinného predskolniho vzdélavani zapojeno 97,96 % déti. Nicméné
onech s nejvyraznéj$im zastoupenim socialné vylouéenych lokalit, Ize dle MSMT dovozovat, 7e vyraz-
nou ¢ast déti nedcastnicich se povinného predskolniho vzdélani tvotri Romové Ci Sifeji déti z rodin s niz-
kym socioekonomickym statusem. Je zde nicméné nedostatek dat o socidlnim znevyhodnéni déti a
7akd, co? je ze strany MSMT vnimano jako vyznamnd bariéra pro navrhovani a implementaci politik,
intervenci a pro ovéfovani jejich dopadd. MSMT proto zahdjilo jednani s MPSV ohledné moZnosti zis-
kéni pseudonymizovnaych dat o éerpani davek socidlni podpory, kterd by MSMT umoznila Iépe identi-
fikovat potiebné zaky a cilit na né podporu za Ucelem navyseni jejich dochazky do materskych skol.

Zprava o vykonu obsahuje rovnéz informace o dalSich programech a opatrenich ke sniZzovani
nerovnosti, jakymi jsou Operacni program Jan Amos Komensky nebo Narodni plan obnovy.

2. Vyjdadreni dalsich subjekti

Své vyjadreni k vykonu rozsudku D. H. a ostatni zaslala v bfeznu 2022 organizace Férum pro
lidska prava. Upozoriiuje v ném mij., Ze problém nadmérného pohlizeni na Romy jako na osoby s posti-
Zenim nadale trva a nemél by byt skryvan za RVP ZV UV. Situace diskriminace Romu v pfistupu ke vzdé-
lani nemUze byt napravena bez radné implementace prava na inkluzivni vzdélavani jako takového.
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K vyjadfeni Féra MSMT uvedlo, Ze si namitané skute¢nosti uvédomuje a e se ve svych planech
a postupech bude zamérovat na vcasnou diagnostiku socidlniho znevyhodnéni, metodické vedeni pra-
covnikd SPZ a navyseni kapacit poradenskych pracovniké na $kolach.

Viyjadeni Féra pro lidskd prava je dostupné zde. Reakce Ceské republiky na vyjadreni je zahr-
nuto do zpravy o vykonu rozsudku.

3. Rozhodnuti Vyboru ministri
V rozhodnuti ze dne 22. zafi 2022 Vybor ministri zejména:

— privital informaci, Ze povinné predskolni vzdélavani zlepsSilo dochazku socidlné znevyhodnénych
déti; vyzval proto organy, aby pokracovaly ve svém usili v odstranovani prekdzek v ptistupu k pred-
Skolnimu vzdélavani véetné posileni meziresortni spoluprace a aby shromazdily idaje o podilu rom-
skych déti, které se budto neucastni povinného predskolniho vzdélavani nebo ho absolvuji v ramci
domaciho vzdélavani;

— vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze se trend sniZzovani podilu romskych zaka vzdélavanych dle RVP ZV
UV neustdlil a Ze nedoslo k vyraznéjsimu snizeni podilu romskych zak( vzdélavanych dle tohoto
programu mimo bézné skoly a tridy;

— vzal na védomi informaci, 7e SPZ maji obtize s rozli§ovanim lehkého mentalni postizeni od dopadd
souvisejicich s odliSnym sociokulturnim prostfedim a odliSnymi Zivotnimi podminkami, a zdmér pfi-
pravit metodicky postup k identifikaci a pfekonani socidlniho znevyhodnéni pred ptipadnou dia-
gnostikou mentdlniho postizeni; v této souvislosti vyzval vladu, aby urychlené udélala maximum pro
eliminaci rizika dalsi chybné diagnostiky, mimo jiné skrze poskytnuti adekvatnich modernich testo-
vacich nastrojti SPZ;

— se zajmem vzal na védomi, Ze bude brzy dokoncéen vyzkum zaméreny na pochopeni dlivodd nad-
mérného zastoupeni romskych déti vzdélavanych de RVP ZV UV mimo bézné Skoly a tfidy a navrzeni
souboru doporuceni; v této souvislosti vyzval vladu, aby vysledky analyzy dikladné zvazZila a infor-
movala Vybor o opatfenich, ktera na jejich zakladé ucini k integraci romskych zakd vzdélavanych
dle RVP 2V UV, ktefi by mohli byt nespravné vzdélavani mimo bézné skoly;

— uvital, Ze Expertni férum dokoncilo svoji préci na identifikaci pficin pfetrvavajiciho nadmérného po-
¢tu romskych zakd, kteti se vzdélavaji dle RVP ZV UV a ptipravilo podrobna doporuceni; v této sou-
vislosti vyzval pfislusné organy, aby doporuceni dikladné zvazily s cilem zajistit rovny pfistup rom-
skych zak( ke vzdélani; vyzval vladu, aby Vyboru informovala, jak jsou doporuceni plnéna, a dopo-
rucil, aby Expertni forum pokracovalo ve své Cinnosti za Ucelem zajisténi nezbytného dialogu pro
smysluplnou implementaci doporuceni;

— rozhodl znovu véc posoudit na zasedani v prosinci 2023 ve svétle informaci, které maji ceské organy
poskytnout ke vSem nevyresenym otazkam do konce zari 2023.

Vice informaci k rozhodnuti Vyboru ministrd je mozné nalézt zde.

C. DALSI KROKY

Ve svétle vysSe uvedeného rozhodnuti bude dalsi zprava o vykonu rozsudku D. H. a ostatni Vy-
boru ministrd predloZena ve spolupraci s MSMT v zafi 2023.

V mezidobi bude kancelaf viddniho zmocnénce spolupracovat s MSMT a dal$imi dotéenymi or-
gany a relevantnimi aktéry za Gcelem zajisténi naplnéni jednotlivych Ukoll plynoucich z vyse uvede-
ného rozhodnuti Vyboru ministr(i, v€etné implementace zavér( a doporuceni Expertniho féra, jakoz i
vytyéenych cild MSMT obsazenych ve zpravé o vykonu rozsudku z ¢ervna 2022.
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Stézejni bude reflexe vysledkd ,Analyzy pric¢in vyssiho podilu romskych Zdka vzdélavajicich se
dle RVP ZV UV ve triddch zrizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a ndvrh souboru opatfeni pro
oblast vzdéldvadni a dalsi relevantni oblasti“, které maji byt dostupné v listopadu 2022. Vysledky analyzy
vCetné navrZzeného souboru opatfeni k pfijeti budou dale projednany Expertnim féorem, jehoz dalsi za-
sedani je planovano na unor 2023. Viditelny posun musi byt rovnéz uc¢inén v procesu diagnostiky, pred-
Skolniho vzdélavani, v procesu stabilizace pozic pomocnych pedagogickych pracovnik( a zajisténi jejich
dostupnosti nebo v planu zavedeni socidlniho pracovnika nebo pedagoga.
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