MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

B. U. proti Ceské republice
Sladkovd proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-a jednani Kolegia dne 6. kvétna 2024

1. ZAVERY SOUDU

V rozsudcich ve vécech B. U. proti Ceské republice (€. 9264/15, 6. fijna 2022) a Slddkovd proti
Ceské republice (¢. 15741/15, 10. listopadu 2022) Soud rozhodl, e dodlo k procesnimu porudeni
¢lanku 3 Umluvy zakotvujictho zdkaz mucéeni a nelidského a ponizujiciho zachazeni (,$patné
zachazeni“). K poruseni doSlo tim, Ze vnitrostatni organy naleZité nevysetfily tvrzeni stéZovateld
o Spatném zachazeni, kterému je méli tdajné podrobit policisté, a neumoznily jim zapojit se do Settfeni
udalosti v rozsahu nezbytném k ochrané jejich zajm0. Soud predevsim uvedl, Ze se zda, Ze Generdlni
inspekce bezpecnostnich sbort (,GIBS“) nezahaji vysetfovani, pokud z vysledkl Setfeni vnitini kontroly
policie nevyplyne, Ze mohl byt policistou spachan trestny ¢in, a Ze GIBS sama neprovedl|a vySetiovaci
ukony a ve svych zdvérech se oprela o zavéry vnitfni kontroly policie. Sou¢asné Soud shledal,
Ze stézovatelé nebyli vyslechnuti, ani pouceni o svych pravech obéti namitaného Spatného zachazeni,
nemohli nahlédnout do spisového materialu, nebyli fadné informovani o postupu a ukonéeni Setfeni
véci, resp. obdrZeli strohou informaci o vysledku Setfeni.

Anotace i preklady rozsudkl naleznete zde a zde.

2. VYKON ROZSUDKU

Rozsudky poukazaly na SirSi problém ucinného vysetfovani hajitelnych tvrzeni o Spatném
zachazeni a zapojeni obéti do $etfeni z pohledu ¢lanku 3 Umluvy. Kolegium projednalo zamyslena,
pripadné jiz pfijata opatfeni k napravé na svém jednani dne 5. zafi 2023. Z4apis a podklady z jednani
jsou dostupné zde.

A. CiLE OBECNYCH OPATRENI
Cilem obecnych opatteni by mélo byt:

— rozpoznani hdjitelného tvrzeni o Spatném zachazeni ze strany policistd (v kontextu pouZziti
sily proti osobam, pfipadné ve spojeni sverbalnim poniZovdnim) a zajisténi vedeni
ucinného vysetfovani nezavislym orgdnem; nemélo by v praxi dochazet k tomu, aby se
nezavisly organ zacal véci zabyvat v pozdéjSim okamZiku, nez vyZaduje judikatura Soudu;
Setfeni by zarovent mélo naplfiovat urcité minimalni kvalitativni poZadavky;

— zajisténi ucinné ucasti obéti tvrzeného Spatného zachdzeni na Setfeni tak, aby byly
naplnény pozadavky v dil¢ich aspektech (srozumitelné pouceni/informovani o pravech;
moznost nahlédnuti do spisového materialu; vyslechnuti osoby; moznost Cinit navrhy na
provedeni tkon(; informovani o priibéhu Setfeni; obdrzeni odlivodnénych zavérd Setreni).



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/70197D2DB80661ADC12588F30051BF9B?openDocument&Highlight=0,
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/C23954A55D450E8CC125890C004C145A?openDocument&Highlight=0,
https://justice.cz/web/msp/kolegoum-expertu-k-vykonu-rozsudku-eslp-podrobnosti/-/clanek/jednani-kolegia-dne-5-zari-2023

B. OPATRENI VE VZTAHU K SETRENI PRIPADU MOZNEHO SPATNEHO ZACHAZENI ZE STRANY POLICISTU

Z rozsudkl vyplyva, Ze vécna plsobnost GIBS by neméla byt vazana az k okamZziku podezieni
ze spachani trestného cinu policistou. Judikatura Soudu pracuje s pojmem ,hdjitelného tvrzeni”,
Ze vyvstava rozumné podezieni na Spatné zachazeni, na které by mély navazovat kroky vnitrostatnich
orgénd. V rdmci jedndni s GIBS a Uradem vnitini kontroly Policejniho prezidia (,,UVK“) bylo domluveno,
Ze pristoupi k Upravé internich predpistd se zamérenim na postupy v ramci predprocesni faze trestniho
fizeni a k pfrijeti dalSich opatfeni, kterd zajisti, aby hajitelné tvrzeni nebylo dotéenymi orgdny
prehlédnuto, a Setfeni bylo vedeno nezavislym orgdnem.

Aktuadlni stav prijimani opatreni je nasledujici:

Kancelaf vladniho zmocnénce (,KVZ“) a dotéené organy! v bieznu 2024 dokoncily material
s nazvem ,,Jak vyrizovat upozornéni na mozné Spatné zachdzeni”. Jednd se o praktickou
pomlcku pro ucely snazsiho porozuméni problematice vyfizovani tvrzeni o moziném
Spatném zachazeni a ¢emu vénovat pozornost. V pomdlcce je predevsim: (i) vymezeno
Spatné zachazeni Zadajici si Setfeni GIBS; (ii) situace a okolnosti, se kterymi se mohou
pfislusnici v praxi setkat pti feSeni upozornéni; (iii) vybrané ptipady z judikatury Soudu; (iv)
znaky hajitelného tvrzeni; (v) vybrané zasady ucinného vysetfovani; a (vi) modelové
pfiklady ohledné poufZiti sily.

Na zadkladé predchozi domluvy GIBS vloZi pomlcku na intranet, kde bude k dispozici
pfisludnikdm a zaméstnancim GIBS. UVK vloZi pomdcku do ,Jednotného informaéniho
systému” a na intranet, kde bude k dispozici pfislusnikiim policie, resp. Gtvardm vnittni
kontroly odpovédnym za kontrolu ¢&innosti policistll a zaméstnancl policie. UVK také
informuje o existenci pomucky ve svém zpravodaji.

GIBS prislibila zapracovat problematiku posuzovani hajitelného tvrzeni a vedeni Gcinného
vySetfovani do Nafizeni feditele GIBS ¢. 47 o plnéni ukoll v trestnim ftizeni ze dne
28. prosince 2018. V nafizeni se stanovi, Zze jakmile se GIBS dozvi informace, které posoudi
jako hajitelné tvrzeni o protipravnim pouZiti sily ¢i o verbdlnim poniZovani ze strany
policistl, bez zbytec¢ného odkladu prosetfi pravdivost informaci a provede za timto Gcelem
ucinné Setfeni k objasnéni véci. Mélo by se tak stat v nejblizsi dobé.

UVK zpracoval zménu Pokynu policejniho prezidenta ¢. 44/2018, o vnitini kontrole,
ziskavani udaja, referenénim prizkumu a vyfizovani podani (vnitfni kontrolni fad). Pokyn
nové obsahuje pojem , hdjiteIné tvrzeni [¢l. 2 pism. 0)], kterym se rozumi tvrzeni osoby,
Ze byla vystavena Spatnému zachazeni béhem svého omezeni na svobodé anebo béhem
omezeni svobody pohybu policii (napf. pouZitim sily bez pravniho dlivodu), které neni zcela
neddvéryhodné a nepravdépodobné, je moiné prostorové i Casové a je dostatecné
konkrétni a v cCase neménné. Dale se v pokynu stanovi, Ze vyhodnoti-li pracovnik
prosSetrujici upozornéni, Zze obsahuje informace, které Ize posoudit jako hajitelné tvrzeni o
Spatném zachazeni, je jeho povinnosti bez zbyte¢ného odkladu pisemné informovat GIBS
(€l. 29 odst. 4).

UVK také zapracoval obsah rozsudkd do zékladni odborné p¥ipravy (vstupni vzdélavani) pro
nové pfisludniky policie a do stavajiciho systému vzdélavani pfislugnikd UVK, resp. odbor(
vnitfni kontroly odpovédnych za kontrolu ¢innosti policistll a zaméstnanc( policie.

UVK pfipravuje zmény v kartach podani, které jsou sou¢asti informacnich systéma policie,
aby pfislusnici atvard vnitini kontroly odpovédni za kontrolu cinnosti policistl a
zaméstnancl policie mohli snaze rozpoznat, zda se kvalifikované upozornéni tyka

I Nejvyssi statni zastupitelstvi, GIBS, UVK a KancelaF vefejného ochrance prav.
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nepriméreného pouzZiti sily. Zavedeni nové podoby karet zdavisi na provoznich
a technickych postupech Policejniho prezidia.

C. OPATRENI VE VZTAHU K ZAPOJENI UDAJNE OBETI SPATNEHO ZACHAZENI

Z rozsudkd vyplyva, Ze Fadné zapojeni obéti do Setfeni v sobé obsahuje nékolik dil¢ich aspekti:
(i) poskytnuti informaci o jejich pravech, zamyslenych opatfenich, potazmo uspokojivych aktualnich
informaci o stavu Setfeni; (ii) vyslechnuti obéti; (iii) umoznéni pfistupu do spisového materialu, pokud
tomu nebrani vaziné dlivody, a to alesporn po skonceni Setfeni; a (iv) vypracovani odlvodnénych zavéru
Setfeni, pficemz o vysledku Setfeni musi byt obét prokazatelné informovana.

V rdmci jednani s GIBS bylo domluveno, Ze upravi interni predpisy se zaméfenim na postupy
v pfedprocesni fazi a pouceni osob. Dale Kanceldf verejného ochrance prav (,KVOP“) zpracuje
informacni letdk pro Udajné obéti a jejich pravni zastupce.

Aktudlni stav pfijimani opatreni je nasledujici:

— GIBS pfislibila zapracovat problematiku zapojeni obéti do Setfeni do Nafizeni feditele GIBS
€. 47 o plnéni kol v trestnim fizeni ze dne 28. prosince 2018. V ramci Setfeni bude
prislusnik GIBS povinen poucit obét o jejich pravech; umoznit obéti seznamit se spisovym
materidlem, pokud tomu nebrani vazné davody; prokazatelné vyrozumét oznamovatele o
provedenych opatfenich, pokud o to pozada; vyrozumét obét o ukonceni Setfeni, véetné
odlvodnéni zavérl — pfi uloZeni véci tzv. ad acta musi byt opatfeni zaloZeno na
odlvodnéném zakladu véetné vyporadani s tvrzenimi a navrhovanymi dlikazy. Mélo by se
tak stat v nejblizsi dobé.

— GIBS pislibila upravit k naplnéni poucovaci povinnosti stavajici vzor , Zdkladni informace
pro obét trestného cinu a dotcenou osobu blizkou”, ktery vyuziva v rdmci informacniho
systému ETR. Pouceni by mélo obsahovat dil¢i aspekty G€inného zapojeni idajné obéti do
Setfeni. Z textu pouceni by osobé mélo byt zfejmé, Ze mlze vyuZit prav v predprocesni fazi
trestniho fizeni. Zavedeni nové podoby upraveného formulafe GIBS a jeho vloZeni do
informacniho systému ze strany Policejniho prezidia lze predpokladat v fadu mésicl
v zavislosti na provoznich a technickych postupech. Informace pro obét trestného ¢inu a
dotcenou osobu blizkou bude rovnéz zverejnéna na strankach GIBS.

— KVOP vsoucasnosti zpracovava informacni letdk pro obéti a jejich pravni zastupce
0 moznosti obratit se na GIBS v pfipadech tvrzeného Spatného zachazeni ze strany policist(
ao pravech osob vramci $etfeni vsouladu s judikaturou Soudu a Ustavniho soudu.
Informacni letdk bude uvefejnén na internetovych strankdch verejného ochrance prav,
GIBS a policie.

D. DALSI AKTIVITY

KVZ potidila preklad ptirucky , Test minimdiniho stupné zdvaZnosti s ohledem na véc Bouyid
proti Belgii“, kterou zpracovala kanceldf Soudu v ndvaznosti na uvedeny pfipad. V pfirucce jsou
vyloZeny zavéry Soudu stran uplatnéni ¢lanku 3 Umluvy ve vztahu k poufiti sily proti osobé v moci
policie. Pfeklad ptirucky bude vefejné dostupny na webovych strankach KVZ: mezisoudy.cz.

E. PROJEDNAN{ VYKONU ROZSUDKU VE VYBORU MINISTRU RADY EVROPY

V listopadu 2023 Ceska republika pfedlozila Vyboru ministrd Rady Evropy spole¢ny akéni pldn
k vykonu rozsudk(. V ném Vybor informovala o vysledcich dosavadnich jednani, pfijatych opattenich a
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planu pfrijeti dalSich obecnych opatfeni k napravé. K dispozici je zde. Dalsi zpravu o napliovani
naplanovanych opat¥eni, ma Ceska republika predloZit do konce ¢ervence 2024.
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https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2023)1437E

