Implementace Nazoru Vyboru pro prava ditéte ve véci ¢. 139/2021

B.J. a P.J. proti Ceské republice
Zprava predloZena vladou Ceské republiky dne 26. srpna 2025

Vybor pro prava ditéte (,,Vybor®) ve svém Nazoru ze dne 15. kvétna 2023 konstatoval, ze doslo
k poruseni &l. 3 odst. 1, &l. 9 odst. 1-3, &lanku 12 a €l. 37 pism. b) Umluvy o pravech ditéte (,,Umluva®).
Véc se tykala umisténi dvou sourozenct do ustavni péce z divodu obav o jejich zdravi a zajisténi Skolni
dochézky.

Zpravu o implementaci nazoru Vyboru vlada Ceské republiky (,,vlada“) podala dne 15. prosince
2023. Ve zpravé ,,Follow-up progress report on individual communications* ze dne 12. tinora 2025
Vybor rozhodl, Ze vyzve vladu k ptedlozeni dalsich informaci k implementaci Nazoru za ucelem piijeti
obecnych opatfeni k naprave.

Cilem této zpravy je informovat Vybor o obecnych opatienich, ktera byla nebo maji byt pfijata
k provedeni tohoto Nazoru. Vlada rovnéz ptedlozi aktualni informace k otazce individudlnich opatfeni
k napravé.

I. INDIVIDUALNI OPATRENI

Jak vlada uvedla ve zpraveé ze dne 15. prosince 2023, na pfedmétny ndzor nelze vyuzit ¢lanek
12 Statutu vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pied mezinarodnimi organy ochrany
lidskych prav, schvaleného vladou Ceské republiky dne 14. &ervna 2023 (viz piiloha usneseni vlddy ze
dne 14. cervna 2023 ¢. 420), dle kterého je mozné poskytnout jednotlivci pené€zité zadostiuc¢inéni, pokud
vybor OSN shledal poruseni jeho prav a svobod a souc¢asné se to vzhledem k okolnostem jevi jako
vhodna forma odcinéni ¢i zmirnéni nésledkii. Vyuziti odSkodiiovaciho mechanismu u oznamovatelil
brani casové hledisko, jelikoz rozhodnuti Vyboru bylo vydano pfed nabytim ucinnosti statutu.

Oznamovatelé v pripominkach ze dne 21. kvétna 2024 ke zprave vlady ze dne 15. prosince 2023
uvedli, ze z ditvodu absence pfijeti individualnich opatfeni k ndpravé ve formé financni kompenzace
podali proti ,,rozhodnuti* Ministerstva spravedlnosti 0 nemoznosti vyuzit vySe uvedeny vnitrostatni
mechanismus odSkodnéni nahrady nemajetkové ujmy zalobu.

Vlada informuje Vybor, ze Méstsky soud v Praze dne 12. ¢ervna 2024 zalobu odmitl (€. j. 17 A
45/2024-12). Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost oznamovatelil dne 30. dubna 2025 zamitl (¢. . 7 As
127/2024). Nejvyssi spravni soud s odkazem na svoji diivejsi judikaturu (rozsudek ze dne 22. listopadu
2018, ¢.j. 1 As 365/2018-59) uvedl, ze vybory OSN piedstavuji kvazisoudni mezinarodni organy zfizené
k feSeni mezinarodnich spord, av§ak od organti soudniho typu se 1isi pfedevsim zadvaznosti vystupti své
¢innosti ve form¢ pravné nezavazného, jakkoli fakticky respektovaného nazoru. S ohledem na suverénni
postaveni smluvnich stran tak rozhodnuti nemaji zavaznou povahu, ¢imz se podstatné 1isi od rozsudki
mezinarodnich soudt. Soucasné jsou nicméné rozhodnuti vyboru OSN autoritativnim vysledkem
posouzeni konkrétni véci ze strany nezavislého a nestranného organu, kterému smluvni strany svéfily
rozhodovaci pravomoc, byt’ pravné nezavaznou. Predstavuji odborny pohled na zptlisob, jakym by prava
a svobody podle piislusné timluvy mély byt vykladany a uplatiiovany v praxi. Z rozhodnuti vyboru OSN
nelze konstatovat existenci vetejného subjektivniho prava oznamovatelii na ptfimétené zadostiuc¢inéni
v penézich. Méstsky soud v Praze tak uplatnény narok na piiméfené zadostiu¢inéni v penézich spravné
posoudil jako soukromopravni, kde je dana vécna pfislusnost soudi rozhodujicich v ob¢anském
soudnim fizeni, nikoli spravnich soudt.
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Nadale tedy trva situace, kdy pro poskytnuti zadostiucinéni v penézich oznamovatellim v dané
véci Ministerstvu spravedlnosti, potazmo vlade¢, chybi pravni zaklad, na jehoz zakladé by ho mohla
vyplatit.

II. OBECNA OPATRENI

Ve zpravé ze dne 12. unora 2025 Vybor vyzval vladu k piedloZeni dalSich informaci
k implementaci Nazoru za ucelem pfijeti obecnych opatieni k napraveé, zejména pokud jde o zaruky
umisténi déti [do ustavni péce] a pravni zastoupeni déti.

A. ODBORNA SKOLENI

Kancelat vladniho zmocnénce i nadale Sifi povédomi o zjisténych porusenich Umluvy
uvedenych v Nazoru Vyboru. Soudci zaméiujici se na rodinné pravo byli informovani o Nazoru na
seminaii Justicni akademie v lednu 2025 a v breznu 2025. Dalsi obdobny seminat probéhne v lednu
2026.

B. LEGISLATIVNI ZMENY

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi zpravé vlady o implementaci, nedostatek odpovidajiciho
pravniho zastoupeni ditéte v pfipadé mozného stietu zajmt mezi stranami byl identifikovan jako obecny
problém.

Nedilnou soucasti implementace rozhodnuti je zména systému kolizniho opatrovnictvi v novém
zakon¢ o ochrané déti a podpoie rodin, ktery pfipravuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Po-
drobnosti k navrhu zakona jsou k dispozici zde. Souc€asti nového zakona budou rovnéz zmeény tykajici
se ustavni vychovy.

I11. ZAVER

Vlada bude pokracovat ve svém usili o provadéni Nazoru a je i nadale pfipravena vést
s Vyborem nasledny dialog, aby projednala toto provadéni.
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