Vykon rozsudkii Evropského soudu pro lidska prava
ve vécech €. 9264/15 a 15741/15
B. U. proti Ceské republice; Sladkova proti Ceské republice

Spole¢na akéni zprava piedloZena vladou Ceské republiky dne 24. Eervence 2024

V rozsudcich ze dnti 6. fijna 2022 a 10. listopadu 2022, které nabyly pravni moci podle
¢l. 44 odst. 2 pism. b) Umluvy, Soud rozhodl, Ze doilo k procesnimu poruseni &lanku 3
Umluvy, nebot’ vnitrostatni organy G¢inné nevysetfily tvrzeni stéZovateli o §patném zachézeni,
kterému je udajné méli podrobit policisté.

Soud shledal porugeni ¢lanku 3 Umluvy v jeho procesni ¢asti ze dvou hlavnich dtivodi.
Zaprvé, dospél k zavéru, ze Generalni inspekce bezpecnostnich sbort! (,,GIBS*) nezahaji
vySetftovani, pokud z vysledkli Setfeni vnitini kontroly policie nevyplyne, Ze mohl byt
policistou spachéan trestny Cin, a ze GIBS sama neprovedla vySetfovaci ukony a ve svych
zéverech se opfela o zavéry vnitini kontroly policie. Zadruhé, stézovatelé nebyli vyslechnuti
ani pouceni o svych pravech jakozto obéti idajného Spatného zachazeni, nemohli nahlédnout
do spisového materialu ani nebyli fadn¢ informovani o postupu a ukonceni Setfeni véci, resp.
obdrzeli pouze strohou informaci o vysledku Setfeni.

Jelikoz oba rozsudky nastoluji shodné otazky, predklada vlada k Soudem piijatym
zaveérim spolecnou akéni zpravu. Zprava ma za cil informovat Vybor ministrii o individualnich
a obecnych opattenich piijatych za ucelem vykonu vyse uvedenych rozsudk.

I. INDIVIDUALNI OPATRENI

Soudem piiznané spravedlivé zadostiu¢inéni ve vysi 12 800 € (B.U.) a 8000 €
(Sladkova) bylo vyplaceno ve dnech 17. tinora 2023 a 12. dubna 2023.?

Vlada ptipomina, ze zdkon o Ustavnim soudu skytd moznost podat na zaklad¢ rozsudku
Soudu navrh na obnovu fizeni pred Ustavnim soudem.’ St&zovatelé této moZnosti nevyuzili.

Vladni zmocnénec se dale dotdzal Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (,,NSZ*), zda
povazuje za mozné oba piipady znovu prosettit. NSZ vzhledem k okolnostem odpovédélo
zéporn¢. Poukazalo zejména na dobu uplynulou od predmétnych udalosti a pocatecniho Setfeni
(2013) a jeji negativni vliv na kvalitu ptipadného nového Setfeni tdajného Spatného zachdzeni

' GIBS je podle zdkona &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborii a 0 zméné souvisejicich
zékont (,,zdkon o GIBS*) od 1. ledna 2012 vylu¢nym organem vefejné moci, jehoz ikolem je mimo jiné vysetfovat
trestné ¢iny spachané ptislusniky policie.

2 Bliz§i informace poskytne na vyzadani Kancelaf vladniho zmocnénce Ceské republiky.

3 Ustanoveni § 119 zakona o Ustavnim soudu, ve znéni zakona &. 404/2012 Sb., mimo jiné stanovi, Ze rozhodoval-
li Ustavni soud ve véci, v niz mezinirodni soud shledal, e zasahem organu vefejné moci bylo
v rozporu s mezinarodni smlouvou poruseno lidské pravo nebo zakladni svoboda, Ize proti takovému rozhodnuti
Ustavniho soudu podat navrh na obnovu Fizeni. Ustanoveni § 119b mimo jiné stanovi, e je-li nalez Ustavniho
soudu v rozporu s rozhodnutim mezinarodniho soudu, Ustavni soud nélez zrusi. Zrusi-li Ustavni soud svijj
pfedchozi nalez, znovu projedna ptvodni navrh na zahajeni fizeni a vychazi pfi tom z pravniho nazoru
mezinarodniho soudu.




ze strany piislusnikti policie. Déle upozornilo na promlceci dobu podle ptisluSnych ustanoveni
trestniho zakoniku.*

S ohledem na vySe uvedené je vlada toho ndzoru, Ze ve vécech stézovatelli neni
zapotiebi ptijimat zddna dalsi individualni opatieni.

II. OBECNA OPATRENI

A. SIRENI POVEDOMI A ANALYZA ROZSUDKU

Ministerstvo spravedlnosti zvetejnilo preklad rozsudkli ve své nové online databézi
judikatury Soudu (https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury)® a jejich anotaci publikovalo ve
Zpravodaji Kanceldfe vladniho zmocnénce ¢. 1/2023 (https://mezisoudy.cz/zpravodaj-kvz).
Pieklad rozsudkt i jejich anotace byly soudasné zaslany Ustavnimu soudu a dal§im p¥islusnym
organiim zapojenym do obou piipadli. Anotace byly dale zvefejnény na extranetu NSZ, ktery
je elektronicky piistupny vSem statnim zastupcim. Prabch a soucasny stav vykonu rozsudki
a souvisejici dokumenty jsou zvetejnény na nové webové strance Ministerstva spravedlnosti
Mezi-soudy ve zvlastni sekci vénované vykonu rozsudki Soudu.

Kancelar vladniho zmocnénce (,,KVZ*) a Kancelaf vetejného ochrance prav (,,KVOP*)
ve spolupréaci s GIBS a Policejni akademii CR uspofadaly v listopadu 2022 seminaf s nazvem
LUcinné vySetiovani ve svétle mezindrodnich zdvazkir“. Seminafe se zuastnili predevsim
piislusnici GIBS, ale pfitomni byli izastupci jinych bezpecnostnich sborii. Seminai byl
zaméten zejména na judikaturu Soudu, véetné vyse uvedenych rozsudkd, a zabyval se hlavnimi
aspekty ucinného vysetfovani tvrzeni o Spatném zachéazeni ze strany policisti.

KVZ kromé toho ve spolupraci s KVOP uveftejnila pieklad klicovych ¢asti Piirucky
k a¢innému vySetfovani a dokumentovani muceni ajiného krutého, nelidského nebo
ponizujiciho zachézeni nebo trestani, tzv. ,,Istanbulského protokolu®, vypracovaného Ufadem
Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. Preklad je vefejné dostupny zde a zde. KVZ také
poridila a zvetejnila pteklad ptirucky ,,7est minimalniho stupné zdavaznosti s ohledem na vec
Bouyid proti Belgii*, kterou vypracovala kancelai Soudu.

A kone¢né, vedeni GIBS aUfad vnitini kontroly Policejniho prezidia (,,UVK®)
projednaly zavéry Soudu se svymi podiizenymi vedoucimi pracovniky. Rovnéz se uskutecnilo
spole¢né jednani zastupctt GIBS, UVK, Vézeiiské sluzby a Celni spravy k obsahu rozsudk
a obecnéji k zajisténi, aby v praxi dochazelo k u¢innému Setifeni obdobnych ptipadi.

4 Podle ustanoveni § 34 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
trestni odpovédnost za trestny ¢in zanika uplynutim promlceci doby, jez ¢ini deset let, ¢ini-li horni hranice trestni
sazby odnéti svobody nejméné pét let. Mezi takové trestné Ciny patii i Ciny podle § 149 trestniho zakoniku (muceni
a jiné nelidské a kruté zachéazeni).

5> Ministerstvo spravedInosti v ¢ervnu 2024 oficialné zprovoznilo novou webovou stranku (https://mezisoudy.cz/)
vénovanou mezindrodni ochrané lidskych prév. Stranka je provozovana Kancelafi vladniho zmocnénce a zahrnuje
databazi judikatury Soudu. Databaze obsahuje v§echny rozsudky Soudu v jazyce, ve kterém je Soud vydal, dale
pieklady viech rozsudki Soudu proti Ceské republice, stovky piekladi nejdilezitgjsich rozsudki Soudu vydanych
proti jinym statim a vice nez 1 700 anotaci dalSich relevantnich a vyznamnych rozsudkt a rozhodnuti Soudu
vypracovanych v ¢eském jazyce. Databaze navic propojuje judikaturu Soudu s judikaturou Ustavniho soudu Ceské
republiky a rozhodovaci ¢innosti Evropského vyboru pro socialni prava a smluvnich organi OSN.

6 Rozhrani webové stranky mé za cil zlepsit viditelnost a transparentnost procesu vykonu rozsudkt v Ceské
republice.



Po vyneseni rozsudkit KVZ ve spolupraci s GIBS, UVK, NSZ, KVOP, legislativnim
odborem Ministerstva spravedlnosti a odborem bezpec¢nostni politiky Ministerstva vnitra
analyzovala jejich obsah. V bieznu 2023 KVZ uspotadala spolecné jednéani zastupcti dotCenych
organd. Po jednani probé&hly individualni osobni a pisemné konzultace.

Vykon rozsudka byl dale diskutovan na 9. a 10. jednani Kolegia experti pro vykon
rozsudkii Soudu a implementaci Umluvy’, kterd se konala ve dnech 5. zai 2023 a 5. kvétna
2024.

Z jednani vyplynuly dva aspekty u¢inného vySetfovani, které vyzadovaly pfijeti
obecnych opatieni, aby byly respektovany pozadavky plynouci z judikatury Soudu, vCetné vyse
uvedenych rozsudki:

— odlisné pojeti Soudu a vnitrostatnich organii ohledné zavaznosti incident, kterymi se ma
zabyvat nezavisly organ, tj. GIBS, potazmo jakym pravné upravenym postupem se tak ma
dit, aby byly respektovany pozadavky na ucinné vysetfovani;

— absence fadného zapojeni ob¢ti udajného Spatného zachazeni na Setfeni tvrzenych
skuteCnosti  vrozsahu nezbytném pro ochranu jejich zajma (srozumitelné
pouceni/informovani o pravech; moznost nahlédnuti do spisového materialu; vyslechnuti
osoby; moznost ¢init navrhy na provedeni tkoni; informovani o prabchu Setfeni a obdrzeni
odiivodnénych zaveéra Setfeni).

Cilem obecnych opattfeni v uvedenych aspektech by mélo byt dosazeni nasledujiciho
stavu:

— rozpoznani hgjitelného tvrzeni o Spatném zachazeni (v kontextu pouziti sily proti osobam,
piipadné ve spojeni s verbalnim ponizovanim) ze strany policisti a zajiSténi vedeni uc¢inného
vySetfovani GIBS; nemélo by v praxi dochézet k tomu, aby se GIBS zacala véci zabyvat
v pozd¢jsim okamziku, nez vyzaduje judikatura Soudu; Setfeni by zarovenn mélo napliovat
urc¢ité minimalni kvalitativni pozadavky;

— zajisténi ucinné ucasti obeéti tdajného Spatného zachazeni na Setfeni tvrzeni tak, aby byly
naplnény pozadavky v dil¢ich aspektech uvedenych vyse, véetné srozumitelnosti pouceni
osob.

B. UCINNE VYSETRENI TVRZENI O SPATNEM ZACHAZENI ZE STRANY POLICISTU

Po analyze situace se dot¢ené organy shodly na tom, ze platna pravni Giprava na Grovni
zakont® umozituje GIBS zabyvat se hajitelnym tvrzenim o $patném zachazeni v predprocesni
fazi predchazejici trestnimu fizeni. GIBS se proto jako nezavisly orgdn miize hajitelnym

7 Kolegium bylo ustaveno v reakci na zavazek posilit provadéni Umluvy na vnitrostatni arovni, ktery &lenské staty
Rady Evropy ucinily na konferenci na vysoké trovni ,,Provadéni Evropské timluvy o lidskych pravech: nase
sdilena odpovédnost™ konané dne 27. bfezna 2015. Kolegium je poradnim organem vladniho zmocnénce a ma za
ukol analyzovat rozsudky Soudu a formulovat pfislusSnym organtim doporuceni k pfijeti vhodnych opatfeni pro
vykon téchto rozsudkil. Je slozeno ze zastupcli viech resortii, obou komor Parlamentu Ceské republiky, nejvyssich
soudt, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Kancelafe vefejného ochrance prav, akademické obce a ¢lent riznych
nevladnich organizaci ptisobicich v oblasti zakladnich lidskych prav.

8 Podle § 158 odst. 1 trestniho fadu je policejni organ povinen ucinit viechna potfebna Setieni a opatfeni k odhaleni
skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny Cin, a sméfujici ke zjisténi jeho pachatele. Ustanoveni § 2
zakona o GIBS soucasn¢ umozinuje GIBS pred zahajenim trestniho stihani vyhledavat, odhalovat a provéiovat
skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je pfislusnik policie.
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tvrzenim o §patném zachazeni piimo zabyvat.’ Je viak tieba upravit interni pfedpisy a pfijmout
dalsi opatfeni, kterd zajisti, aby héjitelné tvrzeni nebylo piehlédnuto.

Za timto ucelem byla piijata nasledujici obecna opatteni:

Zaprveé, GIBS a policejni prezident provedli pravu vnitinich predpisti. GIBS konkrétné
v kvétnu 2024 zapracovala problematiku definice a spradvného posuzovani hajitelného tvrzeni
a povinnosti provedeni u¢inného vysetfovani v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z judikatury
Soudu a Ustavniho soudu do Natizeni feditele GIBS &. 47 o plnéni tikolt v trestnim fizeni ze
dne 28. prosince 2018. Novelizovand verze nafizeni stanovi, ze jakmile se GIBS dozvi
o hgjitelném tvrzeni o protipravnim pouziti sily ¢i o verbalnim ponizovani ze strany policisti,
bez zbyte¢ného odkladu prosetii pravdivost informaci a provede za timto ucelem G¢inné Setieni
k objasnéni véci.!® Provéfovani musi dile splitovat pozadavky nezavislosti, nestrannosti,
rychlosti a musi byt provedeno diikladné a dostate¢né.

Obdobnym zptisobem policejni prezident v unoru 2024 upravil svlij Pokyn ¢. 44/2018,
o vnitini kontrole, ziskdvani udaji, referenénim prizkumu a vyfizovani podani (vnitini
kontrolni fad). Pfepracovany pokyn nové obsahuje definici hajitelného tvrzeni (viz pozn. 10).
Soucasné plati, Ze vyhodnoti-li policista proSetiujici upozornéni, Ze obsahuje informace, které
1ze posoudit jako hajitelné tvrzeni o Spatném zachazeni, je jeho povinnosti bez zbytecného
odkladu informovat GIBS.

Zadruhé, v dubnu 2024 GIBS ve spolupraci s KVZ adalSimi dotéenymi organy
dokoncila praktickou pomucku pro piislusniky GIBS a policie, kterd ma usnadnit porozuméni
problematice vyfizovani tvrzeni o Spatném zachdzeni. Pomulcka vymezuje Spatné zachéazeni
vyZzadujici proSetieni GIBS, znaky héjitelného tvrzeni a vybrané zasady uc¢inného vySetfovani
a uvadi modelové piiklady. Pomiicka je vefejné dostupna zde. Byla také vlozena na intranet
GIBS, kde je k dispozici viem piislugnikiim a zaméstnanctim GIBS. UVK také ulozil pomticku
do jednotného informacniho systému a na svij intranet, kde bude k dispozici pfisluSnikiim
policie, resp. utvarim vnitini kontroly odpovédnym za kontrolu cinnosti policisti
a zaméstnanct policie. A koneéné, UVK informoval o existenci pomticky ve svém zpravodaji
a bchem videokonference s utvary vnitini kontroly zodpovédnymi za kontrolu c¢innosti
policista.

Zatreti, zavéry Soudu ve vécech B. U. A Sladkova byly zapracovany do zakladni
odborné piipravy bezpecnostnich slozek tykajici se t¢inného vysSetfovani. Prislusnici GIBS
zafazeni do pfislusnych oddéleni byli sezndmeni s obsahem vySe uvedenych rozsudk.
Ptislusné zasady budou prubézné ptipominany pii poradach. GIBS zacClenila zavéry Soudu do
své zakladni odborné piipravy (vstupniho vzdélavani) pro nové piislusniky. UVK navic
zapracovala oba rozsudky do systému vzdélavani piislusniki UVK, resp. odborti vnitini
kontroly, véetn& oddéleni vnitini kontroly Reditelstvi sluzby cizinecké policie (B. U.).

Zactvrte, jiz v roce 2019 provedlo NSZ vyhodnoceni poznatkli o tirovni a u€innosti
postupu statnich zastupct pti vyhodnoceni podani tykajicich se pfedevsim piislusniki policie
a dalsich subjektti uvedenych v § 12 odst. 2 pism. b) trestniho fadu. Soucasti materialu bylo
kladné hodnoceni tykajici se odbornosti trovné ¢innosti pracovnikii GIBS. Hodnoceni NSZ je

 Divodova zprava k zakonu o GIBS vyslovné uvadi, Ze ptisobnost GIBS je stanovena i na piedprocesni ¢innost
podle § 158 odst. 1 trestniho fadu. Jedna se o institut, ktery upravuje postup pfislusnika GIBS pied zahajenim
ukont trestniho fizeni. Jeho smyslem je akcentovat princip iniciativy v ¢innosti pfislusnika, ktery ma aktivné
vyhledavat poznatky.

10 Podle natizeni se hajitelnym tvrzenim rozumi tvrzeni osoby, Ze byla vystavena $patnému zachazent, které neni
zcela nedivéryhodné a nepravdépodobné, je mozné prostorové i Casové a je dostatecné konkrétni a v Case
neménné. Nafizeni dale objasiuje, Ze hajitelné tvrzeni nesmi byt zaménovano s existenci skutec¢nosti divodné
nasveédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny Cin.



dokladem zlepSeni Cinnosti GIBS od doby, kdy doslo k udélostem v obou ptfedmétnych
ptipadech.

C. ZAPOJENI UDAJNE OBETI SPATNEHO ZACHAZENI V PREDPROCESNI FAZI (PRED
ZAHAJENIM TRESTNIHO RIZENI)

Podle vnitrostatnich organti stavajici pravni uprava!! nevylucuje ¢inné zapojeni obéti
v ptedprocesni fazi predchazejici trestnimu fizeni. Tato faze vSak musi pfi vySetfovani
udajného Spatného zachazeni poskytovat obétem odpovidajici zaruky. V trestnich piedpisech,
resp. v zakoné o GIBS, v souc¢asné dob& neni komplexné upraveno zapojeni udajnych obéti
pied zah4jenim trestniho fizeni.'> Pravni Giprava na trovni zdkona ale mize byt doplnéna
zménou stavajicich internich pfedpisii a pfijetim dalSich opatieni. Mé&la by feSit jednotlivé
aspekty zapojeni obé€ti v predprocesni fazi vySetfovani. Vnitrostatni organy museji idajné obéti
Spatného zachazeni zejména poucit o jejich pravech a zaméfit se na srozumitelnost sdélovanych
informaci. Soucasné museji zlepsit kvalitu odborné ptipravy, ktera zajisti naplnéni ptislusnych
aspektll zapojeni obéti v praxi.

Za timto ucelem byla piijata nasledujici obecna opatteni:

Zaprvé, GIBS v kvétnu 2024 upravila své vnitini pfedpisy. Konkrétné otazka ucinného
zapojeni obéti v souladu s poZzadavky vyplyvajicimi z judikatury Soudu a Ustavniho soudu byla
zapracovana do Nafizeni feditele GIBS ¢.47 oplnéni ukoll v trestnim fizeni ze dne
28. prosince 2018. Obét’ ma mit v rdmci Setfeni pfistup ke spisovému materialu v rozsahu
nezbytném pro héjeni svych z4jma. Prislusnik GIBS je soucasné povinen zejména:

e poucit obét’ o jejich pravech;

e umoznit ob¢ti seznamit se se spisovym materidlem, pokud tomu nebrani vazné
davody;

e vyrozumét obét’ o provedenych opatienich, pokud o to pozada;

e vyrozumét obét’ o ukonceni Setfeni.

Pti ulozeni véci tzv. ad acta musi opatieni GIBS obsahovat nélezité odivodnéni, vetné
vypotadani se s tvrzenimi o udajném Spatném zachazeni a navrhovanymi diikazy.

Zadruhé, GIBS upravila stavajici vzor pouceni obéti o jejich pravech ,,Zakladni
informace pro obét trestného ¢inu a osobu blizkou*, ktery je vlozen do Evidence trestniho fizeni
— jednoho zpolicejnich informacnich systémt aje pouzivan i ptrislusniky GIBS. Z textu
pouceni je obéti ziejmé, ze svych prav mize vyuzit i v predprocesni fazi trestniho fizeni. GIBS
kromé toho zveiejnila informace pro udajné obéti a jejich prava ve srozumitelné podob¢ na
svych webovych strankéch.

Zatreti, KVOP pfipravila v ¢ervenci 2024 srozumitelny informacni letak pro udajné
obéti ajejich pravni zastupce. Letdk podrobné vysvétluje, jakym zplisobem ma obét
postupovat, kdo bude jeji tvrzeni provéiovat, jaké informace a doklady by mélo oznameni
obsahovat, co se bude dit po podéani nebo odlozeni ozndmeni, doporuceni pro pravni zastupce

' Viz trestni zékonik, zdkon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti a 0 zméné n&kterych zakoni (zdkon o obétech
trestnych ¢intl), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon o GIBS.

12 Podle ustanoveni § 7 zékona o GIBS je piislusnik GIBS povinen pied provedenim tikonu pougdit osobu dotéenou
ukonem o pravnich divodech provedeni ukonu, a jde-li o tkon spojeny se zdsahem do prav nebo svobod osoby,
také o jejich pravech a povinnostech. Podle § 30 odst. 1 pism. a) téhoz zakona muze pfislusnik inspekce pfi plnéni
svych ukolil pozadovat potfebné vysvétleni od osoby, ktera mtize pfispét k objasnéni dulezitych skutenosti.
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atd. Jakmile letdk projde redakénimi upravami, bude uvefejnén na internetovych strankach
vetejného ochrance prav, GIBS a policie.

Zactvrté, informovani o pravech obéti tvofi soucast celozivotniho vzd€lavani
ptislusnikit GIBS a bezpec¢nostnich sbort, resp. policisti.

III. ZAVER

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti je vlada Ceské republiky presvéddena, e byla
pfijata veskerd nezbytnad individudlni a obecnd opatfeni k vykonu pfedmétnych rozsudki.
Navrhuje proto Vyboru ministra, aby dohled nad vykonem rozsudkt ukoncil.



