Vykon rozsudkii Evropského soudu pro lidska prava
ve vécech €. 9264/15 a 15741/15
B.U. proti Ceské republice; Slidkovd proti Ceské republice
Spole¢ny akéni plan piedloZeny vliadou Ceské republice dne 22. listopadu 2023

V rozsudcich ze dne 6. fijna 2022 a 10. listopadu 2022, které nabyly pravni moci podle
&l. 44 odst. 2 pism. b) Umluvy, Evropsky soud pro lidska prava (,,Soud*) konstatoval poruseni
¢lanku 3 Umluvy v jeho procesni &asti z diivodu selhani vnitrostatnich organti G&inné vysetiit
tvrzeni stéZzovatell o Spatném zachazeni, kterému je udajné¢ méli podrobit policisté.

Soud shledal poruseni ¢lanku 3 Umluvy v jeho procesni &asti ze dvou hlavnich diivod.
Zaprvé, dospél k zavéru, ze Generalni inspekce bezpeénostnich sbori' (,,GIBS*) nezah4ji sku-
tecné vysetfovani, pokud z vysledkl Setfeni vnitini kontroly policie nevyplyne, Ze mohl byt
policistou spachan trestny ¢in; GIBS rovnéz sama neprovedla vysetrovaci ukony a ve svych
zaverech se opiela o zjiSténi vnitini kontroly policie. Zadruhé, st€zovatelé nebyli vyslechnuti
ani pouceni o svych pravech jakozto obéti udajného Spatného zachazeni; nemohli nahlédnout
do spisového materialu a nebyli fddné informovéni o postupu a ukonceni Setfeni. Navic obdrzeli
pouze strohou informaci o vysledku Setfeni.

Jelikoz oba rozsudky nastoluji shodné otdzky, vlada predkladd spolecny akéni plan
k Soudem piijatym zavértiim. Tento pldn méa za cil informovat Vybor ministrt o individualnich
a obecnych opatienich, ktera byla pfijata nebo jsou planovéna, za ucelem vykonu vysSe uvede-
nych rozsudk.

I. INDIVIDUALNI OPATRENI

Soudem piiznané spravedlivé zadostiucinéni ve vysi 12 800 EUR (B.U.) a 8 000 EUR
(Sladkova) bylo vyplaceno ve dnech 17. inora 2023 a 12. dubna 2023.?

Vlada pfipomind, ze zakon o Ustavnim soudu umoziuje pozadat na zéklad¢é rozsudku
Soudu o obnovu Fizeni pred Ustavnim soudem.® StéZovatelé této moznosti nevyuzili.

Vladni zmocnénec se dale dotazal Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, zda povazuje za
mozné oba piipady znovu prosettit. Nejvyssi statni zastupitelstvi odpovédélo vzhledem k okol-
nostem zaporn¢€. Poukdzalo zejména na znacny Casovy odstup od predmétnych udalosti a poca-
tecniho Setfeni (2013) a jeho negativni vliv na kvalitu pfipadného nového Setteni tvrzeni o tdaj-
ném Spatném zachazeni ze strany piislusnikti policie. Soucasn€ upozornilo na promlceci dobu
podle pfislusnych ustanoveni trestniho zdkoniku.*

! GIBS je podle zakona ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sborli a 0 zméné souvisejicich za-
kont (,,zakon o GIBS*), od 1. ledna 2012 vylu¢nym organem vefejné moci, jehoz ukolem je mimo jiné vySetiovat
trestné ¢iny spachané ptislusniky policie.

2 Bliz§i informace poskytne na vyzadani Kancelaf vladniho zmocnénce Ceské republiky.

3 Ustanoveni § 119 zdkona o Ustavnim soudu, ve znéni zakona &. 404/2012 Sb., mimo jiné stanovi, Ze rozhodoval-
li Ustavni soud ve véci, v niz mezinrodni soud shledal, Ze zasahem organu vefejné moci bylo v rozporu s mezi-
néarodni smlouvou poruseno lidské pravo nebo zakladni svoboda, Ize proti takovému rozhodnuti Ustavniho soudu
podat navrh na obnovu fizeni. Ustanoveni § 119b mimo jiné stanovi, Ze je-li nalez Ustavniho soudu v rozporu
s rozhodnutim mezinarodniho soudu, Ustavni soud nalez zrusi. Zrusi-li Ustavni soud sviij piedchozi nalez, znovu
projedna pivodni navrh na zahgjeni fizeni a vychazi pfi tom z pravniho nazoru mezinarodniho soudu.

4 Podle ustanoveni § 34 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
trestni odpovédnost za trestny ¢in zanika uplynutim promlceci doby, jez Cini deset let, ¢ini-li horni hranice trestni




S ohledem na vySe uvedené se vlada domniva, ze ve vécech stézovatelli neni tfeba pfi-
jimat z&4dna dalsi individudlni opatfeni.

II. OBECNA OPATRENI

A. SIRENI POVEDOMI A ANALYZA ROZSUDKU

Ministerstvo spravedlnosti zvetejnilo preklad rozsudki v online databazi judikatury
Soudu v &eském jazyce (http://eslp.justice.cz/)’ a jejich anotace publikovalo ve Zpravodaji Kan-
celafe vladniho zmocnénce €. 1/2023 (https://justice.cz/web/msp/zpravodaj-kvz). Preklady roz-
sudki i jejich anotace byly soudasné zaslany Ustavnimu soudu a dalsim p#islusnym organtim
zapojenym do obou pfipadli. Anotace byly dale zvefejnény na extranetu NejvysSiho statniho
zastupitelstvi, ktery je elektronicky pfistupny vSem statnim zastupctim.

Dale Kancelatr vladniho zmocnénce a Kancelari vefejného ochrance prav ve spolupraci
s GIBS a Policejni akademii CR uspotadaly v listopadu 2022 seminéf s nazvem ,,Ucinné vyset-
Fovani ve svetle mezinarodnich zavazku'‘. Seminafe se zacCastnili predevsim prislusnici GIBS,
ale pfitomni byli 1 zastupci jinych bezpecnostnich sborti. Seminai se zamé¢fil pfedevsim na ju-
dikaturu Soudu, v¢etné vyse uvedenych rozsudkii; zabyval se hlavnimi aspekty u¢inného vy-
Setfovani tvrzeni o $patném zachazeni ze strany policisti.

Kromé toho Kanceldi vladniho zmocnénce ve spolupraci s Kancelati vetejného
ochrance prav uvetejnila na webu Ministerstva spravedlnosti pteklad kli¢ovych ¢asti Pfirucky
k t¢innému vySetfovani a dokumentovani muceni a jiného krutého, nelidského nebo ponizuji-
ciho zachédzeni nebo trestani, tzv. ,,Istanbulsky Protokol®, vypracované Utadem Vysokého ko-
misafe OSN pro lidska prava.

Koneé¢né, vedeni GIBS a Utadu vnitini kontroly Policejniho prezidia (,,UVK*) projed-
naly zavéry Soudu se svymi podiizenymi vedoucimi pracovniky. Rovnéz se uskutecnilo spo-
le¢né zasedani zastupct GIBS, UVK, Vézeiiské sluzby a Celni spravy k obsahu rozsudkd
a obecnéji k zajisténi, aby v praxi dochazelo k u¢innému Setifeni obdobnych ptipadi.

Po vyneseni rozsudkii Kancelaf viddniho zmocnénce ve spolupraci s GIBS, UVK, Nej-
vyS$im statnim zastupitelstvim, Kancelatri vefejného ochrance prav, Legislativnim odborem
Ministerstva spravedlnosti a odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra analyzovala je-
jich obsah. V bieznu 2023 uspotadala Kancelafi vladniho zmocnénce spole¢né jednani zastupcii
dotcenych organti. Po jednéni probéhly individudlni osobni a pisemné konzultace.

Vykon rozsudki byl dale projednan na 9. jednani Kolegia experti pro vykon rozsudki
Soudu a implementaci Umluvy dne 5. z4ii 2023.

sazby odnéti svobody nejméneé pét let. Mezi takové trestné Ciny patii i ¢iny podle § 149 trestniho zédkoniku (muceni
a jiné nelidské a kruté zachéazeni).

5 Databaze obsahuje pieklady viech rozsudkti Soudu proti Ceské republice, stovky piekladii nejdileZitéjsich roz-
sudkti Soudu vydanych proti jinym statim a vice nez 1 700 pravnich shrnuti dalSich relevantnich a vyznamnych
rozsudkt a rozhodnuti Soudu zpracovanych v ceském jazyce.

6 Kolegium bylo ustaveno v reakci na zavazek posilit provadéni Umluvy na vnitrostatni Girovni, ktery ¢lenské staty
Rady Evropy ucinily na konferenci na vysoké urovni ,,Provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech: nase sdi-
lend odpovédnost* konané dne 27. bfezna 2015. Kolegium je poradnim organem vladniho zmocnénce a ma za
ukol analyzovat rozsudky Soudu a formulovat pfislusnym organtim doporuceni k pfijeti vhodnych opatfeni pro
vykon téchto rozsudki. Je sloZeno ze zastupcli viech resortii, obou komor Parlamentu Ceské republiky, nejvyssich
soudu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Kancelaie verejného ochrance prav, akademické obce a ¢lent riznych
nevladnich organizaci ptisobicich v oblasti zékladnich lidskych prav.
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Z jednani vyplynuly dva aspekty u¢inného vysetfovani, které vyzaduji piijeti obecnych
opatfeni k dodrZeni pozadavkl vyplyvajicich z judikatury Soudu, véetné vySe uvedenych roz-
sudkti:

— Odlisné pojeti Soudu a vnitrostatnich orgdni ohledné zavaznosti incidentl, kterymi se ma
zabyvat nezavisly organ, tj. GIBS, potazmo jakym pravné upravenym postupem se tak ma
dit, aby byly respektovany pozadavky na ucinné vySetfovani.

— Absence zapojeni obéti do Setfeni v rozsahu nezbytném pro ochranu jejich z4jmu; obéti by
mély dostat srozumitelné informace o svych pravech, mély by mit moznost nahlizet do spi-
sového materialu, byt vyslechnuty a navrhovat tkony, které maji byt v priitbé¢hu vysetfovani
provedeny, a mély by obdrzet informace o prub&hu Setieni a odivodnéné zavéry Setfeni.

Cilem pfijeti obecnych opatieni bude nasledujici:

— Zlepsit rozpoznavani hajitelnych tvrzeni o Spatném zachazeni (v kontextu pouziti sily proti
osobam, ptipadné spojené s verbalnim poniZovanim) ze strany policistl a zajisténi vedeni
uc¢inného vysetiovani GIBS; GIBS by se neméla zacit zabyvat véci v pozd¢jsim okamziku,
nez vyzaduje judikatura Soudu; vySetiovani by také mélo spliiovat urcité minimalni kvalita-
tivni pozadavky.

— Zajistit u€innou ucast obéti udajného Spatného zachdzeni na Setfeni; zejména by mély byt
naplnény pozadavky zdiiraznéné Soudem v uvedenych rozsudcich vcetné srozumitelnosti
pouceni osob.

B. VEDENI UCINNEHO VYSETROVANI TVRZENI O SPATNEM ZACHAZENI ZE STRANY
POLICISTU

Po analyze situace se dotéené organy shodly na tom, Ze platna pravni tprava’ umoziuje

GIBS zabyvat se hajitelnym tvrzenim o Spatném zachazeni jiz v piedprocesni fazi, tj. pted za-
hajenim trestniho fizeni. GIBS se proto jako nezavisly orgdn mize hajitelnym tvrzenim o Spat-
ném zachazeni pfimo zabyvat.® Je vak tieba upravit interni piedpisy a pfijmout dalsi opatient,
ktera zajisti, aby hdjitelné tvrzeni nebylo pfehlédnuto.

Za timto ucelem budou piijata nasledujici opatieni:

Zaprvé, GIBS do konce roku 2023 upravi své vnitini piedpisy. GIBS konkrétné zapra-
cuje fadné posuzovani hajitelnych tvrzeni a povinnost provedeni u¢inného vysetiovani v sou-
ladu s pozadavky vyplyvajicimi z judikatury Soudu a Ustavniho soudu do Nafizeni feditele
GIBS ¢. 47 o plnéni ukolil v trestnim fizeni ze dne 28. prosince 2018. Podle novelizované verze
nafizeni, jakmile se GIBS dozvi o hajitelném tvrzeni o protipravnim pouZiti sily ¢i o verbalnim
ponizovani ze strany policistl, bez zbyte¢ného odkladu proSetii pravdivost informaci a provede
za timto Gcelem ucinné Setfeni k objasnéni véci. Vedeni GIBS informuje ostatni bezpecnostni
sbory o provedené zméné a d4 jim ke zvaZeni piijeti obdobnych uprav. Stejné tak UVK upravi
své vnitini predpisy, aby zahrnovaly posuzovani héjitelnych tvrzeni.

7Podle § 158 odst. 1 trestniho fadu je policejni organ povinen udinit viechna potiebna Setieni a opatfeni k odhaleni
skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny Cin, a sméfujici ke zjisténi jeho pachatele. Ustanoveni § 2
zakona o GIBS soucasn¢ umozinuje GIBS pred zahajenim trestniho stihani vyhledavat, odhalovat a provéfovat
skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je ptislusnik policie.

8 Divodova zprava k zakonu o GIBS vyslovné uvadi, Ze piisobnost GIBS je stanovena i na pfedprocesni ¢innost
podle § 158 odst. 1 trestniho fadu. Jedna se o institut, ktery upravuje postup piislusnika GIBS pied zahajenim
ukont trestniho fizeni. Jeho smyslem je akcentovat princip iniciativy v ¢innosti pfislusnika, ktery ma aktivné vy-
hledavat poznatky.



Zadruhé, GIBS ve spolupraci s Kancelari vladniho zmocnénce a dal§imi dotéenymi or-
géany piipravi do konce tohoto roku praktickou pomiicku pro piislusniky policie a GIBS. Po-
mucka usnadni porozuméni tomu, jak vyfizovat tvrzeni o Spatném zachazeni. Vymezi Spatné
zachazeni vyzadujici proSetieni GIBS, zdlrazni charakteristické rysy hajitelnych tvrzeni
a hlavni zasady souvisejici s u¢innym vysSetfovanim. Uvede také modelové piiklady. Pomicka
bude vloZena na intranet GIBS, kde bude k dispozici v§em pfislusniktim a zaméstnancim GIBS.
Kromé toho UVK uloZi pomiicku do jednotného informaéniho systému a na svijj intranet, kde
bude k dispozici ptisluSnikiim policie / itvarim vnitini kontroly odpovédnym za kontrolu ¢in-
nosti piisluniki policie. UVK rovnéz informuje o existenci pomiicky ve svém zpravodaji.

Zatreti, zavéry Soudu ve vécech B.U. a Slddkova budou zapracovany do odborného vy-
cviku bezpecnostnich sbort tykajiciho se ucinného vysetrovani. PtisluSnici GIBS zatazeni do
ptislusnych oddéleni budou sezndmeni s obsahem vyse uvedenych rozsudkii. Prislusné zésady
budou pritbézné ptipominany pii poradach. GIBS zacleni zavéry Soudu do své zakladni/vstupni
odborné p¥ipravy pro nové piislusniky do konce roku 2023. UVK navic zapracuje oba rozsudky
do systému vzdélavani p¥islusniktt UVK/odbort vnitini kontroly, véetn& oddéleni vnitini kon-
troly Reditelstvi sluzby cizinecké policie (B.U.).

Zactvrté, UVK upravi karty podani. Tyto karty jsou souéasti policejnich informaénich
systémtl. Jejich prostiednictvim lze sndze rozpoznat, zda se stiznost tykad nepifiméfeného pouziti
sily. Zavedeni upravené verze se o¢ekava do konce roku 2023 v zavislosti na provoznich a tech-
nickych postupech policie.

Zapate, jiz v roce 2019 Nejvyssi statni zastupitelstvi provedlo vyhodnoceni kvality
a ucinnosti postupu statnich zastupcii pii vyhodnoceni podani tykajicich se ptislusnikt policie
a dalSich subjektt uvedenych v § 12 odst. 2 pism. b) trestniho fadu. Soucasti materialu bylo
kladné hodnoceni tykajici se odborné trovné ¢innosti pfislusnikti GIBS. Hodnoceni Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi je dokladem zlepSeni ¢innosti GIBS od doby, kdy doslo k udalostem
v obou predmétnych piipadech.

C. ZAPOJENI UDAJNE OBETI SPATNEHO ZACHAZENI V PREDPROCESNI FAZI (PRED
ZAHAJENIM TRESTNIHO RIZENI)

Podle vnitrostatnich organt stavajici pravni uprava’ nevylucuje u¢inné zapojeni obéti
v ptedprocesni fazi pfedchézejici trestnimu fizeni. Tato faze v§ak musi poskytovat obétem od-
povidajici zaruky pfi proSetfovani udajného Spatného zachazeni. V soucasné dobé neni zapojeni
obéti pfed zahajenim trestniho fizeni komplexné upraveno v trestnich piedpisech ani v zdkoné
o GIBS.!® Pravni tipravu na urovni zakonti Ize ale doplnit zménou stavajicich internich predpist
a piijetim dalSich opatfeni. Ta se budou zabyvat aspekty zapojeni obéti v piedprocesni fazi
vySetfovani. Vnitrostatni organy budou zejména informovat tdajné obéti Spatného zachazeni
o jejich pravech a zaméfi se na srozumitelnost sdélovanych informaci. Soucasné budou i nadale
zlepSovat kvalitu odborné pfipravy, aby bylo zajisténo naplnéni ptisluSnych aspektii zapojeni
obéti v praxi.

Za timto ucelem budou piijata nasledujici opatieni:

® Viz trestni zakonik, zikon &. 45/2013 Sb., o ob&tech trestnych ¢inti a 0 zméné nékterych zakont (zdkon o obétech
trestnych ¢intl), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon o GIBS.

10 Podle ustanoveni § 7 zakona o GIBS je piislusnik GIBS povinen pied provedenim tikonu poudit osobu dotéenou
ukonem o pravnich divodech provedeni ukonu, a jde-li o tkon spojeny se zdsahem do prav nebo svobod osoby,
také o jejich pravech a povinnostech. Podle § 30 odst. 1 pism. a) téhoz zakona muze pfislusnik inspekce pfi plnéni
svych ukolil pozadovat potfebné vysvétleni od osoby, ktera mtize pfispét k objasnéni dulezitych skutenosti.
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Zaprvé, GIBS do konce tohoto roku upravi své vnitini predpisy. Konkrétné dojde k za-
pracovani problematiky u¢inné ucasti obéti v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z judikatury
Soudu a Ustavniho soudu do Nafizeni feditele GIBS ¢. 47 o plnéni tkold v trestnim fizeni ze
dne 28. prosince 2018. V ptedprocesni fazi budou ptislusnici GIBS poucovat obéti o jejich pra-
vech. GIBS rovnéz umozni obétem nahlizet do spisového materialu, pokud tomu nebrani za-
vazné divody; GIBS bude na zadost informovat obéti o opatienich piijatych béhem vysetio-
vani; GIBS bude také informovat obéti o ukonceni Setfeni. Zavéry GIBS budou obsahovat na-
lezit¢ odtivodnéni reagujici na tvrzeni o idajném Spatném zachdzeni a na navrhy ditkazl pred-
loZzené obét'mi. Vedeni GIBS informuje ostatni bezpe¢nostni sbory o této zmeéné a da jim ke
zvéazeni ptijeti obdobnych opatieni.

Zadruhé, GIBS upravi stavajici vzor pouceni obéti o jejich pravech s nazvem ,,Zdakladni
informace pro obét trestného cinu a osobu blizkou*. Vzor je soucésti zaznami trestniho fizeni
(Evidence trestniho rizeni) — jednoho z policejnich informacnich systéma — a je pouzivan i
ptislusniky GIBS. Pouceni obéti bude zahrnovat vSechny aspekty nezbytné pro u¢innou ucast
obéti na vySetfovani. Z textu pouceni bude obéti ziejmé, ze miize vyuzit svych prav i v pred-
procesni fazi trestniho fizeni. Zavedeni upraveného vzoru pouzivaného GIBS a jeho vlozeni do
policejniho informacniho systému lze o¢ekavat béhem nékolika mésicii v zavislosti na provoz-
nich a technickych postupech.

Zatreti, Kancelar vefejného ochrance prav ptipravi do konce roku 2023 informacni letdk
pro udajné obéti a jejich pravni zastupce. Bude v ném zdliraznéno, Ze osoby se mohou v ptipadé
udajného Spatného zachazeni ze strany policisti obratit piimo na GIBS, a budou pouceny
o svych pravech. Letdk bude uvefejnén na internetovych strankach Vetejného ochrance prav,
GIBS a policie.

Zactvrteé, informovani o pravech obéti tvofi soucast celozivotniho vzdélavani ptislus-
nik GIBS a bezpec¢nostnich sbort, resp. policistu.

III. ZAVER

Vlada Ceské republiky bude pokradovat v Gisili o vykonani rozsudkii v souladu s vyse
uvedenym ak¢énim planem a do 31. ervence 2024 ptedlozi Vyboru ministri aktudlni informace
o dal§im vyvoji.



