MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
¢. 57325/00 — D. H. a ostatni proti Ceské republice
Prabéina zprava o vykonu rozsudku

predkladana Vyboru ministri Rady Evropy dne 17. ledna 2025

1. UvoD

Prib&7nd zprava o vykonu rozsudku D.H. a ostatni proti Ceské republice je predkladand na
zdkladé bodu 9 rozhodnuti Vyboru ministrl Rady Evropy ze dne 14. bfezna 2024
¢. CM/Del/Dec(2024)1492/H46-10. Jejim cilem je informovat o (i) postupu Ceské republiky v imple-
mentaci Akéniho planu vykonu rozsudku D.H. a ostatni predlozeného Vyboru ministrd Rady Evropy dne
21. prosince 2023, jakoZ i o (ii) postupu v analyze ddvodl nizké Ucasti romskych déti na predskolnim
vzdélavani a planovanych dalsich krocich k posileni jejich predskolni dochazky.

2. IMPLEMENTACE AKCNIHO PLANU VYKONU ROZSUDKU D.H. A OSTATN/ Z PROSINCE 2023

A. AKENI PLAN

Na konci prosince 2023 predlozila Ceska republika Viyboru ministr& Rady Evropy Akéni plan
vykonu rozsudku D. H. a ostatni obsahujici opatreni k desegregaci romskych Zaka (dostupny v ceském
jazyce zde). Akéni plan vznikal ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT).
Reflektuje jeho aktudlni pfistup k zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani pro romské zaky a obsahuje
plan opatfeni, ktera maji byt realizovdna v nasledujicich letech dle stanoveného harmonogramu.

Opatreni jsou rozdélena tematicky do t¥i projektovych karet, jejichZ podrobny popis tvofi jed-
notlivé prilohy Akéniho planu. Jedna se o projektové karty (1) Reforma poradenského systému; (2) Et-
nickd desegregace; a (3) Podpora skol. Opatieni vychazeji zejména z realizované Analyzy pficin vyssiho
podilu romskych zak( vzdélavajicich se ve tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona vypra-
cované spolec¢nostmi PAQ Research a STEM (dostupna zde). Jejich podoba byla projedndna Expertnim
forem Kolegia k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, poradniho organu vladniho zmocnénce pro zastupo-
vani Ceské republiky pied Evropskym soudem pro lidskd prava, jeho? €lenové jsou pribézné konzulto-
vani i pfi jejich realizaci. Ak¢ni plan byl dale prfedstaven novinariim a SirSi odborné verejnosti véetné
zastupcli romské komunity na pracovni snidani konané MSMT ve spolupréci s kancelafi viadniho zmoc-
nénce v Unoru 2024. Cile a ndvrhy opatfeni jednotlivych projektovych karet Akéniho planu Ize shrnout
nasledovné:

I.  REFORMA PORADENSKEHO SYSTEMU

Cil: Zvyseni kvality a efektivity ¢innosti $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) s cilem pribliZit podil
romskych Zaka diagnostikovanych lehkym mentdinim postiZenim na troven bézné populace.

— Legislativni posileni kompetenci v fizeni SPZ (moZnost vybéru a odvolavani feditelt SPZ; po-
vinnost Fidit se metodikami SPZ za U¢elem standardizace jejich ¢innosti, povinnost predavat
data o své ¢innosti) a zavedeni spadovosti pedagogicko-psychologickych poraden;

— Spusténi projektu na fizeni skolskych poradenskych zafizeni (alokace prostiedkd na fizeni pro
Narodni pedagogicky institut (NPI); personalni posileni MSMT);

— Zavedeni funkéniho systému evidence a spravy dat o ¢innostech SPZ.



https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/D.H.%20a%20ostatn%C3%AD_Ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1n_2023-12-21_v%C4%8Detn%C4%9B%20p%C5%99%C3%ADloh.pdf
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/

ll.  ETNICKA DESEGREGACE
Cil: SniZeni poctu romskych déti v etnicky segregovanych skoldch.

— Explicitni definice Skolské etnické segregace a zvaZeni zakotveni jejiho zakazu ve skolském
zakoné;

— Politicka podpora desegregace — proklamace nepfipustnosti; PR aktivity, posileni dotacniho
programu Podpora integrace romské mensiny;

—  Prosazovani desegregace ze strany MSMT, Ceské 3kolni inspekce (CSI) a NPI (identifikace
Uzemi se segregovanymi Skolami a kontaktovani jejich zfizovatell s vyzvou k desegregaci a
s nabidkou podpory; vytvoreni metodiky MSMT k desegregaci pro zfizovatele; vytvoreni mo-
tivaéniho nastroje pro MSMT pfi navazani komunikace se zfizovateli pro prosazovani dese-
gregace — dotacni program podporuijici zfizovatele v desegregacnich aktivitach; podani pod-
nétl ke zruseni identifikovanych Skolskych obvodu).

M. PODPORA SKOL
Cil: SniZeni zdvislosti vysledk( Zaku na socioekonomickém statusu rodiny.

— Zakotveni indexového financovani Skol — Uprava systému financovani regiondalniho skolstvi
zohlednujici socioekonomicky status rodiny a nastaveni metodické, personalni a financni pod-
pory skol s vysokym podilem Zak( se socidlnim znevyhodnénim;

— Legislativni oetfeni predavani dat o zacich mezi MPSV a MSMT pro index znevyhodnéni;

— Snizeni finanénich bariér pFistupu ke vzdélani véetné obédd zdarma — ¢ast socialni podpory
smérovat pfimo na Uhradu Skolskych potieb; nahrazeni dotacnich programd prfimym hrazenim
nakladid skoldm spojenych se vzdélavanim (stravovani, Skolni potreby) pro vsechny déti, jejichz
rodice pobiraji ¢i maji ndrok na pridavek na dité;

— Rozsifeni parametrizovanych pozic o pozici socialniho pedagoga a nastaveni jeho financovani.

B. POSTUP V IMPLEMENTAC!I AKCNIHO PLANU

Implementace Akcniho planu je v béhu. Mezi ptijimana opatreni se fadi novela skolského za-
kona vedend pod ¢.j. 618/24, kterou dne 2. Fijna 2024 schvdlila vlada a kterd aktualné ¢eka na projed-
nani v Poslanecké snémovné (novela skolského zakona). Ta zavadi zejména (i) systém indexovaného
financovani Skolstvi, ktery zajisti vyssi financovani skoldm s vy$sim poctem zaka se socidlnim znevy-
hodnénim spolu se zastropovanim maximalniho zvyhodnéni Skoly pro motivaci k rovhnomérnému roz-
loZeni zakd se socidlnim znevyhodnénim mezi vSechny mistni Skoly, (ii) nastaveni spadovosti pedago-
gicko-psychologickych poraden viici zakladnim skoldm, a (iii) institucionalizaci podpUrnych pedagogic-
kych pozic (Skolni psycholog, specialni pedagog).

Jednou z nejdulezitéjsich aktivit vzniklé v souladu s napliiovanim Akéniho planu je zahdjena
spoluprace MSMT, NPI a vyzkumné organizace PAQ Research na zakladé Memoranda o spolupraci
pro ukoncovani etnické segregace (vice napt. zde). V fijnu 2024 se k Memorandu pfipojilo i Minister-
stvo pro mistni rozvoj prostfednictvim zapojeni Agentury pro socialni zaclenovani (Agentura). V ramci
této mezi-institucionalni spoluprace jsou jiz podnikany prvni kroky. MSMT, NPl a PAQ Research spo-
lecné realizuji pilotni program v Sesti vybranych lokalitach zahrnujici poskytovani konzultaci, vzdéla-
vani, metodiky, a financni podpory skolam a jejich zfizovatellim. Agentura podporuje systematickou
desegregaci v dalSich obcich. V ramci spoluprace bude vytvorena metodika pro zfizovatele $kol s kon-
krétnimi kroky ke zmirnovani a predchazeni vzniku etnické segregace.


https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND2XUBEAE/
https://msmt.gov.cz/instituce-spojuji-sily-pro-rovny-pristup-a-kvalitni

Podrobny popis plnéni jednotlivych projektovych karet Akéniho planu dle planovanych vystupt
v pribéhu roku 2024 poskytnuty ze strany MSMT nasleduje:

l. PROJEKTOVA KARTA: REFORMA PORADENSKEHO SYSTEMU

Vystup 1 — Evidence a sprava dat o diagnostické a intervenéni éinnosti viech SPZ

V pfipadé sbéru dat o ¢innosti $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) bylo upfednostnéno Fe-
Seni spocivajici v systematickém a pravidelném sbéru dat, které vyzaduje zménu legislativy, véetné
Skolského zdkona. Ta je soucasti aktudlné projednavaného navrhu novely skolského zdkona, kterd za-
vadi sbér dat z doporuéeni, zprav, doporucujicich posouzeni a vyjadieni vydavanych SPZ. Data ma sbi-
rat MSMT, které v tuto chvili nema k danym udajiim p¥istup. Bude probihat jejich vyhodnocovani a
pripadné budou pfijimana opatfeni. Pfijeti novely je nyni predmétem legislativniho procesu. Jeji pla-
novana ucinnost je od 1. ledna 2026

V roce 2025 bude pripravovana novelizace provadécich pravnich predpist k novele Skolského
zakona. Bude upravena vyhlaska ¢. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace kol a Skolskych zafizeni a
Skolni matriky a o pfedavani udaji z dokumentace skol a Skolskych zafizeni a ze $kolni matriky, v niz
bude upfesnéno, jaké Udaje se budou predavat.

V budoucnu by mél byt dale spustén registr déti, zak( a student( a registr pedagogickych a
akademickych pracovnikd. V meziresortnim pfipominkovém fizeni je navrh zdkona, ktery zavadi tyto
dva registry. V prvni fazi budou Udaje o détech, Zacich a studentech vyplfiovat pouze $koly, ve druhé
SPZ. Registr déti, 74k( a studentd by mél umoznit snadny sbér podrobnych dat o priichodu déti a 74k
vzdélavacim systémem. Budou se uvddét udaje o znevyhodnéni ditéte, Zdka nebo studenta uvedeném
v ustanoveni § 16 Skolského zdkona, Udaje o nadani, Udaje o podplrnych opatifenich poskytovanych
ditéti, Zakovi nebo studentovi gkolou v souladu s § 16 Skolského zakona, a o zavérech vysetfeni uvede-
nych v doporuéeni SPZ. Kazdé dit&, 7ak a student bude mit ptifazen jedineény bezvyznamovy identifi-
kator slouzici pro identifikaci v registru déti, Zakd a pfi poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb.
Ucinnost zakona je navrzena k 1. zafi 2026.

V roce 2025 bude rovné? realizovdna na MSMT analyza na zakladé jiz dostupnych dat z vykaz-
nictvi s cilem zjistit etnost diagnostiky lehkého mentélniho postizeni napFi¢ jednotlivymi SPZ.

vewvs

Vystup 2 — Podrobnéjsi legislativni vymezeni ¢innosti SPZ

V legislativnim procesu se nachazi novely skolského zakona a zdkona o pedagogickych pracov-
nicich souvisejici s inkluzivnim vzdélavanim a poradenstvim ve Skolstvi. V ndvaznosti na jejich pfijeti
bude v roce 2025 probihat novelizace provadécich pravnich predpist véetné vydani nové vyhlasky na-
hrazujici vyhlasku €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb, v niz dojde k aktualizaci ¢innosti
zajistovanymi SPZ. Na jejich zakladé budou vytvoreny metodické materidly ke standardizaci ¢innosti
téchto zafizeni.

Navrhy zmén zahrnuji mj.:
— stanoveni typu Skolskych poradenskych zafizeni a jejich ¢innosti na Grovni zdkona;
— specifikace poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach;

— parametrizované financovani specidlnich pedagogl a psychologl ze statniho rozpoctu v béz-
nych zékladnich skolach s primérnym pocétem zak( 180 a vice (za tfi po sobé jdouci roky);



— nastaveni spadovych obvod( pedagogicko-psychologickych poraden za Ucelem metodického
vedeni matefskych, zakladnich a stfednich Skol ve vztahu k pozicim ve skolnim poradenském
pracovisti;

— povinnost krajl zajistit podminky pro poskytovani poradenskych sluzeb Skolskych poraden-
skych zafizeni;

— Upravy v poskytovani podpUrnych opatieni;
— zavedeni nového postupu pro ziskani odborné kvalifikace specidlniho pedagoga;

— zmény ve financovani skolskych poradenskych zafizeni — kombinace rGznych faktord pfi finan-
covani Skolskych poradenskych zafizeni, mj. ndro¢nosti poskytovanych poradenskych sluzeb;

— shromazdovani udaji od skolskych poradenskych zafizeni;
— lege artis voleni postup(, nastrojil a metod ze strany skolskych poradenskych zafizeni;
— zmény v konkurzech na feditele skolskych poradenskych zatizeni;

V souvislosti s nastavenim spadovosti pedagogicko-psychologickych poraden bude v ramci
Operacniho programu Jan Amos Komensky (OP JAK), financovaného ze strany EU, na jafe 2025 vypsana
nékolikaleta vyzva na pilotni ovéfovani nastaveni a financovani metodického vedeni $kolnich poraden-
skych pracovist pedagogicko-psychologickymi poradnami. Metodické vedeni ma zajistit vétsi provaza-
nost poradenského systému, zkvalitnéni spoluprace mezi Skolami a pedagogicko-psychologickymi po-
radnami a vedeni odbornych pracovnikd skolniho poradenského pracovisté. V ramci cilené podpory
SPZ jsou vypsany vyzvy OP JAK, které umozni pilotni ovéfovani modeld institucionalizace speciélnich
pedagogll a psychologll v materskych, zakladnich a stfednich Skolach.

Vystup 3 — Nastaveni vedeni ¢innosti SPZ ze strany MSMT

Dalsi zmény, které se nachdzeji aktualné v legislativnim procesu, se tykaji i nastaveni vedeni
Skolskych poradenskych zafizeni. Patfi mezi né povinnost zfizovatele vidy po Sesti letech vyhlasit kon-
kurzni vybérové fizeni na misto Feditele SPZ a dale posileni pravomoci CSI vyhlasit konkurz na nového
Feditele v pfipadé nalezeni pochybeni v ¢innosti $koly nebo $kolského zatizeni, véetné SPZ, a to kdykoliv
v pribéhu funkéniho obdobi feditele stavajiciho. Ze strany MSMT byl podan projekt Technologické
agentufe CR zaméfeny na vytvoreni jednotného systému posuzovani specialnich vzdélavacich potieb
a stanovovani druh( a stupnl podplrnych opatfeni. Na néj bude navazovat pedagogicky vyzkum s
terminem dokonceni v roce 2028, ktery stanovi konkrétni postupy diagnostiky a nastavovani podpr-
nych opatreni pro vSechna znevyhodnéni, véetné socidlniho a zdravotniho.

Béhem roku 2024 vytvarela pracovni skupina pod vedenim Narodniho pedagogického institutu
(NPI) aktualizaci metodického doporuceni k diagnostice mirné poruchy vyvoje intelektu (MPVI, dfive
lehké mentalni postiZeni). Soucéasti zadani pracovni skupiny bylo aktualizovat metodické doporuceni
tak, aby byl pii diagnostice MPVI bran zietel na socialni znevyhodnéni. U¢elem diagnostiky podle této
aktualizace je doporuceni podpory ve vzdéldvani a v edukacnich souvislostech v prostredi rodiny, které
bude optimalni pro vzdélavani zaka. Poradensky pracovnik SPZ utvofi vlastni zd@ivodnény zavér, tykajici
se optimalniho doporuceni pro vzdélavani zaka. V oblasti diagnostiky déti, Zakl a studentl se social-
nim znevyhodnénim NPI vytvafi také nové diagnostické nastroje, které budou nasledné diseminovany.

Vystupy pracovni skupiny budou implementovany skrze vzdélavaci programy uréené pracovni-
k@im SPZ (pedagogicko-psychologickym poradnam a specialné pedagogickym centrdim), v jejichz ramci
budou poradensti odbornici sezndmeni s doporucenimi a postupy pfi diagnostice Urovné rozumovych
schopnosti, jakoZ i s postupy, jak zohlednit pfi diagnostickém procesu mozny vliv sociokulturniho zne-
vyhodnéni déti a Zak(. Tato implementace bude zahdjena v roce 2025.



Vystupy pracovni skupiny obsahuji kromé metodické informace i doporuceni k systémovym
Upravam v této oblasti pro MSMT. MSMT se témito doporuéenimi a jejich pfipadnou implementaci
bude déle zabyvat.

Vystup 4 — Doplnéni chybéjicich kapacit v obcich s rozsifenou plisobnosti

Navrh novely Skolského zdkona predpokladd zménu financovani Skolskych poradenskych zafi-
zeni s Gcinnosti od 1. ledna 2026, a to zavedenim celostatnich normativl jako ro¢ni vysSe vydajd stat-
niho rozpo&tu. MSMT k tomuto kroku pFistoupilo pfedeviim na zakladé porovnani krajskych normativ
mzdovych prostfedk( a ostatnich neinvesticnich vydaju stanovenych jednotlivymi krajskymi Grady pro
krajské a obecni $kolstvi v roce 2024.! Byla zjisténa znacna nejednotnost ve stanovovani krajskych nor-
mativl pro Skolska poradenskd zafizeni. Jednotlivé krajské Urady pouzivaji odliSny zplsob stanovovani
krajskych normativ(, v dlsledku pak dochazi mezi jednotlivymi kraji k rozdilim ve financnich prostred-
cich poskytovanych skolskym poradenskym zafizenim a vyskytuji se problémy napt. ve znacném nepo-
méru poctu klientl na pedagogického pracovnika, coz mlze mit vliv na kvalitu poskytovanych pora-
denskych sluzeb. Celostatni normativy umozni kombinovat nékolik rdznych faktor( pfi financovani
Skolskych poradenskych zafizeni, mj. ndrocnost poskytovanych poradenskych sluzeb a ¢innosti, pfi je-
jichz poskytovani neni vykazovan klient, ktery je pro soucasny systém financovani stézejni.

MSMT také kraje, jako zfizovatele vétsiny $kolskych poradenskych zatizeni, pfi ptipominkovani
dlouhodobych zamérl vzdélavani upozorriovalo na vysoké pocty klient(i na pedagogického pracovnika.

V roce 2025 bude MSMT dale pracovat na navysovani kapacit psycholog a specidlnich peda-
gogl. Realizovano bude také pilotni ovéfovani nastaveni a financovani metodické podpory ze strany
pedagogicko-psychologickych poraden smérem ke skoldm. V této souvislosti dojde k navyseni kapacit
pracovnikd pedagogicko-psychologickych poraden.

Il. PROJEKTOVA KARTA: ETNICKA DESEGREGACE

Vystup 1 — Definovani a identifikace Skolské etnické segregace

A) Zverejnénd definice segregované a segregujici skoly s prihlédnutim ke kontextu daného
uzemi

B&hem roku 2024 doslo v pFistupu MSMT v této oblasti k posunu. Pfijeti jednoznaéné verejné
definice Skolské etnické segregace neni vice povazovano za jediny zplGsob pro naplnéni potreby legiti-
mizovat nutnost feSeni segregace ve Skolstvi a pro potreby vybéru lokalit pro zahajeni projektu pilotu-
jictho case management (viz nize). Prvni potfebu naplfiuje na webovych strankdch MSMT verejné do-
stupny Akéni plan vykonu rozsudku D.H. a ostatni z prosince 2023, véetné jeho pfiloh v ceském jazyce,
a Memorandum o spoluprdci pro ukoncovani etnické segregace ve skolstvi rovnéz dostupné na webové
strance MSMT. Oba tyto dokumenty popisuji opatieni k pfijeti s cilem ukonéeni etnické segregace ve
vzdélavani. Potfeba vybrat lokality pro projekt pilotujici case management byla uspokojena interni me-
todologii kvantifikace a expertniho posouzeni (viz nasledujici bod B).

Nicméné v roce 2024 byl navazan kontakt s akademickymi pracovniky Katedry socialni geogra-
fie a regiondlniho rozvoje Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, se kterymi bude v roce 2025 dale
rozvijena spoluprace na vytvoreni odborné uznavané definice etnické segregace ve sSkolstvi a dalSim
vyzkumném mapovanim jejich pficin a disledkd.

1 Vice viz https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-
prostredku-a-12.



Zarover nad ramec planovanych aktivit pro rok 2024 se MSMT zaméfilo na cilenou medializaci
potfeby Feseni etnické segregace romskych déti a Zakud ve skolstvi. Ke komunikaci problematiky verej-
nosti je vyuzivdn mimo jiné newsletter MSMT uréeny pro odbornou vefejnost a novinare. O problema-
tice béhem roku 2024 vzniklo nékolik medialnich vystupd.

Vyslovné zakotveni nepfipustnosti etnické segregace ve Skolském zakoné zUstava otevienou
moznosti. Rozhodnuti, zda by bylo k tomuto kroku vhodné pfistoupit, bude ucinéno na zdkladé evalu-
ace pilotniho projektu case managementu a zkoumani zahrani¢ni praxe. Obecny zdkaz diskriminace ve
vzdélavani ve Skolském zdkoné zakotven jiz je.

B) Metodologie pro prvotni identifikaci uzemi se segregovanymi skolami

Za ucelem vybéru nékolika lokalit pro vedeni pilotniho projektu case managementu k dese-
gregaci (k nému vice niZe), byla provedena analyza dostupnych dat kvalifikovanych odhad( o poctech
romskych zak( v zakladnich skolach. Analyza zahrnovala pouze skoly zfizovatel(, ktefi zfizuji vice nez
jednu skolu. Toto rozhodnuti bylo u¢inéno kvili planu vyuzit analyzu jako podklad k pilotnimu projektu
case managementu zfizovatel(, v jejichz vzdélavacich soustavach dochazi k nadmérné koncentraci
romskych Zakd pouze do nékterych ze zfizovanych skol. Aby toto kritérium mohlo byt naplnéno, bylo
nutné, aby zfizovatel zfizoval vice neZ jednu Skolu.

V prvnim kroku analyzy tak byly sefazeny vSechny zakladni skoly spliiujici tyto podminky podle
poméru podilu romskych Zaka v dané skole ku primérnému podilu romskych Zakd na vSech ostatnich
Skolach zfizovatele. Druhym kritériem vychdzejicim z potifeb pilotniho projektu case managementu
byla slaba preference vici vétsim zfizovatelim, jelikoZz vzhledem k omezenym finanénim zdrojim a
kapacitam projektu byla snaha o maximalizaci jeho impaktu.

V druhém kroku byli zfizovatelé sefazeni podle umisténi svych skol v prvnim kroku analyzy. Na
Spicce Zebricku se tak nachazeli ztizovatele s vysokou koncentraci romskych zak navstévujicich Skoly
daného zfizovatele pouze v nékolika skolach.

Tato operacionalizace segregace ve Skolstvi byla zvolena misto prostého zaméreni se na Skoly
s vétsSim nez tretinovym podilem romskych zaka kvali vétSimu dlirazu na lokdaIni kontext, ve kterém se
Skoly nachazi. Pfi prostém vybéru Skol s vice neZ tfetinovym podilem romskych zak( ve skole by se
pozornost zamérila témér vyhradné na obce ve strukturdlné znevyhodnénych oblastech, v jejichZ po-
pulaci je vysoky podil Romd.

Pro Sest lokalit vybranych do pilotniho projektu vznikly vstupni podkladové materiadly na za-
kladé dostupnych dat popisujici stav lokalni vzdélavaci soustavy. Tyto podklady obsahovaly informace
o vSech zékladnich Skolach na Uzemi zfizovatele, a to z hlediska: velikosti $kol, poctu Zaki ve specidlnich
tfidach zfizovanych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona, miry nedokoncovani zakladniho vzdélani, miry
opakovani ro¢niku, podild Zakd se specidlnimi vzdélavacimi potifebami, podilt Zaka cizincl, stavu pe-
dagogickych pracovnikd $koly veéetné podptrnych pozic, zjisténi CSI v rdmci inspekéni ¢innosti, a miry
koncentrace romskych zak( pouze do urcitych zakladnich skol v tzemi.

Pro rok 2025 by v rdmci pilotniho projektu case managementu mél vzniknout automatizovany
systém generujici na datech zaloZené zpravy o vzdélavacich soustavach jednotlivych zfizovatell. Kon-
krétni podoba a funkcionality systému jsou v procesu vyvoje.

Zaroven v ndvaznosti na aktivity jiz probéhlé v roce 2024 je planované dalsi zpresniovani meto-
dickych pokyn( ke sbéru kvalifikovanych odhad( poctu romskych déti a zaka ve skolach. Tato iniciativa
je vedena vladni zmocnénkyni pro zaleZitosti romské mensiny a spolupracuje na ni kromé& MSMT také
Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Kan-
celdr verejného ochrance prdv. Jsou planované také konzultace se zastupci Agentury Evropské unie pro
zakladni prava.



C) Seznam suspektnich zrizovatelt skol na uzemich podezrelych ze segregace na skoldch

Na zakladé interni analyzy miry koncentrace romskych Zak( popsané vyse doslo pomoci ex-
pertniho posouzeni k vybéru Sesti lokalit, ve kterych byl zahajen pilotni projekt case managementu.
Experti vychazeli z vysledk( analyzy a pti vybéru zohledriovali snahu o co nejvétsi rozmanitost z hle-
diska zastoupeni jednotlivych typl segregace v pilotnim projektu. Mezi charakteristiky typa segregace
patfi napfr. velikost romské populace v obci, ndroénost nalezeni feseni a velikost obce.

V roce 2025 budou obdobnym postupem, ktery zohledni zkusenosti z aktivit z roku 2024, vy-
brany dalsi Ctyfi lokality.

Vystup 2 — Case management
A) Metodika MSMT k desegregaci a zmapovdni dostupnych persondinich a financnich kapacit

Na jate roku 2024 bylo podepsdano Memorandum o spolupraci pro ukoncovani etnické se-
gregace ve $kolstvi mezi MSMT, NPI a organizaci PAQ Research. Soucasti dohody o spolupraci je i pla-
nované prevzeti jiz existujici webové stranky www.desegregace.cz pod NPI, ktery je pfimo fizenou or-
ganizaci MSMT. K pFevzeti webu ma dojit na konci roku 2025. Obsah webové stranky je v procesu
Uprav, aby lépe odpovidal viem potfebam metodiky MSMT slouZici pfedevsim zfizovatelGm, ale i dal-
$im klicovym aktértim v Gzemi, jako metodicky podklad pro postup pfi feseni segregacnich tendenci v
jejich lokalité.

Memorandum bylo na podzim 2024 doplnéno dodatkem pfipojujicim Odbor (Agenturu) pro
socidlni zaclefiovani (ASZ) Ministerstva pro mistni rozvoj ke spolupraci. ASZ aktudlné realizuje vlastni
projekt zaméreny na desegregaci Skolstvi z hlediska Zak( se socialnim vyloucenim.

Financni kapacity byly dosud pouze zakladné zmapovany pro interni prehled pilotniho projektu
case managementu. Budovani dalSich personalnich kapacit je dalezZitou soucasti pilotniho projektu.
V jeho uvodni fazi doslo k podrobnému proskoleni metodic¢ek a metodiki projektu za ucelem zvySovani
jejich kvalifikace pro vykon projektové Cinnosti. Toto vzdélavani nadale pokracuje dle potfeb a je na-
dale dikladné dokumentovano, aby na jeho zakladé a na zakladé zkusenosti z terénu mohl vzniknout
pladn pro systémové uchopeni budovani persondlnich kapacit pro ukonéovani segregace ve skolstvi.

Bylo rovnéZ zapocato vyjednavani spoluprace s nékterymi pro-romskymi neziskovymi organi-
zacemi, které v ramci vyzvy Operacniho programu Jana Amose Komenského PRO-ROMA planuiji aktivity
podporujici snahu o ukoncovani segregace romskych zakd ve Skolstvi.

Dale bude potfeba se zabyvat ndvaznosti dalSich aktivit na aktudlni pilotni projekt case ma-
nagementu, ktery ma zajisSténé financovani z Narodniho planu obnovy pouze do konce roku 2025. S tim
souvisi i problematika nevyjasnénych financnich kapacit na pfimou podporu cinnosti zfizovatel( usilu-
jicich o ukoncovani segregace v jejich vzdéldvaci soustavé.

B) Navdzdni komunikace se zfizovateli, provéreni situace v suspektnich oblastech a zajisténi po-
stoje klicovych lokdlnich aktért

V Sesti lokalitach vybranych pro pilotni projekt case managementu doslo k navazani kontaktu
se zfizovatelem, konkrétné se zastupci odbor( Skolstvi, pripadné politickym vedenim obci. Kazda z lo-
kalit ma pridéleného svého metodika, ktery se vénuje komunikaci a navazné spolupraci se zfizovate-
lem. V pripadé vétsiny zfizovatell byla ke konci roku 2024 navazana spoluprace s vedenim oblasti Skol-
stvi v obci, u nékterych zfizovatelll nadale pokracuji jednani o dalSim postupu.

V roce 2025 bude pokracovat komunikace v Sesti vybranych obcich, ke kterym se pfipoji dalsi
Ctyfi lokality. Zkusenosti z jednani se zfizovateli budou vyuZity pfitvorbé a zpresfiovani metodiky ukon-
covani segregace.


https://www.desegregace.cz/

C) Mistni plan desegregace a jeho realizace

V Sesti vybranych lokalitdch kromé navazani komunikace zatim dochazi k mapovani situace a z
ni vyplyvajicich potfeb. BEhem roku 2025 by mély vznikat a ndsledné byt realizovany mistni plany dese-
gregace. Postup projektu je podrobné monitorovan a na zakladé zjisténi z jeho pribéhu budou navr-
hovdana navazujici systémova opatreni. Zatim se vSak ukazuje, Ze ve srovnani s predpoklddanym postu-
pem tato aktivita vyZaduje pomérné vysoké zapojeni kvalifikovanych personalnich kapacit do podpory
zfizovatel( v ukoncovani segregace.

Z hlediska dalSich aktivit uvedenych v Akénim planu je dosavadni postup nasledujici. Skutecné
dochazi k zaméreni se na komunikaci snahy o ukoncovani segregace v(ci verejnosti, jak bylo jiz
popsano vyse v textu. Planovana spoluprace byla navazana s Agenturou pro socidlni za¢lefiovani a v
konkrétnich lokalitach dochazi i k oslovovani ptisluinych inspektoratt CSI.

V roce 2025 budou zapojeny dalsi ¢tyfi lokality, coZz znamena, Ze ke konci roku 2025, do kdy ma
projekt zajisténé financovani, probéhne aktivita smérem k ukoncovani segregace romskych zaka ve
Skolstvi celkem v deseti lokalitach. Pozornost bude v nadchazejicim roce smérovana vice smérem k
nadmérnému zarazovani romskych zaka do tfid zfizovanych podle § 16 odstavce 9 skolského zakona.
Projekt se zatim zaméruje primarné na segregacni tendence do zakladnich skol s béznymi tfidami. Pro
kontinuitu projektu v del$im ¢asovém horizontu bude dlleZité vyjasnéni systémového nastaveni dal-
Siho postupu a zajisténi jeho financovani.

D) Poddni podnétu ke zruseni identifikovanych skolskych obvodii

K podani podnétu dle ustanoveni § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, Ministerstvu vnitra
k vykonu dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zdvaznych vyhlasek obci podle § 123 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, vedoucimu v koneéném dasledku k podani ndvrhu Ustavnimu soudu na zru-
Seni predmétné obecné zavazné vyhlasky o Skolskych obvodech spadovych skol zatim nedoslo. V tento
okamzik se v Zadné ze sesti vybranych lokalit nejevi situace zplsobem, kdy by k tomuto kroku bylo
prinosné pristoupit, nebot je tamni ohroZeni segregaci zplsobovano jinymi faktory. Tento postup je
nicméné nadale jednim z moznych krokd, ke kterym je MSMT pfipraveno pfistoupit v situaci ddvod-
ného podezieni pro-segregacné stanovenych skolskych obvod( a absence aktivniho pristupu ze strany
zfizovatele.

1. PROJEKTOVA KARTA: PODPORA SKOL

Vystup 1 — Uprava systému financovani regionalniho $kolstvi, které zohledni socioekono-
micky status zaku Skol a jejich potieby pro praci s témito zaky

A) Identifikace skol s potrebou zvysené podpory z diivodu nadpriumérného zastoupeni Zéku se
socidlnim znevyhodnénim

Béhem roku 2024 probihala revize indexu znevyhodnéni skol, podle kterého byly skoly pu-
vodné vybrany do projektu Podpora skol hrazeného z Narodniho planu obnovy. Toto se délo ve spolu-
praci MSMT, NPI, CSI a neziskové organizace PAQ Research. V prosinci 2024 se uskuteénila posledni
schizka toho roku s navrzenim dalSich Uprav. Oproti plvodni verzi indexu pro projekt Podpora skol
jsou nové vyuzivana napfiklad data sbirana podle nové metodiky identifikace Zakl se socialnim znevy-
hodnénim, ktera vznikla v rdmci projektu Podpora skol. Index je také kalibrovan tak, aby nebonifikoval
Skoly, ve kterych se Zaci se socidlnim znevyhodnénim koncentruji, a¢ by nemuseli (napfiklad je v Gzemi
dostatek skol). Nastaveni indexu by mélo fungovat tak, Ze Skoly budou pfipraveny pracovat se zaky se
socialnim znevyhodnénim v hlavnim proudu, aby nedochazelo k jejich umistovani do $kol zfizovanych
podle § 16 odstavce 9 skolského zakona, které dokazi poskytnout vétsi podporu oproti souc¢asnému
fungovani béZznych tfid.



V kontextu Ceské republiky je problematika socialniho znevyhodnéni a diskriminace romskych
déti a Zak( ve skolstvi Uzce propojend. Pro zaruceni rovného pfistupu ke vzdélavani i Zakim romského
plvodu by tak zkvalitiovani vzdélavani ve skolach s vyssim podilem Zaku se sociadlnim znevyhodnénim
mélo byt pfinosné.

V roce 2025 je napldanovano dokonceni vypoctu indexu a jeho zakomponovani do Skolské le-
gislativy véetné podrizenych pravnich predpist navazujicich na novelu skolského zakona.

B) Ustdleni spektra (katalogu) ndstroji pro poskytovdni komplexni individualizované podpory
Zdkam se socidlnim znevyhodnénim

V rdmci projektu z Narodniho planu obnovy Podpora rovnych pfileZitosti v roce 2024 nadale
probihalo poskytovani metodické podpory pedagogickym pracovnikim zapojenym do projektu ze
strany NPI. V rdmci ro¢ni evaluacni zpravy projektu se také na podzim 2024 zacaly vyhodnocovat né-
stroje, které skoly v rdmci projektu vyuZivaji na podporu zakl se socidlnim znevyhodnénim. Jedna se
napfriklad o snidarfiové kluby, podporu socidlniho pedagoga, zazitkové vzdéldvani nebo doucovani.
Vznikl e-learningovy kurz “Jak pracovat se socidlnim znevyhodnénim” urceny jak pro stavajici pedago-
gické pracovniky (ucitele), tak predevsim pro fakulty pfipravujici pedagogické pracovniky. V rdmci to-
hoto kurzu je i volitelny modul vénuijici se specifiklim kulturné citlivého vzdélavani romskych zaka.

Na rok 2025 je naplanovan vznik metodik dobré praxe vyuzivani nastrojd podpory, které budou
ukotveny systémoveé v indexovém financovani. Systémové provedeni se mirné lisSi od nastaveni pro-
jektu kvuli systémovym limitdim, je tedy potfeba skolam poskytnout metodickou oporu, jak prostiedky
vyuzit.

C) Zajisteni indexového financovdni jednotlivych ndstroju podpory skol s vyssim podilem Zaki
se socidlnim znevyhodnénim

V roce 2024 zapocal legislativni proces zmény skolského zdkona, kterd umozni indexové finan-
covani. Soucasti tohoto legislativniho navrhu je diferenciace nasledujicich financnich tokl podle naroc-
nosti poskytovaného vzdélavani:

— PHmax (prostiedky na platy uditell) — v novele je zahrnut, ale v prvnich tfech letech neni pla-
novano jeho navyseni v rdmci optimalizace vydajl (jedna se o drahé opatieni s ne tak velkymi
dopady);

— PHPmax (prostredky na platy skolnich psychologli a specialnich pedagogll) — navyseni narokd
na tyto pozice;

— Nadtarifni slozky platl pedagogickych pracovniki — bude umozZnéno vyssi ocenéni za néaroc-
néjsi praci;

— ONIV (ostatni neinvesti¢ni vydaje) — z téchto prostifedkd by bylo moZzné hradit pfimou podporu
vzdélavani znevyhodnénych zak(.
V roce 2025 budou probihat prace na nastaveni podzakonnych pravnich predpist vztahujicich

se k novele Skolského zdkona tak, aby bylo mozné Skoly financovat indexovanym zplsobem jiz
od 1. ledna 2026.

Vystup 2 — Dlouhodoby systém metodické podpory skolam s nadprimérnym zastoupenim
Zaka se socialnim znevyhodnénim

V roce 2024 nedoslo k naplanovani systémového zajisténi systému metodické podpory. NPI
podalo navrh na prodlouZeni projektu z financnich prostfedkl statniho rozpoctu, pfipadné jinych
zdroju, ktery vsak zatim nebyl schvalen.



Daldi navrh novelizace $kolského zakona, kterd byla v roce 2024 piedloiena MSMT, umoZfiuje
CSI metodicky vést $koly.

V roce 2025 by mé&lo MSMT stanovit, zda se metodickd podpora zavede a jakd bude jeji podoba.

Vystup 3 — Revize systému financni podpory skolam a rodinam intervenci smérujicich ke
zvyseni studijniho tspéchu déti z rodin se socidlnim znevyhodnéni

V roce 2024 se uskuteénilo nékolik jednani mezi MPSV a MSMT ohledné moznosti sdileni dat z
gesce MPSV tykajici se déti, jejichZ rodice pobiraji ¢&i maji ndrok na pridavek na dité se Skolami. Prozatim
nedoslo k findlnim zavéram. Jednani budou pokracovat i v roce 2025.

Existujici dotaéni programy MSMT hradici $kolni stravovani pro potfebné déti a zaky jsou vy-
hlaseny i pro rok 2025. Jednani o systémovém nastaveni hrazeni Skolniho stravovani budou v roce 2025
nadale pokracovat.

3. PRIPRAVA AKCNIHO PLANU K POSILENI UCASTI ROMSKYCH DETi NA PREDSKOLNIM VZDELAVANI

V ndvaznosti na rozhodnuti Vyboru ministrl z bfezna 2024 usporadala kancelar vladniho zmoc-
nénce pro zastupovani Ceské republiky pred Evropskym soudem pro lidska prava v éervnu 2024 kulaty
sthl k pristupu romskych a socialné znevyhodnénych déti k pfedskolnimu vzdélavani (zapis z kula-
tého stolu je k dispozici v ¢eském jazyce zde). Cilem kulatého stolu bylo identifikovat bariéry, kterym
romské a socialné znevyhodnéné déti spolu s jejich rodinami Celi v pfistupu k predskolnimu vzdélavani
a zahdjit debatu nad navrhy opatreni, které by jejich dochazku do materskych skol napfi¢ rocniky sys-
témové podpofily. Z prezentovanych dat spolecnosti PAQ Research pfitom vyplyva, Ze alespon dva
roky dochazky do mateiské skoly zvysuji v priméru u znevyhodnénych déti odhadovanou pravdépo-
dobnost zarazeni do bézné zakladni Skoly oproti Skole nebo tridé ztizované dle § 16 odst. 9 zhruba o
deset procentnich bod(i z 84 na 94 %.

Kulatého stolu se zG¢astnili zastupci MSMT, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva pro mistni rozvoj, NPI CR, Utadu vlady, Rady vlddy pro zaleZitosti romské
mensiny, kancelafe verejného ochrance prav, jakoz i zastupci z fad romské komunity a dal$i odborné
spoleénosti véetné zastupcl organizaci PAQ Research, Platforma pro vcasnou péci, UNICEF, Romano-
Net, Awen Amenca nebo Clovék v tisni. Svou dobrou praxi v zaclefiovani romskych a socidlné znevy-
hodnénych déti pfijely na kulaty stll predstavit i reditelky dvou matefskych skol.

Bariéry byly identifikovany jak na strané rodica, tak na strané materskych skol a zfizovateld. Za
bariéry na strané rodicli byly oznaceny zejména: (1) mala informovanost o terminech a podminkach
zapisu; (2) omezend moznost dodate¢ného zapisu déti do MS v priibéhu $kolniho roku — problém pfi
Castych zménach bydlisté; (3) odlisSné misto trvalého pobytu od skutecného bydlisté a vzdalenost od
spadové materské skoly; (4) finanéni nedostupnost (vydaje na stravovani; skolni pomUcky a ¢innosti;
Uplata za vzdélavani); (5) podminka predloZeni zdravotniho potvrzeni od pediatra a splnéné ockovaci
povinnosti; (6) nedtvéra rodicl v institucionalni predskolni vzdélavani; a (7) absence motivace pfi nizké
zaméstnanosti rodic(.

Za bariéry na strané matefskych skol a zfizovatell byly oznacdeny zejména: (1) nedostatecné
nastroje a omezené kompetence matefskych skol pro praci s rodi¢i romské etnicity nebo se socialnim
znevyhodnénim, vcetné absence potrebnych personalnich pozic; (2) nedostatecné kapacity matef-
skych skol v urcitych lokalitach vedouci k vy¢lenéni socidlné-znevyhodnénych déti; (3) nedostatecna
pripravenost mateiskych Skol pro praci s détmi z méné podnétného prostfedi — odmitani déti pro ne-
pfipravenost; (4) absence nastrojl na rozpoznani déti se socioekonomickym znevyhodnénim; a (5) ne-
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dostatecna kontrola vyuzivani institutu individudlniho vzdélavani jako nahradu za plnéni povinné pred-
Skolni dochazky. Za obecnéjsi bariéru bylo oznaceno i celkospolecenské podceriovani vyznamu rozvoje
ditéte v raném détstvi a predskolnim vzdélavani ve srovnani se skolstvim zakladnim.

Na zdkladé podnétl a navrhi konkrétnich opatieni od zastupcll uvedenych instituci a odborné
verejnosti je nyni pfipravovan akéni plan systémovych opatieni k posileni ticasti romskych a socidlné
znevyhodnénych déti ve véku 3-5 let na predskolnim vzdélavani. Kancelar viddniho zmocnénce na
navrhu akéniho planu spolupracuje s relevantnimi ministerstvy. Pfipravované vystupy budou dale pro-
jednany na dal$im kulatém stole za Ucasti zastupcl odborné verejnosti. Ak¢ni plan k posileni Ucasti na
predskolnim vzdélavani bude néasledné predloZen k posouzeni Vyboru ministrt Rady Evropy.

4. ZAVER

Ceska republika nadéle priklada velky vyznam zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani pro rom-
ské zaky. Za timto Ucelem je odhodldna pokradovat v postupném pfijimani opatteni dle jednotlivych
projektovych karet Akéniho planu k vykonu rozsudku D.H. a ostatni z prosince 2023 v souladu s vyse
uvedenym a odstranfiovat tak postupné bariéry, se kterymi se romsti zaci na cesté ke kvalitnimu vzdé-
lani potykaji. Ucelenou zpravu o postupu v pfijimani vSech opatfeni a predstaveni planovaného po-
stupu v dalSim obdobi je v souladu s rozhodnutim Vyboru ministr(i Rady Evropy ze dne 14. bfezna 2024,
¢. CM/Del/Dec(2024)1492/H46-10, pfipravena predlozit ke konci roku 2025.

V nasledujicich mésicich bude kancelaf vlddniho zmocnénce dale spolupracovat s relevantnimi
aktéry véetné MSMT, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
zdravotnictvi na pripravé akéniho planu k posileni predskolni dochdzky romskych déti, ktery chce do
konce ¢ervna 2025 predlozZit Vyboru ministrd Rady Evropy. Spoluprace byla rovnéz zahajena s organy
Rady Evropy ohledné moZného vyuziti jejich expertizy tykajici se inkluzivniho vzdélavani.
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