MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
¢. 57325/00 — D. H. a ostatni proti Ceské republice
Zprava o postupu ve vykonu rozsudku
31. prosince 2025

1. UvoD

Zpréva o vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice, tykajici se diskriminace romskych 7zak( v pfistupu ke vzdélani, je predkladana na zakladé
bodu 9 rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 14. bfezna 2024.!

Jejim cilem je informovat:

() o postupu Ceské republiky vimplementaci Akéniho planu vykonu rozsudku D. H. a
ostatni ze dne 21. prosince 2023;

(i) o prijeti nového Akcniho planu zamérfeného na podporu Ucasti romskych a socialné
znevyhodnénych déti na predskolnim vzdélavani;

(iii) o aktudlnich datech o vzdélavani romskych déti a Zaka;
(iv) o spolupraci na vykonu rozsudku s Radou Evropy; a v neposledni fadé

(v) o planovanych dalsich krocich ve vykonu rozsudku D. H. a ostatni s cilem zajistit rovny
pfistup romskych déti ke vzdélavani.

2. IMPLEMENTACE AKENIHO PLANU VYKONU ROZSUDKU D. H. A OSTATNI Z PROSINCE 2023

A. AKCNI PLAN

Na konci prosince 2023 predloZila Ceska republika Viyboru ministrd Rady Evropy Akéni plan
vykonu rozsudku D. H. a ostatni obsahujici opatfeni k desegregaci romskych Zakl ve vzdélavani (do-
stupny v Ceském jazyce zde, v anglickém jazyce zde). Akcni plan vznikl v blizké spolupraci s Minister-
stvem $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT). Reflektuje jeho aktudlni pfistup k zajisténi
rovného pfistupu ke vzdélani pro romské zaky a obsahuje plan opatieni, kterd méla byt realizovana
v letech 2024 az 2025 dle stanoveného harmonogramu.

Opatreni byla rozdélena tematicky do t¥i projektovych karet, jejichZ podrobny popis tvofi jed-
notlivé pfilohy Akéniho planu. Jedna se o projektové karty (1) Reforma poradenského systému smé-
fujici ke zvySeni kvality a efektivity ¢innosti Skolskych poradenskych zafizeni s cilem pfibliZit podil rom-
skych zakd diagnostikovanych lehkym mentalnim postiZzeni (dale rovnéz jako ,LMP“) — nové oznaco-
vané jako mirna porucha vyvoje intelektu (dale rovnéz jako ,,MPVI“) — na Uroven bézné populace a tim
snizit i pocet romskych zaka, ktefi se vzdélavaji dle upraveného vzdélavaciho programu pro déti s LMP
a jsou z toho dlvodu castéji zafazovani do specialnich kol ¢i tfid zfizovanych dle § 16 odst. 9 skolského
zakona, tedy mimo hlavni vzdélavaci proud; (2) Etnicka desegregace cilici na sniZzeni po¢tu romskych
déti v etnicky segregovanych Skolach, mezi které se radi jak skoly specidlni, tak Skoly bézné; a (3) Pod-
pora skol s cilem sniZeni zavislosti vysledk( romskych Zakd na socioekonomickém statusu rodiny a zvy-
Seni pripravenosti béznych skol na jejich vzdélavani.

! Rozhodnuti Vyboru ministrd Rady Evropy ze dne 14. bfezna 2024, &. CM/Del/Dec(2024)1492/H46-10.



https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/D.H.%20a%20ostatn%C3%AD_Ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1n_2023-12-21_v%C4%8Detn%C4%9B%20p%C5%99%C3%ADloh.pdf
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2025)1215E

Opatieni vychazeji zejména z Analyzy pficin vys$siho podilu romskych zak( vzdélavajicich se ve
tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 skolského zakona vypracované spole¢nostmi PAQ Research a STEM
(dostupna zde). Jejich podoba byla projednana Expertnim férem k vykonu rozsudku D. H. a ostatni,
poradniho organu vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pfed Evropskym soudem pro
lidskd prava, jehoz ¢lenové byli pribézné konzultovani i pfi jejich realizaci.

B. SHRNUTI IMPLEMENTACE AKCNIHO PLANU

PInéni Akéniho planu probéhlo dle planovaného harmonogramu v letech 2024 a 2025. Vyhod-
noceni jeho implementace s relevantnimi partnery véetné zastupct relevantnich ministerstev, odbor-
nych neziskovych organizaci jakoZ i zastupcl romské komunity se uskutecnilo dne 22. fijna 2025 na
zasedani Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H. a ostatni. Aktualné dochazi k jeho podrobnému vy-
hodnoceni véetné navrzeni potfebnych navazujicich opatfeni, které budou dale smérovat k zajisténi
rovného pristupu romskych déti ke vzdélavani a k zamezeni jejich segregace.

I. Reforma poradenského systému

V rdmci reformy poradenského systému Ize vyzdvihnout predné posileni kontroly, fizeni a me-
todického vedeni $kolskych poradenskych zatizeni (dale jen ,SPZ“), ktera provadi diagnostiku MPVI.
Nové se budou sbirat data o jejich diagnostické ¢innosti, ktera budou vyuZita k identifikovani téch SPZ,
kterd se diagnostikou lehkého mentalniho postizeni vymykaji od ocekavanych hodnot. Nasledné vidi
nim bude zamérena kontrola a metodicka podpora.

Rizenf ze strany MSMT bylo posileno o povinnost vyhladovéani konkurzd na feditele SPZ kazdych
Sest let, pficemz MSMT bude p¥imo zastoupeno ve vybé&rové komisi.

Doslo rovné? ke zvy$eni kvality a standardizaci ¢innosti SPZ. Povinnost SPZ volit p¥i diagnostice
postupy, nastroje a metody odpovidajici ucelu poskytované sluzby a vychazejici z aktualnich védeckych
poznatk(l véetné standardizovanych diagnostickych postupl byla ukotvena pfimo v zakoné. Zaroven
byly vypracované aktualizované metodické doporuceni a diagnostické ndstroje, které jsou vhodnéji
zaméreny na rozeznavani MPVI od dopad( socialniho znevyhodnéni na vysledky testd Zaka.

Kvalita €¢innosti SPZ byla v neposledni fadé podpotena lepsim nastavenim jejich financovani a
podporou navysSovani poctu psychologl a specialnich pedagogu.

Diky zavedeni spadovosti SPZ k jednotlivym zékladnim $koldm dojde rovné? k vétsi provaza-
nosti poraden se Skolami a metodickému vedeni odbornych pracovnikd podilejicich se na poskytovani
poradenskych sluzeb ptfimo ve Skolach.

To vie by mélo prispét ke kvalitnéjsi diagnostice a v€asnému poskytnuti podpory Zakovi se spe-
cidlnimi vzdéldvacimi potfebami pfimo v ramci bézné skoly. V ndasledujicim obdobi bude predevsim
nutné vyhodnotit nové shirand data a ur¢it, zda je dosazend mira fizeni SPZ ze strany statu dostatecna
pro jejich kontrolu &i zda ji bude jesté vhodné dale posilit.

Il. Etnicka desegregace

K nutnosti Fesit etnickou segregaci ve vzdélavani vliada uvadi, Ze romsti Zaci na zékladnich sko-
lach tvofri cca 3,5 % ze vsech Zaka, avsak v roce 2022 existovalo 129 skol (z celkového poctu vice nez
4 300 zakladnich skol), na kterych tvofili romsti Zaci vice nez tfetinu. Takto segregované skoly nejsou
tvoreny jen specidlnimi Skolami zfizovanymi dle § 16 odst. 9 skolského zakona, ale také béznymi Sko-
lami. DOvody pro pretrvavani segregace se nutné dle jednotlivych lokalit lisi a nejsou dany jen nadmeér-
nou diagnostikou MPVI a zafazovanim déti s touto diagnostikou do specialnich skol. | proto jsou velmi
dllezité vystupy projektové karty smérujici k etnické desegregaci.


https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/

Lze vyzdvihnout zahajeni mezi-institucionalni spoluprace na zakladé Memoranda o spolupréci
pro ukonéovani etnické segregace mezi MSMT, Narodnim pedagogickym institutem (déle rovnéz jako
,NPI1“) a vyzkumnou spolecnosti PAQ Research. V jejim ramci doslo k vytvofeni seznamu zfizovatell a
jejich sefazeni dle miry zavaznosti podezieni ze segregace a vybrdni prvnich deseti mést, ve kterych byl
zahdjen pilotni projekt Desegregace skrze case management. Kazdému méstu byl pridélen vyskoleny
metodik, ktery navdzal spolupraci se zfizovatelem a vénoval se komunikaci desegregace v lokalité.
V méstech doslo k mapovani situace a z ni vyplyvajicich potfeb pro dalsi kroky k prosazeni desegregace
v Uzemi. V ramci spoluprdace byl vytvoren i metodicky nastroj pro vsechny relevantni aktéry v izemi ke
sdileni ic¢innych nastroja k desegregaci dostupny na webovych strankach desegregace.cz.

V praxi se ukdzalo, Ze klicovym hybatelem zmén v lokalité je sam zfizovatel, tj. nej¢astéji obec.
Statu ale chybi pfimé nastroje pro jeho motivaci ¢i moznost ovlivnéni v pfipadé, zZe segregaci ve vzdé-
lavani na svém Uzemi fesit nechce. | proto nyni probihd debata o vhodnosti zakotveni odpovédnosti
zfizovatele za kvalitu vzdélavani v Gzemi véetné zakazu etnické segregace primo ve skolském zakoné,
ktera by ovsem musela byt ruku v ruce doprovazena metodickou i finan¢ni podporou, jakoz i kontrolou
ze strany MSMT ¢&i Ceské gkolni inspekce.

Obdobnou spolupraci na desegregaci ve vzdélavani zahdjilo v dalSich méstech i Ministerstvo
pro mistni rozvoj, které se pfipojilo k Memorandu.

Pokracovani aktivit v rdmci projektu Desegregace a jejich zaméreni se aktudlné resi. Pro nava-
zujici opatteni a jejich zacileni bude vyuZito i nové vypracované situacni zpravy ze strany NPI, ktera

detailné mapuje stav a priciny segregace v 76 vybranych béznych i specialnich zakladnich Skolach s vy-
sokym zastoupenim romskych zaka.

Bez vyznamu do budoucna nezlstava ani dalsi vyuZziti nastroje ruseni spadovych oblasti skol,
kdy situacni zprava poukdazala na osm skol, kde spadovost negativné ovliviiovala segregaci ve vzdéla-
vani. V této souvislosti Ize zminit i vytvoreni webového nastroje Mapa spadovosti ze strany NPI, ktera
aktudlné mapuje spadovost kol v nejvétsich 300 obcich v Ceské republice.

lll. Podpora skol

Mezi nejdlleZitéjsi prijata opatfeni v oblasti podpory Skol se fadi zejména zavedeni systému
indexovaného financovani skolstvi, které umozni cilené podpofit bézné zakladni Skoly s vysSim poctem
socialné znevyhodnénych 73k0.2 Ty tak budou Iépe pFipraveny na Zéky se socialni zatéZi véetné 73k
romskych, nebot budou moci financovat jejich doucovani, exkurze, pomucky, vy$si odmény pro ucitele
i odborné pozice. Aby vSak toto opatfeni nevedlo k prohloubeni segregace na nékterych skolach, je
maximalni finanéni zvyhodnéni jedné Skoly zastropovdno tak, aby nevedlo k motivaci kol kumulovat
pocet 23kl se socidlnim znevyhodnénim.

Zavedeno bylo dale stabilni financovani Skolnich psychologl a specidlnich pedagogu pfimo ze
statni rozpocCtu. Tyto pozice na Skolach jsou klicové pro praci s détmi, které Celi socidlnimu vylouéeni
nebo specifickym vzdéldvacim potfebdam.

Doslo rovnéz k zakonnému ukotveni pozice socidlniho pedagoga, ktery v praxi propojuje skolu
s rodinou a socialnimi sluzbami. Pomaha identifikovat déti ohroZzené skolnim nelspéchem, resi dlivody

2 Romsky pavod neni synonymem pro socioekonomické znevyhodnéni, avéak populace romské mensiny je jako
celek ve svém socioekonomické situaci vyznamné odlisnd od populace obecné. Toto zjiSténi potvrzuje zprava
Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, dle které se znevyhodnéni projevuje vyrazné i v oblasti vzdélavani.
Simikova, I., Katriiak, T., Rakoczyova, M. a Fondova, L. (2024). Zprava o socioekonomické situaci romské populace
v Ceské republice 2023/2024. RILSA.



absence, komunikuje s rodici, pomaha uciteliim s rizikovym chovanim zaka a zajistuje potfebnou ad-
ministrativu vici poradnam. V nasledujicim obdobi bude klicové zajistit dostateéné financni prostiedky
pro zajisténi potfebného dopadu indexového financovani skolstvi.

NedoreSeno zlstava systémové nastaveni hrazeni skolniho stravovani pro zaky se socidlnim
znevyhodnénim, ktera zatim zGstava kryta prostfednictvim vypsanych dotacnich tituld.

C. PODROBNY POPIS IMPLEMENTACE AKCNIHO PLANU

NiZe uvadime podrobny popis plnéni jednotlivych projektovych karet Akéniho planu dle plano-
vanych vystupl poskytnuty ze strany MSMT. V tento okamZik predklddame toliko popis pInéni jednot-
livych opatteni. Podrobnéjsi reflexe aktualniho stavu a sestaveni planu dalSich krokd je nyni v béhu.
Predpokladame, Ze nejpozdéji do 31. fijna 2026 bude mozné Vyboru ministri pfedloZit zpravu o dal-
$im postupu ve vykonu rozsudku D. H. a ostatni.

I. Reforma poradenského systému

Role SPZ je pfi umistovani déti mimo hlavni vzdé&lavaci proud zasadni. Dodrzovani profesiondl-
nich standardl a dohled nad diagnostickou praxi by mélo vést k pfesnéjsi diagnostice nezavislé na et-
nicité, a v disledku tedy ke sniZzeni podilu romskych déti vzdélavanych mimo hlavni vzdélavaci proud.

Prvnim zamérem opatreni tykajicich se reformy poradenského systému bylo zvyseni efektivity
¢innosti SPZ, a to v oblastech prevence a inkluzivniho vzdélavéni, a Fizeni a metodické podpory dia-
gnostiky jednotlivych pracovist. Druhym zamérem bylo zvyseni kvality a standardizace ¢innosti SPZ s
ohledem na diagnostiku LMP, resp. MPVI, a jejiho aktualné nadmérného vyuzivani pro romské zaky.

Vystup 1 — Funkéni systém evidence a spravy dat o ¢innosti viech SPZ

ZADAN{ AKENIHO PLANU:

Zavedeni funkéniho systému evidence a sprdvy dat o diagnostické a intervenéni ¢innosti viech SPZ, tj.
strojové zpracovatelnd evidence doporuceni a systém spravy a pravidelného vyhodnocovdni dat.

PLNENi AKENIHO PLANU

Novelou Skolského zédkona schvalenou v roce 2025 (dale jen ,zékon €. 267/2025 Sb.”) doslo k
zakotveni povinnosti predavani udaji z doporuceni, zprav, doporucujicich posouzeni k odkladim po-
vinné gkolni dochdazky a vyjadreni k individudlnimu vzdélavani 24k vydavanych SPZ. Udaje bude sbirat
MSMT, které dosud nemélo k danym udajéim pfistup. Na zakladé ziskanych dat bude probihat jejich
vyhodnocovéni a pfipadné budou pfijimana opatfeni. U¢innost novely je od 1. ledna 2026.

V roce 2025 byla v navaznosti na zakon ¢. 267/2025 Sb. provedena novelizace provadécich
pravnich predpisl. Vyhlaskou ¢. 306/2025 Sb. byla upravena mimo jiné také vyhlaska ¢. 364/2005 Sb.,
o dokumentaci kol a $kolskych zafizeni, v niz je konkretizovano, jaké Gdaje maji SPZ predavat. Aktudlné
je feseno technické zabezpeceni sbéru dat tak, aby nepredstavoval zasadni navyseni administrativni
zatéZe pro SPZ. Ovéfeni zptisobu sbéru dat provedla na za¢atku roku 2025 Ceska $kolni inspekce, ktera
aktualné finalizuje tematickou zpravu z tohoto Setreni.

V budoucnu se predpoklada predlozeni ndvrhu zakona, kterym by mély byt dale zfizeny registry
ve vzdélavani skladajici se z registru déti, Zakl a studentl. Zatim se predpokladd, Ze Udaje o détech,
7acich a studentech budou vyplfiovat pouze $koly. K zapojeni SPZ moina dojde pozdéji. Registr déti,
zakl a studentl by mél nicméné umoznit snadny sbér podrobnych dat o prichodu déti a Zak( vzdéla-
vacim systémem. Mély by se uvadét udaje o znevyhodnéni ditéte, Zdka nebo studenta uvedeném v



ustanoveni § 16 skolského zdkona, Udaje o nadani, Udaje o podplrnych opatrenich poskytovanych di-
téti, Zakovi nebo studentovi Skolou v souladu s § 16 Skolského zakona, a o zavérech vysetieni uvede-
nych v doporuéeni SPZ. Kazdé dit&, 74k a student bude mit pfifazen jedineény bezvyznamovy identifi-
kator slouzici pro identifikaci v registru déti, Zak( a studentd pti poskytovani vzdélavani nebo skolskych
sluzeb.

Data o strukture a ¢etnosti diagndz budou vyuZita k analyze diagnostiky MPVI napfi¢ jednotli-
vymi SPZ s cilem identifikovat ta SPZ, kterd se statisticky odchyluji od oé¢ekdvanych hodnot. Nasledné
bude moziné se zaméfit na kontrolu a metodickou podporu ¢innosti téchto zafizeni za icelem snizeni
nepresné diagnostiky MPVI.

vevs

Vystup 2 — Podrobnéjsi legislativni vymezeni ¢innosti SPZ

ZADANi AKENIHO PLANU:
Podrobnéjsi legislativni vymezeni &innosti SPZ:

a) Ukotveni zajisténi poradenskych sluZeb v zdkladnich a stiednich skoldch (reforma skolského po-
radenského pracovisté a specializacnich pozic)

b) Institucionalizace podptrnych pedagogickych pozic v zdkladnich skoldch a jejich napojeni na
SPZ.

¢) Nastaveni spddovosti pedagogicko-psychologickych poraden smérem k zdkladnim Skoldm
vcetné jejich metodické podpory.

PLNENi AKENIHO PLANU

V roce 2025 byla schvalena jiz zminéna novela Skolského zakona (zdkon €. 267/2025 Sb.) sou-
visejici mj. s inkluzivnim vzdélavanim a poradenstvim ve skolstvi. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, v ndvaznosti
na jeji prijeti probéhla také novelizace vybranych provadécich pravnich predpisa. Ve vztahu k proble-
matice podrobnéjéiho vymezeni ¢innosti SPZ a institucionalizaci podptrnych pedagogickych pozic je
zejména podstatna novela vyhlasky ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a
Skolskych poradenskych zatizenich (dale jen ,vyhlaska ¢. 72/2005 Sb.“) a také novela vyhlasky
€. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zak( nadanych.

V roce 2026 se predpoklada navazna novela vyhlasky ¢. 72/2005 Sb. s ohledem na zménu fi-
nancovani SPZ provedenou zakonem ¢. 267/2025 Sb. (k tomu blize viz Vystup 3).

Zmény vyznamné pro napliovani vystupl z Akéniho planu jsou:
— ukotveni zajisténi poradenskych sluzeb a specifikace jejich poskytovani ve skolach, véetné ma-
terskych skol;

— ukotveni pozice socialnich pedagogli jakoZto pedagogické pozice;

— zavedeni parametrizovaného financovani podpUrnych pedagogickych pozic (specialnich peda-
gogl, psychologll a socialnich pedagogl) ze statniho rozpoctu v béznych zakladnich Skolach s
pramérnym pocétem alespon 180 zak{ za posledni 3 roky;

— nastaveni spadovych obvod( pedagogicko-psychologickych poraden za Ucelem metodického
vedeni matefskych, zakladnich a stfednich Skol ve vztahu k pozicim poskytujicim poradenské
sluzby ve skolach;

— povinnost krajd zajistit podminky pro poskytovani poradenskych sluzeb SPZ.



V souvislosti s nastavenim spadovosti pedagogicko-psychologickych poraden byla v ramci Ope-
raéniho programu Jan Amos Komensky (OP JAK), financovaného ze strany EU, na jafe 2025 vypsdna
nékolikaleta vyzva na pilotni ovéfovani nastaveni a financovani metodického vedeni pracovnik( podi-
lejicich se na poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach pedagogicko-psychologickymi poradnami.

Pfijatd opatfeni maji za cil zvysit dostupnost a kvalitu poradenskych sluzeb pfimo ve Skolach.
To je obzvlasté dulezité vzhledem k presné a v€asné diagnostice déti a Zak( z marginalizovanych skupin,
ktefi jsou obecné méné prodiagnostikovanou skupinou.

Novelou skolského zakona je legislativné ukotvena povinnost materské, zakladni a stfedni
Skoly k zajisténi poradenskych sluzeb, zejména zajistovani kvality a organizace podpory vzdélavani déti
a zakd, véetné déti a zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami, zajistovani prevence rizikového cho-
vani, koordinace kariérového poradenstvi (v pfipadé zakladnich a stfednich gkol), spoluprace se SPZ a
dalsimi subjekty pfi podpore déti a Zakl ve vzdélavani a poskytovani metodické podpory pedagogickym
pracovnikiim skoly pfti identifikaci a vzdélavani déti a Zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

Aby témto zavazklm skoly mohly dostat, byla nastavena tzv. parametrizace specialnich peda-
gogl, psychologt a sociélnich pedagog, kterou doslo k zajisténi stabilniho financovani téchto pozic ze
statniho rozpoctu. Prostiednictvim financovani téchto pozic ze statniho rozpoctu dojde k postupnému
zajisténi odbornych kapacit pfimo v zékladnich Skolach. Diky nastaveni spadovych obvodi pedago-
gicko-psychologickych poraden za tGcelem metodického vedeni a dotaci na podporu metodického ve-
deni bude posilena odborna a metodickd role SPZ. Metodické vedeni ma zajistit vétsi provazanost po-
radenského systému, zkvalitnéni spoluprace mezi skolami a pedagogicko-psychologickymi poradnami
a vedeni odbornych pracovnikd podilejicich se na poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach.

Vystup 3 — Nastaveni vedeni ¢innosti SPZ ze strany MSMT

ZADANI AKCNIHO PLANU:
Nastaveni vedeni MSMT &innosti SPZ spocivajici v
a) Posileni role MSMT ve vybéru a odvoldvadni fediteli a Feditelek SPZ
b)  Nastaveni Fizeni ¢innosti SPZ vzhledem ke standarddim stanovenym MSMT

i) Nastaveni konkrétnich hodnot objemu jednotlivych Cinnosti a vicestupriového procesu moz-
nosti jejich pfekroceni, napf. s ohledem na diagnostiku LMP

ii) V&etné povinnosti sbéru dat a jejich pfeddvdni MSMT
¢) Standardizace &innosti SPZ:

i) Standardizace cinnosti odbornych pracovniki, procesnich a intervencnich postupt pri dia-
gnostice specidlnich vzdéldvacich potieb

i) Komplexni podpora profesniho rozvoje — proskolovdni pracovniki SPZ
d) Pribéind cilend podpora SPZ dle identifikovanych potfeb — realizace projektu , pilot 14
i) Posileni kapacit Ceské skolni inspekce a Ndrodniho pedagogického institutu
i) Priprava diferenciace financovdni SPZ podle ndrocnosti vykont véetné zakotveni v legislativé
(napr. dynamicka diagnostika LMP).
PLNENI AKCNIHO PLANU

Dalsi schvalené legislativni zmény, vyplyvajici ze zdkona ¢. 267/2025 Sb., se tykaji nastaveni
vedeni SPZ. Patfi mezi né povinnost zfizovatele po $esti letech vyhlasit konkurzni vybérové fizeni na



misto Feditele SPZ, co? povede k ¢ast&j§imu vyhodnoceni plsobeni Fediteld SPZ a moznosti jejich ob-
mény v pfipadé, 7e SPZ neplni Fadné své funkce. Zastupce MSMT se bude Géastnit konkurzu na Feditele
SPz.

Ze strany MSMT byl podan projekt Technologické agentufe CR zaméFeny na analyzu postupd
SPZ a vytvoreni jednotného systému posuzovani specialnich vzdéldvacich potteb a stanovovani druhi
a stupnud podplrnych opatfeni. Na néj se planuje navazat pedagogickym vyzkumem s terminem do-
konceni v roce 2028, ktery by stanovil konkrétni postupy diagnostiky a nastavovani podplrnych opat-
feni pro vsechna znevyhodnéni, véetné socidlniho a zdravotniho.

V névaznosti na explicitni zdkonné ukotveni povinnosti SPZ volit postupy, nastroje a metody
odpovidajici Ucelu poskytované sluzby a vychazejici z aktualniho stavu poznatkd pfislusné védni disci-
pliny, véetné dostupnych standardizovanych diagnostickych postup(, nastroji a metod (tedy postupo-
vat lege artis), doslo také k explicitni formulaci téchto postup( ze strany statu. Pracovni skupina pod
vedenim NPI od roku 2024 zpracovala aktualizaci metodického doporuceni k diagnostice MPVI. Sou-
Casti aktualizace metodického doporuceni je diraz, aby byl pti diagnostice MPVI bran zfetel na socialni
znevyhodnéni a vidy bylo vyuZito vice réiznych diagnostickych ndstroj. Ugelem diagnostiky podle této
aktualizace je doporuceni podpory ve vzdéldvani a v edukacnich souvislostech v prostredi rodiny, které
bude optimalni pro vzdélavani zaka. Poradensky pracovnik SPZ utvofi vlastni zddvodnény a prezkou-
matelny zavér, tykajici se optimalniho doporuceni pro vzdélavani zdka. V oblasti diagnostiky déti, zaka
a studentt se socialnim znevyhodnénim NPI vytvofilo také nové diagnostické nastroje, které byly roz-
§iteny a aktualné ze strany NPI probihaji $koleni pracovnikd SPZ v jejich pouZivani.

V oblasti financovani SPZ novela $kolského zékona s tGcinnosti od 1. ledna 2027 stanovi, Ze pro
Skolska poradenska zafizeni zfizovand krajem, obci nebo svazkem obci ministerstvo vyhlasi mj. norma-
tivy jako ro¢ni vysi vydajd statniho rozpoc¢tu na platy a ostatni osobni naklady pro pedagogické pracov-
niky, jakoz i povinnych odvodU ptipadajici na 1 dité, Zaka nebo studenta, jemuz jsou individualné po-
skytovany poradenské sluzby, a to podle naro¢nosti poskytovani téchto poradenskych sluzeb. Toto
opatteni by mélo zajistit, 7e SPZ nebudou finanéné demotivovéna fadné diagnostikovat MPVI, protoze
naro¢nost této diagnostiky by méla byt promitnuta do vy$e normativu, kterym jsou SPZ financovana.

v v

Vystup 4 — Doplnéni chybéjicich kapacit v obcich s rozsifenou plsobnosti

ZADANi AKENIHO PLANU:
Doplnéni chybéjicich kapacit v obci s rozsifenou ptisobnosti bez dopravné dostupného SPZ
a) Vyddni analyzy dostupnosti sluzeb SPZ na urovni krajt

b) Konzultace s reprezentacemi kraji k vyrovndni mezikrajovych rozdili; promitnuti do krajskych
Dlouhodobych zaméri vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci soustavy

PLNENi AKENIHO PLANU

Zavedeni celostatnich normativi pro financovani pedagogické prace SPZ z irovné MSMT, zmi-
néné vyse, umozni jednak kombinovat nékolik rdiznych faktor@ pfi financovani SPZ, mj. naroénost po-
skytovanych poradenskych sluzeb a cinnosti, pfi jejichz poskytovani neni vykazovan klient, ktery byl
pro dosavadni systém financovani stéZejni. Zaroven také ale dojde k napravé soucasného stavu, kdy
financovani prostrednictvim krajskych normativi zplsobovalo nejednotny pfistup v jednotlivych kra-
jich, co? se projevuje v rozdilnych kapacitach SPZ napfi¢ jednotlivymi kraji.

MSMT bude déle pracovat na navy$ovani kapacity pregradudlnich obort psychologie a speci-
alni pedagogiky a sledovat vyvoj poctu psychologt a specidlnich pedagogt jak ve $kolach, tak v SPZ.



Za Ucelem navysovani poctu psychologt a specialnich pedagogl byla mimo jiné stanovena dalsi
cesta ziskani odborné kvalifikace specialniho pedagoga.

Dale vlada v zafi 2025 schvalila program na navyseni poctu student(l a absolvent( ucitelskych,
specialné pedagogickych a psychologickych obori v obdobi let 2026—2037. Program zajisti financovani
fakultam pfipravujicim psychology a specialni pedagogy a stanovuje, Ze pocty studentl specidlni peda-
gogiky se maji navysit o 20 % a pocty studentl psychologie az o 50 %.

Il. Etnicka desegregace

V roce 2022 existovalo 129 zakladnich skol (z celkového poctu vice neZ 4 300 zakladnich skol),
na kterych tvofili romsti Zaci vice nez tfetinu. Dle kvalifikovanych odhadu tvofi romsti Zaci cca 3,5 % ze
vSech zakl zakladnich skol. Od roku 2017 nedoslo k vyraznym zméndm v distribuci koncentrace rom-
skych Zak( na zakladnich skolach. Takto segregované skoly nejsou tvoreny pouze specialnimi skolami
zfizenymi podle § 16 odst. 9 Skolského zakona, ale také bé&zinymi Skolami. V pfipadech, kdy etnické
sloZzeni zakd dané skoly vyrazné neodpovida etnickému sloZeni v dané lokalité se pak jednoznacné
jedna o pripad etnické segregace, ktery je i z hlediska vnitrostatnich pravnich predpisl nepfipustny a
je potreba jej fesit.

Zamérem opatieni o etnické desegregaci bylo sniZit pocet romskych Zak( v etnicky segregova-
nych zakladnich skolach.

Vystup 1 — Definovani a identifikace Skolské etnické segregace

ZADANi AKCNiHO PLANU:
a) Zverejnénd definice segregované a segregujici skoly s prihlédnutim na kontext daného uzemi

b) Metodologie pro prvotni identifikaci uzemi se segregovanymi Skolami, vcetné jejich charakteri-
zace

c) Seznam suspektnich zrizovatelt skol na uzemich podezrelych ze segregace na skoldch

PLNENi AKENIHO PLANU

a) Zverejnénd definice segregované a segregujici Skoly s prihlédnutim ke kontextu daného tzemi

MSMT a NPI se zaméfFily na cilenou medializaci potteby fedeni etnické segregace romskych déti
a 7akd ve Zkolstvi. Ke komunikaci problematiky vefejnosti je vyuZivan newsletter MSMT uréeny pro
odbornou verejnost a novinare, ke specifickym podtématim byly zvefejnény tiskové zpravy a prispévky
na socidlnich médiich, a v listopadu 2025 NPI usporadal tiskovou konferenci k vyroci rozsudku D. H. a
ostatni. Na tiskové konferenci vystoupili kromé zastupc MSMT a NPI rovné? vladni zmocnénkyné pro
romské zaleZitosti, zastupce romské organizace Awen Amenca a zastupkyné kancelare vliadniho zmoc-
nénce pro zastupovani Ceské republiky pied Evropskym soudem pro lidska prava.

Na webovych strankdch MSMT je rovné? vefejné dostupny Akéni plan vykonu rozsudku D. H. a
ostatni z prosince 2023, v¢etné jeho ptiloh, a Memorandum o spolupraci pro ukoncovani etnické se-
gregace ve Skolstvi. Oba tyto dokumenty popisuji opatieni s cilem ukonceni etnické segregace ve vzdé-
lavani. NPI prevzalo metodicky ndstroj pro ukoncovani segregace dostupny na webové adrese
www.desegregace.cz. Témito kroky se MSMT a jim Fizena organizace jasné a veiejné prihlasily k cili
ukoncit etnickou segregaci ve vzdélavani.

V obdobi let 2024 a 2025 probihaly interni debaty o moZnosti zakotvit neptipustnost etnické
segregace ve vzdélavani vyslovné ve kolském zakoné. Ceska republika pozadala Radu Evropy v této



véci o pomoc formou vytvoreni pravni analyzy legislativni praxe v jinych statech. Materidl s nazvem
International standards, legal and policy obligations, and compliance monitoring models of school se-
gregation in Council of Europe member states, jehoz autorkou je Lilla Farkas, byl obdrzen v zafi 2025.
Bude vyuzit v rdmci zvazovdni mozné budouci pravni Upravy pro cesky kontext, jehoz pfipravu v sou-
¢asnosti koordinuje kanceldr viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pfed Evropskym
soudem pro lidska prava.

b) Metodologie pro prvotni identifikaci uzemi se segregovanymi skolami

Za ucelem vybéru nékolika lokalit pro vedeni pilotniho projektu case managementu k dese-
gregaci (k nému vice v dalSim textu), byla v roce 2024 provedena interni analyza dostupnych dat kvali-
fikovanych odhadi o poctech romskych zak( v zakladnich skolach. Tato analyza zahrnovala pouze skoly
ztizovatel(, ktefi zfizuji vice nez jednu zakladni Skolu. Toto rozhodnuti bylo u¢inéno kvuli planu vyuzit
analyzu jako podklad k pilotnimu projektu case managementu zfizovatel(, v jejichZ vzdélavacich sou-
stavach dochazi k nadmérné koncentraci romskych zZakd pouze do nékterych ze zfizovanych skol.

Bliz$i popis analyzy Ceska republika predstavila v Priibézné zpravé o vykonu rozsudku predlo-
Zené Vyboru ministrd Rady Evropy dne 17. ledna 2025 (dostupna zde). Pro deset lokalit vybranych do
pilotniho projektu case managementu vznikly vstupni podkladové materialy na zakladé dostupnych dat
popisujici stav lokalni vzdéldvaci soustavy.

V roce 2025 doslo k mensim Upravam metodickych pokyn( ke sbéru kvalifikovanych odhadi
poctu romskych déti a Zakl ve Skolach s cilem zlepsit metodologickou kvalitu sbéru. Zaroven vznikla
pod vedenim kancelafe vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Evropskym soudem
pro lidska prava a vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny iniciativa vytvoreni jednotné
metodiky sbéru etnickych dat pro organy statni spravy. Jednd se o mezirezortni spolupraci.

¢) Seznam suspektnich zfizovatelii skol na tizemich podezrelych ze segregace na skoldach

Na zakladé interni analyzy popsané v predchozim bodé doslo k sefazeni vefejnych zfizovatell
zakladnich kol dle miry zavaznosti podezieni ze segregace v mistni vzdélavaci soustavé. Tento seznam
slouzZil k vybéru zfizovatell pro pilotni projekt case managementu desegregace.

Zéaroven v roce 2025 vznikla situacni zprava s nazvem Segregace romskych zakd v zakladnim
vzdélavéani v Ceské republice, kterou pro NPI zpracoval doc. PhDr. Zbynék Némec, Ph.D.? Ve zpravé
mapuje stav a priciny segregace v zakladnich Skolach s vysokym zastoupenim romskych zakud. Kritériem
pro vybér byl absolutni odhadovany pocet romskych zaku, podil odhadovanych romskych zaki ze vsech
zaka skoly a velikost Skoly. Analyzovano bylo celkem 76 zékladnich sSkol, a to béznych i specidlnich.
Sledované $koly se nachazeji ve 46 obcich napfi¢ celou Ceskou republikou. Hlavni zjisténi studie jsou
uvedena niZe v popisu vystupu 2 b).

Vystup 2 — Case management

ZADANi AKENIHO PLANU:

a) Nabidka opatfeni pro Feseni segregace (metodika MSMT k desegregaci) a zmapovdni dostup-
nych persondlnich a financnich kapacit

b) Navdzdni komunikace se zrizovateli, provéreni situace v suspektnich oblastech a zjiSténi postoje
klicovych lokdlnich aktéri

c) Mistni pldn desegregace a jeho realizace

3 Celé znéni situaéni zpravy je k dispozici v Eeském jazyce zde.


https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2025)78E
https://zapojmevsechny.cz/storage/app/media/uploaded-files/Situa%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va_Segregace%20romsk%C3%BDch%20%C5%BE%C3%A1k%C5%AF%20v%20z%C3%A1kladn%C3%ADm%20vzd%C4%9Bl%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD%20v%20%C4%8CR.pdf

d) Poddni podnétii ke zruseni identifikovanych Skolskych obvodi
PLNENi AKENIHO PLANU

a) Metodika MSMT k desegregaci a zmapovdni dostupnych persondlnich a finanénich kapacit

Na jare roku 2024 bylo podepsano Memorandum o spolupraci pro ukoncovani etnické se-
gregace ve $kolstvi mezi MSMT, NPI a organizaci PAQ Research (dale jen ,memorandum®). Na podzim
2024 bylo doplnéno dodatkem pfipojujicim odbor (Agenturu) pro socialni zaclenovani Ministerstva pro
mistni rozvoj (,MMR*) ke spolupraci.

Vysledkem spoluprace je prevzeti jiz existujiciho metodického nastroje na webovych strankach
www.desegregace.cz od PAQ Research pod NPI. Obsah webové stranky obsahujici tyto metodické na-
stroje byl vyrazné upraven a rozsifen — vychdzi z terénni prace metodického tymu NPI a je postaven na
etnicky citlivém pfistupu a zohlediovani potifeb romskych déti. Metodicky nastroj cili na zfizovatele
(kraje, obce), vedeni skol (segregovanych i tzv. nesegregovanych), zakonné zastupce a zastupce nezis-
kovych organizaci a socialnich sluzeb. Metodicky nastroj predstavuje zivy dokument, ktery by mél byt
dale upravovan podle budoucich vysledkd terénni prace ke sidleni dobré praxe. Zminény metodicky
nastroj byl zvefejnén 13. listopadu 2025 v rdmci tiskové konference. Do tvorby metodického nastroje
byli zapojeni i zastupci romskych a dalSich neziskovych organizaci.

Pilotni projekt Desegregace byl zahajen v cervnu 2024, v zafi vstoupili metodici do prvnich 6 vy-
branych mést, v lednu 2025 do dalSich 4 mést. V Uvodni fazi projektu doslo k podrobnému proskoleni
metodic¢ek a metodikl projektu za Ucelem zvySovani jejich kvalifikace pro vykon projektové cinnosti.

Byla rovnéZ zapocata spoluprace s nékterymi romskymi neziskovymi organizacemi, které v
ramci vyzvy Operacniho programu Jana Amose Komenského PRO-ROMA planuiji aktivity podporujici
snahu o ukondovani segregace romskych zakd ve Skolstvi.

Pilotni projekt pfinesl cenné poznatky a zkusenosti, zejména ukazal, Ze:

— hybatelem zmén v lokalité je zfizovatel, tj. nejcastéji obec;

— zasadni roli maji romské (pro-romské) organizace, které ve mésté komunikuji se zastupci ro-
dicd;

— chybi nastroje pro motivaci ¢i moZnosti ovlivnéni rozhodovani zfizovatele ze strany statu

(tzn. zfizovatel segregaci ve vzdélavani fesi pouze pokud sam chce);

— jetfeba spolupracovat se vSemi Skolami a v rdmci nich podporovat praci s inkluzivnim prostre-
dim a heterogenni tfidou (tak aby se kazdé dité citilo ve Skole pfijaté a zaZivalo vzdélavaci
Uspéch v bezpecéném a respektujicim prostredi).

Do 28. Unora 2026 je projekt Desegregace financovan z Narodniho planu obnovy v ramci pro-
jektu Podpora rovnych pfileZitosti. MoZnost financovani pfipadného pokracovani aktivit v oblasti dese-
gregace neni na konci roku 2025 vyjasnéna.

b) Navdzani komunikace se zfizovateli, provéreni situace v suspektnich oblastech
a zajisténi postoje klicovych lokdlnich aktérd

V deseti méstech vybranych pro pilotni projekt case managementu doslo k navazani kontaktu
se zfizovatelem, konkrétné se zastupci odbor( skolstvi, pripadné politickym vedenim mést. Kazdé z
mést mélo pfidélené svého metodika, ktery se vénoval komunikaci a navazné spolupraci se zfizovate-
lem.
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Navazovani komunikace bylo velmi obtizné, v nékterych lokalitdch doslo hned z pocatku k od-
mitnuti spoluprdce ze strany zfizovatele. V terénu zcela chybi moZnosti a nastroje ovlivnéni rozhodo-
vani daného zfizovatele. V kazdém mésté se na zac¢atku postupovalo trochu jinym zplsobem — s ohle-
dem na danou politickou situaci ve mésté (mésta zamérné nebyla vybirana podle ochoty k dese-
gregaci). Nejdrive bylo potfeba vybudovat divéru mezi metodikem a vedenim mésta, coZ nebylo vidy
Uplné jednoduché. Metodici pfindseji do mésta jasnd data, kterd poukazuji na jasné rozdily mezi kvali-
tou Skol — napf. pocet predcasnych odchodl ze skoly, pocet opakovani ro¢nikl, pocet omluvenych i
neomluvenych hodin — a pfinaseji jasné argumenty, proc se dana situace musi fesit. Nasledné metodici
oslovovali vSechny relevantni partnery ke spoluprdci v daném mésté a spolecné hledali feSeni situace.

Situaci v zakladnich Skolach s vysokym odhadovanym poctem nebo podilem romskych zakl se
vénovala zprava NPI Segregace romskych 7akd v zdkladnim vzdélavani v Ceské republice zminéna jiz
vyse. V té jsou uvedena nasledujici hlavni zjisténi:

Ve sledovaném souboru se v 53 pripadech jednalo o ,,bézné“ zdkladni skoly, tedy o skoly vyu-
cujici podle standardniho kurikula. Ve valné vétsiné pripadd, konkrétné v 50 skoldch, je hlavni pricinou
aktudlniho stavu rezidencni segregace — v okoli skoly bydli vétsi mnoZstvi socidlné znevyhodnénych
romskych rodin. V fadé pfipadu je ale tato hlavni pficina doprovdzena sekunddrnimi, nicméné také vy-
znamnymi, faktory: Ve 22 skoldch se na segregaci vyznamné podili také skutecnost, Ze do Skoly dochdzi
romsti Zdci bydlici mimo spddovou oblast skoly — diivody jsou jak na strané béznych skol, které romské
Zaky odmitaji nebo neumi podpofit (push factor), tak i na strané skol segregovanych, které pro romské
Zaky naopak vytvdreji pratelské a pfijimajici prostiedi (pull factor). V 11 skoldch je vyznamnou soucdsti
problému také odliv neromskych Zaku, kteri sice bydli ve spddové oblasti segregované skoly, ale jejich
rodice je zapisuji do jinych skol v okoli (white-fligth). V 8 skoldch se na segregaci podili spddovost, a to
bud’ zamérnym nastavenim spddovosti tak, aby segregaci podporovala, anebo ocividnym nevyuZitim
mozZné upravy spddovosti tak, aby segregaci minimalizovala.” (str. 3)

MSMT a NPI planuje zji$téni situaéni zpravy vyuzit v roce 2026 k nastavovani vefejné vzdélavaci
politiky, v€etné navazujiciho akéniho planu k vykonu rozsudku D. H. a ostatni.

c) Mistni plan desegregace a jeho realizace

V deseti vybranych méstech kromé navazani komunikace doslo k mapovani situace a z ni vy-
plyvajicich potfeb a otevieni debaty nad moznymi desegregacnimi opatfenimi. Pivodné planované
mistni plany desegregace nejsou zatim realizovany, nebot mésta se nachdzeji v pocatecni fazi ivah o
desegregacnich strategiich. Postup projektu je podrobné monitorovan a na zakladé zjisténi z jeho pru-
béhu budou navrhovdna navazujici systémova opatieni. Zatim se vSak ukazuje, Ze ve srovnani s pred-
pokladanym postupem tato aktivita vyZaduje pomérné vysoké zapojeni kvalifikovanych personalnich
kapacit do podpory zfizovatelll v ukoncovani segregace.

Z hlediska dalsich aktivit uvedenych v Akénim planu je dosavadni postup nasledujici. Skutecné
dochazi ze strany metodik( k zaméreni se na komunikaci snahy o ukoncovani segregace v(ci verejnosti,
jak bylo jiz popsano vysSe v textu. Planovana spoluprace byla v rdmci memoranda navazana s Agenturou
pro socialni zaclefiovani, ktera resi situaci v jinych méstech.

PFi pokracovani projektu bude pozornost vice zamérena na nadmérné zarazovani romskych
Zaku do specialnich skol a tfid zfizovanych podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona. Projekt se zatim sou-
stfedil primarné na segregacni tendence do zakladnich skol s béZznymi tfidami.

Zastupci zfizovatelll z mést a krajl budou osloveni s novym metodickym ndstrojem Dese-
gregace.cz, ve kterém by méli byt proskoleni.
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d) Poddni podnétii ke zruseni identifikovanych skolskych obvodii

K podani podnétu dle ustanoveni § 42 spravniho fadu Ministerstvu vnitra, které vykonava do-
zor nad vydavanim a obsahem obecné zdvaznych vyhldsek obci podle § 123 zdkona o obcich, vedou-
cimu v kone¢ném dasledku k podani navrhu Ustavnimu soudu na zrueni pfedmétné obecné zavazné
vyhladky o $kolskych obvodech spadovych $kol zatim nedoslo. V jednom p¥ipadé MSMT na moZnou
protipravnost tzv. spadové vyhlasky obec upozornilo a ta nasledné skolské obvody spadovych Skol
upravila.

Viy$e predstavena situacni zprava Segregace romskych zaké v zakladnim vzdélavani v Ceské
republice nicméné identifikovala 8 z celkem 76 analyzovanych zdakladnich Skol, v jejichZ pfipadé ma
urceni Skolskych spadovych obvodu vliv na situaci:

»U mensiho poctu segregovanych skol hraje roli také spadovost — nastaveni spadovych oblasti
Skol mistni samosprdvou. V lepsim pfipadé jde o situace, kdy jsou spddové oblasti Skol stanoveny zddn-
livé neutrdlné, ve skutecnosti ale jejich nastaveni konzervuje soucasny stav a nijak nepomdhd s feSenim
segregace. V horsim pfipadé jde pak o zamérné nastaveni spddovych oblasti tak, aby posilily segregaci
romskych Zaka v nékterych skoldch a jinym skoldm naopak umoznily romské Zaky odmitat.

Ve sledovaném souboru hrdlo nastaveni spddovosti negativni roli u 8 $kol (15,1 % ze vzorku skol
hlavniho vzdélavaciho proudu), z toho u 3 skol bylo mozné zamérné pro-segregacni nastaveni spddo-
vosti oznacit za klicovou soucdst problému.” (str. 11)

MSMT ma k dispozici plnou verzi situaéni zpravy, kde jsou jmenovité identifikovany zakladni
gkoly, u kterych je podezieni z vlivu nastaveni spadovosti na segregaci. V nasledujicim obdobi se MSMT
bude zjisténimi situaéni zpravy podrobnéji zabyvat a vyhodnoti, zda je v nékterém z téchto pfipadu
vhodnym dalsim krokem podani podnétl Ministerstvu vnitra.

Nad rdmec opatreni uvedenych v Akénim planu probéhlo nékolik dalSich aktivit, které by mély
prispét k etnické desegregaci. Organizace PAQ Research pro potfeby NPl a MSMT vytvafi individuali-
zované reporty pro obce zfizujici alespori dvé zakladni Skoly. Materialy obsahuji informace o viech
zakladnich skolach daného zfizovatele, umozniuji srovnani jejich vzdélavacich vysledkd v socialnim kon-
textu dané obce. Pro rok 2026 by mélo dojit k proskoleni metodickych pracovnikd MSMT a NPI, ktefi
se vénuji prdci se zfizovateli, a k pilotnimu testovani reporti v terénu. Cilem je podpofit schopnosti
verejnych zfizovatell v cileném nastavovani mistni vzdélavaci politiky tak, aby byly napInény principy
rovného pristupu ke vzdélavani, a to véetné spole¢ného vzdélavani bez segregace.

Dale NPI vytvofil webovy nastroj Mapa spadovosti, ktery zobrazuje orientacni prehled spado-
vych oblasti pro nejvétsich 300 obci v Ceské republice, které zfizuji dvé a vice zékladnich & mateFskych
Skol a jsou povinny urcit jejich spadovost. Tento nastroj umoZiuje snadné zkoumani uréeni spadovych
oblasti, coz mlZe byt uziteCné pfi snaze porozumét nastavovani spadovosti u segregovanych skol.
Tento nastroj také diky své snadné uzivatelské pfistupnosti umoZznuje rodicim snadno zjistit, ktera
Skola je pro jejich dité skolou spadovou. To miZe byt pro romské rodiny prvnim krokem k pfihlaseni
jejich ditéte k dochazce do spadové skoly misto napf. Skoly, kterou zvykové navstévuji romské déti v
dané lokalité. Nejpozdéji v roce 2028 zacne platit povinnost pro obce zanaset spadové oblasti zaklad-
nich a materskych skol do Registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti. To vyrazné usnadni mo-
nitoring spadovych oblasti a pfipadnych podezreni z jejich pro-segregacniho nastaveni.

V roce 2025 byl také navazan kontakt s akademickymi pracovniky Katedry socialni geografie a
regionalniho rozvoje Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, se kterymi bude v roce 2026 rozvijena
spoluprace na prostorové analyze dat pro zkoumani segregace ve vzdélavani.
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lll. Podpora skol

| pfi ucinnych opatrenich k desegregaci bude v nékterych lokalitach pretrvavat stav, kdy né-
které skoly plsobi v socio-ekonomicky znevyhodnénych lokalitach. Je tedy potfeba zintenzivnit pod-
poru téchto Skol, aby mohly vliv prostfedi na vzdélavani vyrovnavat. Okruh téchto skol se do urcité
miry prekryva s okruhem skol s vy$sim odhadovanym podilem romskych zak( z dlivodu koncentrace
etnické segregace a socio-kulturniho znevyhodnéni obecné. Opatfeni si tedy kladla za cil podpofit mj.
i Skoly s odhadovanym vyssim podilem romskych zaka.

Cilem projektové karty o podpore skol bylo snizit zavislost vzdélanostnich vysledk( Zakd na
socidlné ekonomickém postaventi jejich rodin. Hlavni strategii pro dosazeni tohoto cile byla revize sys-
tému financovani regionalniho skolstvi, ktera by zohlednovala socialni znevyhodnéni zak(.

Vystup 1 — Uprava systému financovani regionalniho $kolstvi, které zohledni socioekono-
micky status zaku skol a jejich potieby pro praci s témito Zaky

ZADAN{ AKENIHO PLANU:

Uprava systému financovdni regiondliniho $kolstvi, kterd zohledni socioekonomicky status Zdké skol a
jejich potreby pro prdci s témito Zdky. Soucdsti upravy je:

a) Vytvoreni a ovéreni postupu identifikace skol s potfebou zvysSené podpory z diivodu nadprimér-
ného zastoupeni Zdk( se socidlnim znevyhodnénim

b) Vytvoreni a pilotni ovéreni ustdleného spektra (katalogu) ndstroji pro poskytovdani komplexni
individualizované podpory Zdkim se socidlnim znevyhodnénim, jejich rodindm a persondini a
metodické podpory pedagogickym pracovnikim podilejicim se na vzdéldvdani Zaki se socidlnim
znevyhodnénim.

¢) Na zdkladé identifikace skol s nadprimérnym zastoupenim Zdki se socidlnim znevyhodnéni (viz
bod A) pak zajistit financovdni jednotlivych ndstroji podpory téchto skol

PLNENi AKENIHO PLANU

a) Identifikace skol s potfebou zvysené podpory z diivodu nadpriimérného zastoupeni Zaki
se socidlnim znevyhodnénim

Béhem roku 2024 a 2025 probihala revize indexu znevyhodnéni Skol, ktery bude vyuZit pro
identifikaci skol, kterym bude poskytnuto indexové financovani. Konstrukce zpUsobu identifikace skol
vychazi z indexu, dle kterého byly skoly vybrany do projektu Podpora rovnych pfileZitosti (dale jen
»PROP“) hrazeného z Narodniho planu obnovy financovaného ze strany EU. Revize konstrukce indexu
probéhla ve spolupraci MSMT, NPI, Ceské $kolniho inspekce a neziskové organizace PAQ Research.

Oproti plvodni verzi indexu pro projekt PROP jsou nové vyuZzivana také data vykazovana sko-
lami podle nové metodiky identifikace déti a Zakd se socialnim znevyhodnénim, ktera vznikla v ramci
projektu PROP. Zahrnuti sbéru dat o mife socidlniho znevyhodnéni déti nebo Zakd primo do vykaznictvi
Skol je vyrazny posun v identifikaci Skol s vyssim podilem socidlné znevyhodnénych déti nebo Zaka,
jelikoz u této skupiny déti nebo Zaka existuje vyssi riziko poddiagnostikovanosti jejich znevyhodnéni
prostfednictvim vysetfeni v SPZ.

Smyslem indexového financovani je podpofit Skoly v praci se Zaky se socidlnim znevyhodnénim
v hlavnim proudu tak, aby byl oslabena motivace k jejich umistovani do specidlnich skol zfizovanych
podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona. Z tohoto dlivodu indexace financovani nebude zahrnovat skoly
zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského zakona, tj. Skoly ztfizované vyhradné pro zaky s mentalnim, téles-
nym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavaznymi vadami feci, zavaznymi vyvojovymi poruchami
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uceni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soub&znym postiZzenim vice vadami nebo autismem.
Indexace financovani bude zahrnovat pouze materské a zakladni Skoly, které vzdélavaji alespon polo-
vinu déti nebo Zaka v tzv. béznych tridach.

V roce 2025 je naplanovano dokonceni vypoctu indexu a jeho zakomponovéni do systému fi-
nancovani regionalniho sSkolstvi (tzv. rozpisu rozpoctu primych vydaj pro skoly a Skolska zatizeni zfi-
zované krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci).

b) Vytvoreni a pilotni ovéreni ustdleného spektra (katalogu) ndstrojii pro poskytovdni kom-
plexni individualizované podpory Zdkiim se socidlnim znevyhodnénim

V rdmci projektu z Narodniho planu obnovy PROP v roce 2024 naddle probihalo poskytovani
metodické podpory pedagogickym pracovnikiim zapojenym do projektu ze strany NPI CR. V ramci roéni
evaluacni zpravy projektu se také na podzim 2024 zacdaly vyhodnocovat nastroje, které Skoly v rdmci
projektu vyuzivaly na podporu zak( se socialnim znevyhodnénim. Jedna se napfiklad o snidarové
kluby, podporu socidlniho pedagoga, zazitkové vzdéladvani nebo doucovani. Vznikl e-learningovy kurz
,Jak pracovat se socialnim znevyhodnénim® uréeny jak pro stdvajici pedagogické pracovniky (ucitele),
tak predevsim pro fakulty pripravujici pedagogické pracovniky. V ramci tohoto kurzu je i volitelny mo-
dul vénuijici se specifikim kulturné citlivého vzdélavani romskych zaku.

I na zakladé pribéznych vysledkd projektu PROP doslo k legislativhimu ukotveni pozice social-
niho pedagoga (s ucinnosti od zafi 2025) a moZnosti jeho financovani ze statniho rozpoctu (s ucinnosti
od ledna 2026) na zakladnich skolach s prdmérnym poctem 180 zakU za posledni tfi roky.

Od ledna 2026 se podpUirné pozice stavaji stabilni soucasti pedagogickych tym0 zékladnich skol
s primérnym poctem 180 73k za posledni tfi roky. Skolni psychology, specilni pedagogy a pfipadné
i socidlni pedagogy bude mozné v téchto Skolach hradit z dotace ze statniho rozpoctu, pficemz uvedené
zakladni skoly budou mit povinnost vidy zajistit ¢innost psychologa nebo specidlniho pedagoga (s vy-
jimkou prvnich tfi let od 1. ledna 2026). Tyto zmény prinaseji vétsi predvidatelnost, stabilitu a dostup-
nost podpurnych sluzeb, které pomahaji Zaklim zvladat skolni i osobni vyzvy, posiluji dusevni zdravi a
pfispivaji k bezpe¢nému a pratelskému prostredi ve skole.

¢) Zajisténi indexového financovani jednotlivych ndstrojii podpory skol s vyssim podilem
Zaki se socidlnim znevyhodnénim

Novelou 3kolského zakona (zdkon ¢. 267/2025 Sb.) byla zavedena moznost tzv. indexového fi-
nancovani skol. Soucasti této legislativniho Upravy je diferenciace nasledujicich finanénich tokd podle
narocnosti poskytovaného vzdélavani:

— Moznost Skoly sniZit pocet déti nebo zaku na tfidu, délit tfidy a ucit v tandemech, a to navyse-
nim maximalniho poc¢tu hodin vyuky, ktery je hrazeny ze statniho rozpoctu. V zakladu stanovi
maximalni pocet hodin vyuky vlada nafizenim pro zakladni a stfedni Skoly zfizované krajem,
obci nebo svazkem obci na 1 tfidu v oboru vzdélani, a to v zavislosti na poctu Zakd ve tridé
nebo na skolu v zavislosti na jeji strukture. V ptripadé matefskych skol zfizovanych krajem, obci
nebo svazkem obci se maximalni pocet hodin pfimé pedagogické ¢innosti stanovuje vyhlaskou
v zavislosti na jejich strukture. | zde Ize tento maximalni pocet navysit v zavislosti na naro¢nosti
poskytovani vzdélavani. S touto formou podpory se pro rok 2026 nepocita.

— Moznost navysit skole prostfedky na nadtarifni nenarokové slozky pedagogickych pracovniki
tak, aby feditel Skoly mohl ve vétsi mife motivovat pedagogické pracovniky stanovenim vyssich
osobnich ptiplatkd, odmén nebo cilovych odmén pedagogickych pracovnik(. Tato podpora
bude realizovdna od roku 2026.

— Moznost diferencovat stanoveni vySe nové zavedeného PHPmax (tj. prostfedky na platy Skol-
nich psychologt a specialnich pedagogl) tak, aby byly prostiedky skoldm navyseny podle miry
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socidlniho znevyhodnéni. Toto umoznuje zvyhodrovat Skoly v moZnosti zaméstnavani tzv.
podpurnych pedagogickych pozic, tedy psychologt, specidlnich pedagogl a pripadné social-
nich pedagogl. Tato forma podpory vyZzaduje novelizaci nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o sta-
noveni maximdlIniho poctu hodin vyuky financovaného ze statniho rozpoctu pro zdkladni skolu,
stredni skolu a konzervator zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ke které zatim nedoslo.

— Nad ramec mozZnosti diferencovat jiz existujici zplsoby financovani skol ze statniho rozpoctu
novela Skolského zdkona prinesla moznost stanovit dalsi financni prostfedky na vydaje Skol a
Skolskych zafizeni nezbytné k zajisténi rovného pfistupu ke vzdélavani (tzv. ad hoc normativ
na zajisténi rovného pfristupu ke vzdélavani). To umoziuje zacilit podporu na konkrétni Zaky a
podpofit jejich individudlni potfeby (napf. Skolni stravovani, Gcast na zajmovém vzdélavani
nebo Skolni potieby) i v pribéhu skolniho roku.

Vystup 2 — Dlouhodoby systém metodické podpory $koldm s nadprimérnym zastoupenim
Zaka se socialnim znevyhodnénim

ZADAN{ AKENIHO PLANU:

Pripravit dlouhodoby systém metodické podpory skoldm s nadpriimérnym zastoupenim Zdku se socidl-
nim znevyhodnénim.

PLNENi AKENIHO PLANU

Podpora skol pracujicich v naroéném prostredi pro vzdélavani byla v letech 2022 az 2025 hra-
zena z prostfedk( Narodniho planu obnovy financovaného ze strany EU v ramci realizace projektu
PROP. V ramci metodické Cinnosti byly vytvareny metodické materialy, postupy, realizovana skoleni a
setkdvani. Aktivné bylo spolupracovano se 440 zakladnimi a stfednimi Skolami.

Zatim nedoslo k zajisténi budouciho financovani systému metodické podpory znevyhodnénym
Skolam ze strany NPI. V ramci ptipravy rozpoctu NPI a pfipravy Planu hlavnich ukol( pro rok 2026 doslo
ke snizeni objemu metodické cinnosti ze strany NPI adekvatné ke snizeni objemu primé podpory sko-
l[am.

Kromé& NPI metodickou podporu $koldm zajistuje pfimo MSMT, zejm. prostiednictvim projektu
Stfedni ¢lanek, jehoz hlavnim cilem je pfispivat ke zvySovani kvality vzdélavani prostfednictvim kom-
plexniho systému podpory skol v manazerské a nepedagogické praci. Dale se legislativné rozsifila role
Ceské $kolni inspekce pravé o poskytovani metodické podpory.

Vystup 3 — Revize systému financni podpory skolam a rodinam intervenci smérujicich ke
zvyseni studijniho tUspéchu déti z rodin se socidlnim znevyhodnéni

ZADANi AKENIHO PLANU:

Nahradit stavajici dotacni programy zamérené na financovani Skolniho stravovdni Zaku s nizkym soci-
oekonomickym statusem primym hrazenim nédkladi spojenych se vzdéldvanim pro vsechny déti, jejich
rodice pobiraji ¢i maji ndrok na pridavek na dité pfimo skolam.

PLNENi AKENIHO PLANU

V roce 2024 se uskutecnilo nékolik jednani mezi Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen
,MPSV“) a MSMT ohledné mozZnosti sdileni dat z gesce MPSV tykajici se déti, jejich? rodi¢e pobiraji ¢i
maji narok na pridavek na dité se Skolami, resp. bonus na dité podle nové pravni Upravy davky statni
socialni pomoci. Prozatim nedoslo k findlnim zavérim.
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Existujici dotaéni programy MSMT hradici §kolni stravovani pro potfebné déti a zaky jsou vy-
hldgeny i pro rok 2026. Skolni stravovéni je nadale podporovano i v rdmci viceleté vyzvy Potravinova
pomoc détem v socialni nouzi financované ze zdrojd Evropskych socidlnich fond(, kterou vyhlasuje
MPSV. Jedndni o systémovém nastaveni hrazeni Skolniho stravovani budou v roce 2026 nadale pokra-
Covat.

Pfima financni podpora vzdélavani zaka se socialnim znevyhodnénim je legislativné umoznéna
i skrze financovani regionalniho skolstvi, jak bylo popsano vyse (viz indexové financovani). V soucasné
dobé je ale presna podoba této podpory predmétem jedndni o SirSich zméndch financovani skolstvi a
bude zdlezet na rozpoctovych moznostech kapitoly skolstvi.

S pfimou finanéni podporou se pro rok 2026 pocita v ramci specifickych dotacnich titull (Vyzva
na podporu Ucasti déti na predskolnim vzdélavani a Vyzva na podporu romskych Zakud stfednich skol,
konzervatofi a student(l vyssich odbornych skol).

3. PREDLOZENi AKENIHO PLANU K POSILENi UCASTI ROMSKYCH DETi
NA PREDSKOLNiM VZDELAVANIi

Dne 17. fijna 2025 predloZila vldda Vyboru ministri Rady Evropy Akéni plan podpory tcasti
romskych a socidlné znevyhodnénych déti na predskolnim vzdélavani (v ceském jazyce dostupny zde;
v anglickém jazyce dostupny zde). Dokument vznikl v ndvaznosti na rozhodnuti Vyboru ministrd
z bfezna 2024, ve kterém Ceskou republiku vzhledem k dlouhodobé nizké u&asti romskych déti na
predskolnim vzdélavani vyzval, aby predlozila analyzu bariér a plan opatteni zacileny na podporu jejich
Ucasti na predskolnim vzdélavani. Predstavuje tak novy pilif vykonu rozsudku D. H. a ostatni, ktery
dosud tuto klicovou oblast postradal.

Predskolni vzdélavani predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich faktord ovliviiujicich vzdélavaci
drahu ditéte. V¢asny nastup do mateiské skoly podporuje rozvoj kognitivnich i socidlnich dovednosti,
pfipravenost na skolni dochazku a pomaha predchazet vzdélavacimu neuspéchu i segregaci. Z dat spo-
lecnosti PAQ Research napfiklad vyplyva, Ze alespori dva roky dochazky do materské skoly zvysuji v pra-
méru u znevyhodnénych déti odhadovanou pravdépodobnost zafazeni do bézné zakladni Skoly oproti
Skole nebo tridé zfizované dle § 16 odst. 9 zhruba o deset procentnich bod( z 84 na 94 %. | proto se
Akéni plan zaméfuje na podporu pravidelné dochazky romskych déti nejen v povinném predskolnim
roce, ale i v nizsich rocnicich.

PFipravu Akéniho pléanu koordinovala kancelaF viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské re-
publiky pfed Evropskym soudem pro lidska préva ve spolupraci s MSMT, MPSV a Ministerstvem zdra-
votnictvi (,MZdr“). Do jeho implementace bude aktivné zapojena i odbor (Agentura) pro socidlni za-
¢lefiovani pfi MMR. Navrh byl konzultovan s odbornou verejnosti, zastupci neziskovych organizaci, aka-
demickych instituci i romské komunity. V ¢ervnu 2024 usporadala kancelar viddniho zmocnénce kulaty
stul, ktery identifikoval hlavni bariéry branici romskym a socidlné znevyhodnénym détem v ¢asném
nastupu a pravidelné dochazce do materskych skol.

Plan obsahuje soubor opatfeni zamérenych na odstranéni bariér branicich Gcasti déti na pred-
Skolnim vzdélavani — od podpory véasného nastupu do materské skoly prostfednictvim zlepseni infor-
movanosti rodi¢l a zjednoduseni zapisu, pres sniZeni financni zatéZze a posileni kapacit materskych
Skol, aZ po podporu pravidelné dochazky a kvality predskolniho vzdélavani skrze zajisténi adekvatni
podpory ucitell ¢i prevenci segregace a podpory rovhomérného rozdéleni déti mezi materské skoly.
Plan se zaroven vénuje podpofe pozic propojujicich materské skoly a terénni praci s rodinami, jejichz
role bude déle rozvijena v ndvaznosti na zavéry odborné debaty.

PInéni Akéniho planu je dle ¢asového harmonogramu stanoveno na roky 2026 az 2027. Imple-
mentace Akéniho planu je zaloZena na Uzké spolupraci dotéenych ministerstev, odbornych organizaci,
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neziskovych organizaci a pfipadné i dalSich aktér( véetné zastupct romské komunity. Koordinaci jeho
implementace je povéfeno MSMT.

4. AKTUALNI DATA O VZDELAVANI ROMSKYCH DETi A ZAKU

Z hlediska datového pohledu na zastoupeni romskych déti a Zakl ve vzdélavani nedoslo v ob-
dobi 2017 az 2024 k vyraznym zménam. Vzhledem k dlouhému trvani vzdélavani nelze ocekavat, ze by
se vyhodnocovana opatreni z Akéniho planu z prosince 2023 mohla projevit na datech sbiranych v zafi
2024. Nasledujici informace maji proto za cil pouze stru¢né pripomenout a popsat aktualni situaci, po-
drobnéjsi interpretace dostupnych dat je k dispozici v Akénim planu predlozeném Ceskou republikou
v prosinci 2023.

V Ceskych zakladnich Skolach se vzdélava pres 35 000 romskych zak( a zakyn. Priblizné tretina
z nich —asi 12 000 déti — navstévuje skoly, kde romské Zactvo tvofi vice nez tfetinu vSech vzdélavanych.
V celé republice je takovych skol vice nez 130, pficemz v 78 z nich tvofi romské déti vétsinu. Tento stav
se v poslednich letech témér nezménil.

Absolutni odhadovany pocet romskych a vsech 7Gki v zdkladnich $koldch, a podil romskych Zdka v ZS z celko-
vého poctu vsech Zdki (2017-2024)

romsti Zaci | vsichni Zdci podil romskych Zdku (%)
2017 33663 926 108 3,6
2018 34767 940 928 3,7
2019 33768 952 946 3,5
2020 34 267 962 348 3,6
2021 34 955 964 571 3,6
2022 35 266 1007778 3,5
2023 36 094 1000 346 3,6
2024 38 599 1002 460 3,9

Romsti Zaci tvofili v roce 2024 3,9 % mezi vSemi Zaky. Za predpokladu, Ze se vSichni v dané
vékové kategorii Ucastni povinného zakladniho vzdélavani, mGze hodnota 3,9 % slouzit jako referencni
ramec pro interpretaci podilu romskych déti a Zaka v jinych kategoriich.

Podily romskych Zaki ze vsech Zdku a) vzdéldvanych podle RVP ZV s upravenymi vystupy, véetné RVP ZV—LMP;
b) vzdéldvanych podle RVP ZS specidlini; c) z ZGkii ve tfiddch zfizovanych dle § 16 odst. 9 $kolského zdkona
(2017-2024)

SRVPZV s RVP Z§ specidini (%) ve tfiddch podle
s upravenymi vystupy (%) § 16 odst. 9 (%)

2017 24,0 9,4 15,1

2018 21,3 10,3 15,5

2019 19,4 8,8 13,9

2020 20,4 8,8 14,1

2021 22,2 8,2 14,3

2022 21,5 8,1 13,5

2023 23,1 8,7 14,7

2024 23,2 9,5 14,5

V roce 2024 tvofili romsti Zaci ze vSech zakll vzdélavanych podle rdmcového vzdélavaciho pro-
gramu pro zakladni vzdélavani s upravenymi vystupy (,,RVP ZV UV“) z dlvodu lehkého mentélniho po-
stizeni 23,2 %, ze 24kl vzdélavanych podle ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni Skoly spe-
cidlni (,RVP ZS specialni“) 9,5 % a ze 7ak( ve tfidach zfizovanych dle § 16 odst. 9 $kolského zakona
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tvofili 14,5 %. Jinak feceno, v roce 2024 se 11,1 % z romskych Zakl v zakladnich Skolach vzdélavalo
podle ramcového vzdélavaciho programu s upravenymi vystupy, mezi vsemi zaky to bylo 2,9 %. 12,6 %
z romskych Zaka v zakladnich skolach se vzdélavalo ve tfidach ztizovanych dle § 16 odst. 9 skolského
zadkona, ze vsech Zaku to bylo 2,1 %. V obdobi 2017-2024 se tyto hodnoty vyrazné neménily.

VSechny zdkladni Skoly podle podilu romskych Zdka (2017-2024)

2024 2023 2022 2021
Zadni 2 267 2 399 2416 2 368
do33% 1884 1734 1719 1727
33-50 % 63 65 53 62
50-90 % 60 59 54 60
vice neZ 90 % 16 16 16 18

V roce 2024 bylo 139 zakladnich kol s podilem romskych Zak( vyssim nez 33 %, z toho 76 skol
s podilem vy$sim nez 50 % a 16 Skol s podilem vys$sim 90 %. Nasledujici dvé tabulky ukazuiji, jaky pocet
z téchto skol predstavovaly Skoly ztizené podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona, a jaky pocet zdkladni
Skoly s pouze béznymi tfidami.

7S zfizené podle § 16 odst. 9 $kolského zdkona (2017-2024)

2024 2023 2022 2021
zZadni 82 96 97 86
do33% 202 179 184 189
33-50 % 17 23 20 24
50-90 % 19 24 21 23
vice neZ 90 % 2 2 1 1

Bé#né ZS (pouze béiné tfidy) (2017-2024)

2024 2023 2022 2021
Zddni 2152 2268 2280 2 246
do33% 1588 1455 1430 1440
33-50 % 33 27 20 24
50-90 % 17 16 16 18
vice neZ 90 % 8 9 9 8

V materskych a stfednich skolach tvofi romské déti a Zaci vyrazné nizsi podil, nez je tomu ve
Skolach zékladnich. V roce 2024 v MS tvofili 2 % ze viech déti v MS, vSS 1,4 % ze viech zakd. Ani
v tomto pfipadé nedoslo ve sledovaném obdobi k vyraznym zméndm.

Absolutni pocet romskych déti v materskych skoldch, a podil romskych déti v MS z celkového poctu vsech déti
(2017-2024)

Pocet romskych |Podil romskych déti na

déti vSech détech (%)
2017 7 070 1,95
2018 7748 2,13
2019 7 065 1,94
2020 6 950 1,94
2021 6719 1,86
2022 6972 1,89
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2023 7 010 1,92
2024 7391 2,05

Absolutni pocet romskych a vsech Zdke ve stiednich Skoldch, a podil romskych 7dki v SS z celkového poctu viech
Zdka (2017-2024)

Pocet romskych Podil romskych Zakl na

Zaka vSech Zacich (%)
2017 5451 1,35
2018 5176 1,28
2019 4952 1,21
2020 4906 1,18
2021 5007 1,16
2022 5565 1,24
2023 5514 1,18
2024 6751 1,38

Lze shrnout, Ze i pfes veskeré kroky v minulych letech problém vzdélavani romskych zakl mimo
hlavni vzdélavaci proud pretrvava. Problém se tyka jak nadmérné diagnostiky LMP, resp. MPVI, ktera
vede ke vzdélavani romskych déti dle RVP ZV UV, tak jejich nadmérného zatazovani do skol a tfid zfi-
zenych dle § 16 odst. 9 z divodu diagnézy LMP, tak zafazovani romskych zak( v nékterych lokalitach
do béznych zakladnich skol, tj. bez diagndzy LMP, které jsou vsak etnicky segregované. To samo o sobé
neznamena, ze prijata opatreni jsou nedostatec¢na, nebot jejich realny dopad bude mozné sledovat az
v delSim ¢asovém horizontu. Zarovern je nutné ale pokracovat v jejich dalSim Gc¢inném uplatfiovani, ja-
koz i v pfijeti navazujicich opatfeni, ktera budou dale podporovat desegregaci ve vzdélavani.

5. SPOLUPRACE S RADOU EVROPY

V bfeznu 2025 usporddala Rada Evropy v Praze na zakladé 7adosti MSMT dvoudenni seminaf
o inkluzivnim vzdélavani romskych déti v ramci implementace rozsudku D. H. a ostatni. V rdmci semi-
nare vystoupili zahrani¢ni odbornici k tématlim jako uplatnitelnost Indexu inkluze s cilem inkluze déti
se specidlnimi vzdélavacimi potfebamiv ¢eském kontextu Ci jak prevést inkluzivni vzdélavani do reality.
Dulezité a prinosné bylo také sdileni praxe, a to ze strany zahrani¢nich administrativ, romskych nezis-
kovych organizaci, ale v neposledni fadé od Ucastnikd seminare, ktefi se vzdélavani déti a Zakl se spe-
cidlnimi vzdélavacimi potifebami vénuji v ¢eském terénu. Workshop byl hodnocen jako vysoce pfi-
nosny, a to z hlediska rozvoje znalosti a uvazovani, ale i propojovani klicovych aktéru.

Rada Evropy také na zakladé této akce ptipravila pro Ceskou republiku materidl s doporuéenimi
s ndzvem , Fostering Inclusive Education for Roma Children in the Czech Republic: Aligning National
Reforms with the Index for Inclusion and the D.H. v. Czech Republic Judgment“. Doporuceni budou vy-
uZita pti planovani dalsich krokd v této oblasti.

Jak bylo uvedeno jiZ vySe, v obdobi let 2024 a 2025 probihaly interni debaty o moZnosti zakotvit
nepripustnost etnické segregace ve vzdélavani spolu s odpovidajici povinnosti obci na svém uUzemi za-
jistit kvalitni vzdélavani vsem détem a Zaklm bez ohledu na jejich etnicitu pfimo do skolského zdkona.
Ceska republika pozadala Radu Evropy v této véci o pomoc formou vytvoreni pravni analyzy legislativni
praxe v jinych statech. Materiadl s nazvem International standards, legal and policy obligations, and
compliance monitoring models of school segregation in Council of Europe member states, jehoz autor-
kou je Lilla Farkas, byl obdrZzen v zafi 2025. Uvedeny material je aktualné analyzovan a bude vyuZit v
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ramci dal$i debaty o vhodnosti a potfebnosti vyslovného uvedeni zdkazu segregace ve vzdélavani ve
vnitrostatni legislativeé.

Ceska republika je pFipravena pokracovat v zahdjené spolupraci s organy Rady Evropy a vyuZit
jejich expertizu v oblasti podpory desegregace a zajisténi rovného pristupu romskych zaka ke vzdéla-
vani.

6. ZAVER

Ceska republika nadéle priklada velky vyznam zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani pro rom-
ské déti a Zaky. | kdyZ nerovny pfistup ke vzdélavani z divodu etnického plvodu dle vyse uvedenych
dat stale pretrvava, doslo v uplynulém obdobi k zdsadnimu posunu v pfistupu k jejimu rfeSeni. Pfetrva-
vajici diskriminace romskych Zakl ve vzdélavani je systémovy problém, jehoZ pficiny jsou mnohovrs-
tevnaté. Tuto komplexnost problému reflektoval Akéni plan z prosince 2023, ktery se zaméroval na tfi
hlavni okruhy opatfeni, a to (1) reformu poradenského systému smérujici ke zkvalitnéni diagnostiky
MPVI, (2) pfimou podporu etnické desegregace ve vzdélavani véetné case managementu ve vybranych
lokalitach, jakoz i (3) podporu béznych skol s cilem zajisténi jejich pfipravenosti pro vzdélavani zakl se
socialnim znevyhodnénim smérujici ke snizeni zavislosti vysledkd romskych zak(i na socioekonomickém
statusu rodiny a moZnosti jejich zafazeni i do Skol béZznych. Tyto okruhy byly v roce 2024 doplnény o
Ctvrty klicovy pilif vykonu rozsudku D. H. a ostatni, kterym je Akcni plan podpory romskych a socidlné
znevyhodnénych Zaka.

V Uspésné zapocatych krocich smétujici k feSeni tohoto systémového problému je nicméné
tfeba pokracovat. Aktudlné probiha vyhodnocovani implementace Akéniho planu véetné formulovani
potfebnych dalsich krokl v jednotlivych oblastech.

Potfebné navazujici kroky jsou aktudlné diskutovany s relevantnimi aktéry. Cilem je vytvoreni
nového akcniho planu vykonu rozsudku D. H. a ostatni, ktery bude obsahovat navazujici opatfeni na
predchozi plan a pojmenuje hlavni priority na ndsledujici obdobi. Pfipravovany akéni plan bude podlé-
hat schvaleni nové vlady, ktera byla jmenovana v prosinci 2025. Ceskd republika je ptipravena predloZit
navazujici akéni plan vykonu rozsudku D. H. a ostatni do konce tijna 2026.
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