MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

D. H. a ostatni proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-e jednani Kolegia dne 11. prosince 2024

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky senat Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazova-
nim romskych zZak( do skol pro lehce mentalné postizené doslo k poruseni prava stéZovatel(, 18 rom-
skych 7akd, na rovny pfistup ke vzdélani (porudeni ¢ldnku 14 Umluvy ve spojeni s €ldnkem 2 Protokolu
¢. 1).

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

A. MEZINARODNI UROVEN

Vykon rozsudku D. H. a ostatni i nadale podléha tzv. zesilenému dohledu ze strany Vyboru
ministrd Rady Evropy (,,Vybor ministrG“). V jeho ramci Ceskd republika pravidelné predklada zpravy o
vykonu rozsudku, pfip. akéni plany s navrhy planovanych opatfeni k pfijeti. Vykon rozsudku pod zesi-
lenym dohledem byva Vyborem ministrl rovnéz Ustné projednavan.

1. Akéni pldn opatreni k desegregaci romskych Zdku

Na konci prosince 2023 predloZila Ceskd republika Viyboru ministrd Rady Evropy Akéni plan
vykonu rozsudku D. H. a ostatni obsahujici opatifeni k desegregaci romskych zak( (dostupny v ceském
jazyce zde). Akéni plan vznikal ve spolupraci s Ministerstvem kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT).
Reflektuje jeho aktudlni pfistup k zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani pro romské zaky a obsahuje
plan opatfeni, ktera maji byt realizovdna v nasledujicich letech dle stanoveného harmonogramu.

Opatreni jsou rozdélena tematicky do tfi projektovych karet, jejichZ podrobny popis tvofi jed-
notlivé prilohy Akéniho planu. Jedna se o projektové karty (1) Reforma poradenského systému; (2) Et-
nickd desegregace; a (3) Podpora skol. Opatieni vychazeji zejména z realizované Analyzy pficin vyssiho
podilu romskych zak( vzdélavajicich se ve tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 skolského zakona vypra-
cované spolec¢nostmi PAQ Research a STEM (dostupna zde). Jejich podoba byla projedndna Expertnim
forem Kolegia k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, jehoz ¢lenové jsou prabézné konzultovani i pfi jejich
realizaci. Akcni plan byl dale predstaven novinarim a Sirsi odborné verejnosti véetné zastupcti romské
komunity na pracovni snidani konané MSMT ve spolupréci s kancelafi vliddniho zmocnénce v Gnoru
2024. Cile a navrhy opatreni jednotlivych projektovych karet Akéniho planu Ize shrnout nasledovné:

I.  REFORMA PORADENSKEHO SYSTEMU

Cil: Zvyseni kvality a efektivity ¢innosti $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) s cilem pribliZit podil
romskych Zaka diagnostikovanych lehkym mentdlnim postiZzenim na uroveri béZné populace.

— Legislativni posileni kompetenci MSMT v Fizeni SPZ (moznost vybéru a odvolavani feditell
SPZ; povinnost Fidit se metodikami SPZ za Gi¢elem standardizace jejich ¢innosti, povinnost pre-
davat data o své Cinnosti) a zavedeni spadovosti pedagogicko-psychologickych poraden;

— Spusténi projektu na fizeni skolskych poradenskych zafizeni (alokace prostiedkd na fizeni pro
Narodni pedagogicky institut (NPI); personalni posileni MSMT);
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— Zavedeni funkéniho systému evidence a spravy dat o ¢innostech SPZ.

I. ETNICKA DESEGREGACE
Cil: SniZeni poctu romskych déti v etnicky segregovanych skoldch.

— Explicitni definice Skolské etnické segregace a zvaieni zakotveni jejiho zakazu ve skolském
zakoné;

— Politickd podpora desegregace — proklamace nepfipustnosti; PR aktivity, posileni dota¢niho
programu Podpora integrace romské mensiny;

— Prosazovani desegregace ze strany MSMT, CSI a NPI (identifikace Uzemi se segregovanymi
Skolami a kontaktovani jejich zfizovatell s vyzvou k desegregaci a s nabidkou podpory; vytvo-
feni metodiky MSMT k desegregaci pro zfizovatele; vytvoreni motivaéniho nastroje pro
MSMT pfi navazani komunikace se zfizovateli pro prosazovani desegregace — dotaéni program
podporujici zfizovatele v desegregacnich aktivitach; podani podnétl ke zruseni identifikova-
nych skolskych obvoda).

. PODPORA SKOL
Cil: SniZeni zavislosti vysledk( Zaku na socioekonomickém statusu rodiny.

— Zakotveni indexového financovani Skol — Uprava systému financovani regiondlniho Skolstvi
zohlednujici socioekonomicky status rodiny a nastaveni metodické, personalni a financni pod-
pory skol s vysokym podilem Zak( se socidlnim znevyhodnénim;

— Snizeni finanénich bariér pFistupu ke vzdélani véetné obédd zdarma — ¢ast socialni podpory
smérovat pfimo na Uhradu Skolskych potieb; nahrazeni dotacnich programd prfimym hrazenim
nakladid skoldm spojenych se vzdélavanim (stravovani, Skolni potreby) pro vsechny déti, jejichz
rodice pobiraji ¢i maji ndrok na pridavek na dité;

— Legislativni oetfeni predavani dat o zacich mezi MPSV a MSMT pro index znevyhodnéni;

— Rozsifeni parametrizovanych pozic o pozici socidlniho pedagoga a zakotveni jeho kvalifikace.

2. Ustni projedndni Akéniho pldnu a rozhodnuti Viyboru ministri Rady Evropy

V bfeznu 2024 probéhlo Ustni projednani vykonu rozsudku D.H. a ostatni na zasedani Vyboru
ministrd ve Strasburku. Delegace Ceské republiky byla slozena z ndAméstka MSMT Jifiho Nantla, Feditele
odboru rovného pristupu ke vzdélani a podpory pracovnikl v regiondinim skolstvi Jana Musuty, vlad-
niho zmocnénce pro zastupovéni CR pred ESLP Petra Kon(ipky a pravni¢ky kancelafe vladniho zmoc-
nénce Kateriny Radové.

Na zakladé projednani Vybor ministrQ prijal dne 14. bfezna 2024 zatim své posledni rozhod-
nuti. V ném zejména:

— vyjadfil vaZné znepokojeni nad zjisténim, Ze navzdory dosud pfijatym opatienim jsou romské déti
stale nadmérné zastoupeny mezi détmi vzdélavanymi dle programu s upravenymi vystupy a
mimo hlavni vzdélavaci proud, a nad novymi informacemi, Ze jsou nedostatecné zastoupeny na
urovni predskolniho a stfedniho vzdélavani;

— se zdjmem vzal na védomi predloZené navrhy, jejichz cilem je zlepsit praci Skolskych poradenskych
zarizeni, soucasné vsak vyjadril politovani nad tim, Ze dosavadni snaha zlepseni diagnostickych na-
stroju nevedla navzdory dlouhodobému usili ke zlepSeni situace romskych déti; v této souvislosti
vyzval statni organy, aby urychlené zvazily doporuceni formulované komisarkou Rady Evropy pro
lidska prava, které sméfuje na zménu paradigma vyuzivani testovani jako nastroje pro podporu



ve vzdélani a ne jako nastroje k segregaci; a znovu zdlraznil potfebu urychlené pfijmout dalsi opat-
feni ke snizeni mozné chybné diagnostiky;

— privital prohlaseni statnich organt, Ze je nutné ukoncit segregaci romskych zakd ve skolach a tfi-
dach a se zdjmem vzal na védomi opatieni, ktera planuji pfijmout za ucelem desegregace vcetné
vefejného prohlaseni, ze etnicka segregace ve vzdélavani je nepfijatelna; vyzval vSechny pfislusné
organy, aby zdvojnasobily své Usili k nalezeni rychlého feseni, a to i k dalSim dlivodiim nadmérného
zastoupeni romskych déti ve vzdélavacich programech se nizenymi vystupy, véetné podpory rom-
skych rodic¢l pfi volbé inkluzivniho vzdélavani;

— vzal na védomi zamér statnich organd dale analyzovat pfi¢iny nedavno zjisténych negativnich
trendd v ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani; vzhledem k vyznamu predskolniho vzdé-
l[avani pro vyrovnani dopadl sociokulturniho znevyhodnéni na vzdélavani romskych déti vyzval, aby
urychlené dokonéily analyzu a ptijaly vhodna opatfeni k FeSeni pficin téchto negativnich trend(;

— vyzval statni organy, aby do konce roku 2024 poskytly Vyboru aktualizované informace o predskol-
nim vzdélavani, jakoz i veskeré dalsi dostupné informace o implementaci pldnovanych opatfeni a
reakci na rozhodnuti Vyboru dle vyse uvedenych otazek; vyzval je rovnéz, aby do konce roku 2025
predlozily dplnou zpravu o dosazeném pokroku v souvislosti se viemi nevyfesenymi otazkami.

Celé rozhodnuti Vyboru ministrd v anglickém znéni je mozné nalézt zde.

B. VNITROSTATNI UROVEN

1. Implementace Akéniho pldnu z prosince 2023

Implementace Akcniho planu je v béhu. Mezi ptijimana opatreni se fadi novela skolského za-
kona vedend pod ¢.j. 618/24, kterou dne 2. fijna 2024 schvalila vlada a ktera aktualné ¢ekd na projed-
nani v Poslanecké snémovné. Ta zavadi zejména (i) systém indexovaného financovani skolstvi, ktery
zajisti vyssi financovani skoldm s vyssim poctem Zakd se socialnim znevyhodnénim spolu se zastropo-
vanim maximalniho zvyhodnéni skoly pro motivaci k rovnomérnému rozlozeni zakd se socidlnim zne-
vyhodnénim mezi vSechny mistni skoly, (ii) nastaveni spadovosti pedagogicko-psychologickych pora-
den vici zakladnim Skoldm, a (i) institucionalizaci podpUrnych pedagogickych pozic (Skolni psycholog,
specialni pedagog). V navrhu novely ale chybi zakotveni pozice socidlniho pedagoga, ktery byl z na-
vrhu vyfazen na jednani vlady.

Jednou z nejdulezitéjsich aktivit vzniklé v souladu s napliiovanim Akéniho planu je zahdjena
spoluprace MSMT, NPI a vyzkumné organizace PAQ Research na zakladé Memoranda o spolupraci
pro ukoncovani etnické segregace (vice napr._zde). V fijnu 2024 se k Memorandu pfipojilo i Minister-
stvo pro mistni rozvoj prostfednictvim zapojeni Agentury pro socialni zaclenovani (,Agentura®).
V rdmci této mezi-instituciondlni spoluprace jsou jiz podnikdny prvni kroky. MSMT, NPl a PAQ Research
spolecné realizuji pilotni program v Sesti vybranych lokalitach zahrnujici poskytovani konzultaci, vzdé-
l[avani, metodiky, a financni podpory skoldm a jejich ztizovatelidm. Agentura podporuje systematickou
desegregaci v dalSich obcich. V ramci spoluprace bude vytvorena metodika pro zfizovatele $kol s kon-
krétnimi kroky ke zmirnovani a predchazeni vzniku etnické segregace.

2. Priprava akcniho pldanu k posileni ucasti romskych déti na predskolnim vzdéldvani

V navaznosti na rozhodnuti Vyboru ministr( z bfezna 2024 usporadala kancelar vladniho zmoc-
nénce v ¢ervnu 2024 kulaty stdl k pFistupu romskych a socialné znevyhodnénych déti k pfedskolnimu
vzdélavani (zapis z kulatého stolu je k dispozici zde). Cilem kulatého stolu bylo identifikovat bariéry,
kterym romské a socidlné znevyhodnéné déti spolu s jejich rodinami Celi v pfistupu k predskolnimu
vzdélavani a zahdjit debatu nad navrhy opatreni, které by jejich dochazku do materskych skol napfic
ro¢niky systémové podpofily. Z prezentovanych dat PAQ Research pfitom vyplyva, Ze alespon dva roky
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dochazky do matefské skoly zvySuji v priméru u znevyhodnénych déti odhadovanou pravdépodobnost
zarazeni do klasické zakladni skoly oproti specialni zhruba o deset procentnich bod( z 84 na 94 %.

Kulatého stolu se zG&astnili zastupci MSMT, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva pro mistni rozvoj, NPI, Utadu vlady, Rady vlady pro romské zaleZitosti, kan-
celadre verejného ochrance prav, jakoz i zastupci z fad romské komunity a dalsi odborné spole¢nosti
véetné zastupcl organizaci PAQ Research, Platforma pro véasnou péci, UNICEF, RomanoNet, Awen
Amenca nebo Clovék v tisni. Svou dobrou praxi v zaélefiovani romskych a socidlné znevyhodnénych
déti prijely na kulaty stll predstavit i feditelky dvou matefskych skol.

Bariéry byly identifikovany jak na strané rodic(, tak na strané matefrskych skol a zfizovatel(. Za
bariéry na strané rodicli byly oznaceny zejména: (1) mala informovanost o terminech a podminkach
zapisu; (2) omezend moznost zapisu déti v pribéhu skolniho roku — problém pfi ¢astych zménach byd-
listé; (3) odlisné misto trvalého pobytu od skutecného bydlisté a vzdalenost od spadové materské
Skoly; (4) finan¢ni nedostupnost (vydaje na obédy; Skolni pomucky a ¢innosti; Uplata); (5) podminka
predloZeni zdravotniho potvrzeni od pediatra a o spinéné ockovaci povinnosti; (6) nedlvéra rodicl
v predskolni vzdélavani; a (7) absence motivace pfi nizké zaméstnanosti rodicu.

Za bariéry na strané matefskych skol a zfizovatell byly oznacdeny zejména: (1) nedostatecné
nastroje a omezené kompetence matefskych skol véetné absence potfebnych pozic pro praci s rodici;
(2) nedostatecné kapacity materskych skol v urcitych lokalitach vedouci k vyclenéni socidlné-znevy-
hodnénych déti; (3) nedostatecna pfipravenost materskych Skol pro prace s détmiz méné podnétného
prostfedi — odmitani déti pro nepfipravenost; absence néstrojl na rozpoznani déti se socioekonomic-
kym znevyhodnénim; a (4) nedostatecnd kontrola vyuzivani institutu individualniho vzdélavani jako
nahradu za plnéni povinné predskolni dochdzky. Za obecnéjsi bariéru byla oznaceno i celkové podce-
novani vyznamu rozvoje ditéte v raném détstvi a predskolnim vzdélavani ve srovnani se skolstvim za-
kladnim.

Na zakladé podnétl a navrhi konkrétnich opatfeni od zastupcli uvedenych instituci a odborné
verejnosti je nyni pripravovan akéni plan systémovych opatreni k posileni u¢asti romskych a socialné
znevyhodnénych déti ve véku 3-5 let na predskolnim vzdélavani. Kanceldr vladniho zmocnénce na
navrhu akéniho planu spolupracuje s relevantnimi ministerstvy. Pfipravované vystupy budou dale pro-
jednany na dalsim kulatém stole za Ucasti zastupcl odborné verejnosti. Akéni plan k posileni Ucasti na

predskolnim vzdélavani bude nasledné predloZen k posouzeni Vyboru ministra.

C. DALSI KROKY

Dalsi zprava o vykonu rozsudku D. H. a ostatni bude Vyboru ministri Rady Evropy ve spolupraci
s MSMT predlozena v prosinci 2024. Ta bude obsahovat, zaprvé, informace o priibézném plnéni Ak¢-
niho planu k desegregaci romskych Zaku, zadruhé, informace o postupu v analyze bariér a moznych
opatreni k pfrijeti s cilem posileni ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani napftic rocniky.

V nasledujicich mésicich bude kancelaf vldadniho zmocnénce dale spolupracovat s relevantnimi
aktéry véetné MSMT, MPSV a MZdr na ptipravé akéniho pldnu k posileni predskolni dochazky romskych
déti, ktery do konce ¢ervna 2025 predlozi k posouzeni Vyboru ministrd. Do konce roku 2025 je rovnéz
nutné Vyboru ministrd predlozZit Uplnou zpravu o plnéni Akéniho planu k desegregaci. Jeho plnéni bude
klicové pro dalsi posouzeni postupu Ceské republiky ve vykonu rozsudku D. H. a ostatni ze strany Vy-
boru ministrd. K jeho plnéni je pfihlizeno i ze strany Evropské komise v rdmci vedeného fizeni proti
Ceské republice o poruseni unijniho prava (smérnice Rady 2000/43/ES) z dvodu pretrvavajici diskri-
minace romskych zak( ve vzdélavani.



