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Seznam zkratek

CR Ceska republika

Csl Ceska skolniinspekce

DS Détska skupina

ESLP Evropsky soud pro lidska prava

KVZ MSpr Kancelaf vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred
mezinarodnimi organy ochrany lidskych prav pfi Ministerstvu spravedlnosti

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Matefska skola

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MZdr Ministerstvo zdravotnictvi

SAS Socialné aktivizacni sluzba

VA Zakladni $kola



Uvod

Predskolni vzdélavani predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich faktor( ovliviiujicich budouci
vzdélavaci drahu ditéte. Jeho pfinosy jsou obzvlast zasadni pro déti ze socialné znevyhodnéného
prostiedi a déti romské, které se Castéji setkavaji s prekazkami v pfistupu ke vzdélani. VEéasna
ucast v mateiské Skole podporuje rozvoj kognitivnich i socidlnich dovednosti, posiluje
pfipravenost na Skolni dochazku a prispiva k prevenci vzdélavaciho neuspéchu. Investice do
rané péce a vzdélavani davaji smysli z ekonomického hlediska: podle modelu PAQ Research se
Ceskému statu za kaZzdou investovanou korunu do program( véasné péce vrati 3-4 koruny diky
lep§im vzdélavacim a pracovnim vysledklm déti a sniZzeni budoucich socialnich vydajl za
predpokladu, ze dité do predskolniho vzdélavani dochazi alespon po dobu dvou let.

Navzdory témto benefitim z(stava icast romskych déti na predskolnim vzdélavani vyznamné
nizsi nez u celkové populace. Tento stav ma zavazné dopady jak na dané jednotlivce, tak na
soudrznost celé spolecnosti, a zaroven predstavuje problém z hlediska mezinarodnich zavazkd
Ceské republiky (,CR¥), kterd ma povinnost zajistit rovny pfistup ke vzdélani véem détem.

Kvali nizké ugasti romskych déti na predskolnim vzdélavani byla CR v roce 2024 v rdmci vykonu
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava (,ESLP“) ve véci D. H. a ostatni proti CR (&.
57325/00, rozsudek velkého senatu ze dne 13. listopadu 2007) vyzvana Vyborem ministrd Rady
Evropy, aby pfedlozila analyzu bariér a plan opatieni ke zvySeni GUcéasti romskych déti na
predskolnim vzdélavani s cilem jim zajistit rovny pfistup ke vzdélani dle Evropské umluvy o
lidskych pravech. Proti CR je zarover vedeno fizeni pred Evropskym vyborem pro socialni prava ve
véci kolektivni stiznosti European Roma Rights Centre (ERRC) proti CR (&. 220/2022), vjehoz ramci
je namitano poruseni povinnosti dle ¢lanku 16 Evropské socialni charty zajistit romskym détem a
détem se socialnim znevyhodnénim financné a fakticky dostupnou predskolni péci. V neposledni
fadé je proti CR vedeno fizeni o poruseni unijniho prava &. 2014/2174, jehoz predmétem je
namitané neprovadéni smérnice Rady 2000/43/ES z diivodu diskriminace romskych déti ve
vzdélavani.

Cilem Akéniho planu je podpofrit véasny nastup a naslednou pravidelnou dochazku romskych
a socialné znevyhodnénych déti do predskolniho vzdélavani a tim snizit nerovnosti v pfistupu ke
kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj potencialu vSech déti.

AkEni plan je meziresortniho charakteru. Jeho pfipravu koordinovala Kancelar vladniho
zmocnénce pro zastupovani pred ESLP pfi Ministerstvu Spravedlnosti (,KVZ MSpr“) v uzké
spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy (,MSMT¥), Ministerstvem prace a
socialnich véci (,,MPSV“) a Ministerstvem zdravotnictvi (,MZdr).

Akéni plan byl prlibézné konzultovan s odbornou vefejnosti, a to predev§im se zastupci statni
spravy, akademie a neziskovych organizaci, jakoz i vybranymi zastupci Romu &i matefskych Skol.
K iniciacijeho vzniku uspofadala KVZ MSprv ¢ervnu 2024 na Ministerstvu spravedlnosti kulaty stl
(zapis zde) s cilem identifikovat hlavni bariéry v sou¢asném systému. K odstranéni téchto bariér
byla navrzena niZze uvedend opatieni. Ta vychazeji i ze dvou vyzkum( programu Technologické
agentury CR, a to vyzkumu Ovéreni dopad(i zavedeni povinného posledniho roéniku predskolniho
vzdélavani realizovaném Pedagogickou fakultou Univerzity Karlovy pro MSMT v letech 2018-2021
a vyzkumu Analyza pri¢in vy$siho podilu romskych Zaku vzdélavajicich se ve Skolach a tridach
zfizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zakona realizovaného konsorciem PAQ Research, s.r.o. a
STEM Ustav empirickych vyzkumd, z.4. pro MSMT v letech 2021-2022. Doporuéeni uvedend ve
vystupech téchto vyzkum( byla zapracovana do navrhi opatieni.


https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/d-h-a-ostatni-proti-cr
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/d-h-a-ostatni-proti-cr
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Z%C3%A1pis_kulat%C3%BD%20st%C5%AFl%20k%20p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%ADmu%20vzd%C4%9Bl%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD_MSpr(KVZ)_fin.pdf

Cile opatreni a struktura materialu

Navrhovana opatreni si kladou za cil podpofit:

1. Véasny nastup do mateiské Skoly, tj. v Ceském kontextu nejdfiv od 2 let véku ditéte,
idealné nejpozdéji ve 3 letech ditéte.

Za timto ucelem opatreni cili na odstranéni identifikované bariéry v pfistupu romskych a
socialné znevyhodnénych déti k pfedskolnimu vzdélavani jakymijsou: nizka dlvéra rodica
ve vzdeélavaci instituce; nedostatec¢na informovanost o pravech a administrativnich
postupech; ndrocnost predkladani potvrzeni o oCkovani; problémy spojené s trvalym
pobytem; finanéni naklady; predsudky; riziko segregace a potfebné kapacity MS.

2. Pravidelnou dochazku a kvalitu predsSkolniho vzdélavani.

Opatreni se proto zameéruji na podporu: skutecné dochazky déti do predskolniho
vzdélavani; zajisténi kvalitniho pfedSkolniho vzdélavani, které rozviji dité a pomaha
predchazet jeho vzdélavacimu neudspéchu; prevence nebo v€asného zachytu vzniku
specidlnich vzdélavacich potfeb ditéte z ddvodu odliSného kulturniho prostiedi a
Zivotnich podminek a zahajeni patficné podpory; vyporfadani se s naro¢nosti vzdélavaniv
heterogennich kolektivech; zajisténi adekvatni podpory udéiteld; a na plynuly pfechod déti
do zakladni Skoly.

Navrhovanad opatrenijsou rozdélena do dvou ¢asti dle vySe uvedenych hlavnich oblasti. Jednotlivé
¢asti nejprve vzdy popisuji hlavni identifikované bariéry, za nimiz nasleduji pldnovana konkrétni
opatieni k jejich odstranéni, a to dle jednotlivych gestord, kterymi jsou MSMT, MPSV a MZdr.
V zavéru je uveden predpokladany harmonogram jejich pfijeti. Jednotlivym oblastem predchazi
popis vychozich predpoklad(l, na nichZ byla opatfeni zaloZzena, a datovy podklad popisujici
aktualni zastoupeni romskych déti na predskolnim vzdélavani.

Vychozi predpoklady

Primarni cilovou skupinou navrhovanych opatfeni jsou romské déti, jelikoz, jak je uvedeno vyse,
vznikd vreakci na mezinarodni zavazky CR souvisejici s diskriminaci romské mensiny ve
vzdélavani. Znacna Cast identifikovanych bariér vSak vychazi rovnéz ze socialniho znevyhodnéni.
Nasledujici odstavce maji za cil stanovit klicové predpoklady, ze kterych pfedstavovana opatieni
vychazi, a uvést jejich odborné zdroje.

Socioekonomické problémy rodicu, jako jsou napf. exekuce, mohou negativné ovlivnit Skolni
uspéch déti (PAQ Research, 2019, 2020 & 2021)." | zjisténi Ceské skolni inspekce (dale ,,CSI¥)
ukazuji, ze pramérny socioekonomicky status t¥idy, kterou zak navstévuje, souvisi se zédkovskou
Uspésnosti (Lebeda a kol., 2022).2 Problém mUZe pfedstavovat i nevyhovujici bytova situace

7 PAQ Research. (2019). Neuspésnost ve Skole souvisi i s exekucemi. https://www.pagre-
search.cz/post/ne%C3%BAsp%C4%9B%C5%A1nost-ve-%C5%A1kole-souvis%C3%AD-i-s-exekucemi-
nov%C3%A1-mapa-ukazuje-kter%C3%A9-obce-s-n%C3%AD-um%C3%AD-bojovat

PAQ Research. (2020). Souvislosti socidlniho znevyhodnéni a vzdélavacich probléma.

PAQ Research. (2021). Nerovnosti ve vzdélavani jako zdroj neefektivity. https://www.pagre-
search.cz/post/nerovnosti-vevzd%C4%9B1%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-jakozdroj-nee-fektivity
2Lebeda, T., Lysek, J., Marek, D., Brusenbauch Meislova, M., Soukup, M., Zymova, K., Zapletalova, M., Basl,
J., Novosak, J., Zatloukal, T., Mackova, B., Janega, J., Spitzerova, M., Hajek, O., & Daniel, S. (2022).
Zajimavosti ¢eského vzdélavani: vybrané faktory ovliviujici podminky, pribéh a vysledky vzdélavani
pohledem péti let sekunddrnich analyz: sekundarni analyza. Ceské $kolni inspekce.
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v disledku chudoby (Krawietcova, Lioliasova, & Cibulka, 2019).% Socialni znevyhodnéni rodiny
mUZe vytvaret nepodnétné prostredi, které nedostatecné stimuluje rozvoj schopnosti (Brooks-
Gunn, 2003).* Soucéasti domaciho prostiedi je i vychovny styl, pribéh domaci pfipravy a
stanovovani zivotnich hodnot - to vS§e ma vliv na vyvoj ditéte, obzvlast v raném détstvi. Negativni
vliv nizkého vzdélani rodi¢l a socioekonomického statutu na vzdélavaci trajektorie ukazal i
nedavny ¢esky vyzkum (Kvintova a kol., 2023).5

Romsky pluvod neni synonymem pro socioekonomické znevyhodnéni, avSak
populace romské mensSiny je jako celek ve své socioekonomické situaci vyznamné odliSna od
populace obecné. Toto zjiSténi potvrzuje zprava Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, dle
které se znevyhodnéni projevuje nejvyraznéji v oblastech nejvyS$Siho dosazeného vzdélani,
zaméstnanosti, vlastnictvi, pfijmové chudobé& a v kvalité a jistoté bydleni (Simikova a kol., 2024).6
Romska mensSina se nachazi v podobné socioekonomickeé situaci i v dalSich evropskych statech,
coZ se projevuje napf. v oblasti bydleni ¢i vzdélavani (Eurochild & EURoma Network, 2025).”

Existuji i bariéry v rovném pfistupu ke vzdélani, které vychazi specificky zromského pavodu
déti. Pfikladem mUzZe byt odliSny matefsky jazyk, nez je jazyk vyucovaci, tedy ¢estina (Kvintova a
kol., 2023).8 Kromskym détem ale pfitom nemusi byt ve Skole pfistupovano jako k détem se
specialnimi potiebami v disledku odliSného matefského jazyka, a nemusi se jim tak dostavat
dostatecné jazykové podpory. Néktefi z rodicu, ktefi na svoje déti mluvi doma romsky, uvedli, Zze
zazili ze strany Skolského systému doporuceni Ci natlak na omezeni uzivani romského jazyka
v komunikaci s ditétem. Dalsi etnicky specifickou bariérou mUze byt diskriminace na zakladé
etnicity. V pfipadé romské mensSiny se jedna o tzv. anticikanismus. ZkuSenost s diskriminaci je dle
vysledkl vyzkumu mezi romskou populaci ¢asta, a v drtivé vétsiné pfipadl zlstava nenahlasena
(Kvintova a kol., 2023).

Pfinos predskolniho vzdélavani a véasného zachytu a nasledného poskytnuti potfebné podpory
byl opakované vyzkumné potvrzen. Jako obzvlast vyznamny se jevi pro rozvoj intelektualniho a
socialniho vyvoje ditéte, a pro jeho pfipravu na nastup do zakladni $koly (déle ,ZS“) (Sylva,
Melhuish, Sammons, Siraj-Blatchford, & Taggart, 2004).° Konkrétnim pfikladem muze byt program
Head Start ze Spojenych statll americkych zamérujici se na déti jiz od raného véku. Program nabizi
komplexni vzdélavaci, zdravotni a vyzivové sluzby a péci, a pomaha rozvijet rodiCovské
kompetence. Jeho pozitivni vliv na déti v oblastech socialnich kompetenci, agresivné-opozi¢niho

3 Krawietcova, N., Lioliasova, P., & Cibulka, J. (2019). ,Nemaji kde spat, natoZ kde se udit“ Projdéte si
unikdtni mapu vzdéldvacich podminek v Cesku. IROZHLAS.cz. https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/mapa-data-skolstvi-regiony-exekuce-bytova-nouze-ubytovny-zakladni-skoly-
daniel_1911270600_nkr

4 Brooks-Gunn, J. (2003). Do You Believe in Magic? What We Can Expect from Early Childhood Intervention
Programs. Social Policy Report. Volume 17, Number 1. Society for Research in Child Development.

5 Kvintova, J., Pugnerova, M., Petrova, J., Vachova, L., Novotny, J. S., Plevova, |., Balatova, K., Cakirpaloglu,
S., Lemrova, S., Fasnerova, M., Cuberek, R., Viteckova, M., Prochazka, M., Lietavcova, M., Plachd, V. &
Najmonova, M. (2023). Postoje, motivace, chovani a vysledky Zaki na prvnim stupni zakladni Skoly v
navaznosti na preprimarni vzdélavani. Univerzita Palackého v Olomouci.

6 Simikova, |., Katriiak, T., Rakoczyova, M. & Fénadova, L. (2024). Zprava o socioekonomické situaci romské
populace v Ceské republice 2023/2024. RILSA.

7 Eurochild & EURoma Network. (2025). The European Child Guarantee and Roma Children: Between
Commitment and Practice.

8 Kvintova, J., Pugnerova, M., Petrova, J., Vachova, L., Novotny, J. S., Plevova, |., Balatova, K., Cakirpaloglu,
S., Lemrova, S., Fasnerova, M., Cuberek, R., Viteckova, M., Prochazka, M., Lietavcova, M., Placha, V.
& Najmonova, M. (2023). Postoje, motivace, chovani a vysledky Zdk( na prvnim stupni zékladni Skoly
v hdvaznosti na preprimarni vzdélavani. Univerzita Palackého v Olomouci.

9Sylva, K., Melhuish, E., Sammons, P., Siraj-Blatchford, |., & Taggart, B. (2004). The effective provision of pre-
school education (EPPE) project: Findings from pre-school to end of key stage 1.
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chovani, zapojeni do uceni, problému s pozornosti, odmitani vrstevnik(l a socialni integraci déti
byl vyzkumné potvrzen (Nix et al., 2016).™

Pfinos pro déti se socidalnim znevyhodnénim byl dle jedné zrealizovanych studii obzvlast
vyznamny, pokud déti navstévovaly zafizeni prfedsSkolniho vzdélavani a péce, kde byl smiSeny
détsky kolektiv z hlediska socialniho a kulturniho pdvodu (Sammons, Sylva, Melhuish, Taggart,
Elliot, & Siraj-Blatchford, 2002)."

Akéni plan je rovnéz krokem k naplnéni strategického cile Strategie vzdélavaci politiky CR do
roku 2030+ snizit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj
potencidlu v8ech déti."”> V neposledni fadé je vsouladu se Strategii rovnosti, zaélenéni a
participace Romtu (Strategie romské integrace) 2021-2030," kde jednim ze specifickych cild
sekce vzdélavani je zvysit ucast romskych déti v pfedskolnim vzdélavani.

Data o ucasti romskych déti na pfedskolnim vzdélavani

Nasledujici sekce predstavuje zakladni dostupna data o ucasti romskych déti na predskolnim
vzdélavani. Jedna se o analyzu dat kazdoro&né sbiranych MSMT od véech fediteld a feditelek MS,
ktefi kazdoro&né v zafi vykazuji na zakladé svého odhadu podéet romskych déti v MS, z toho déti
mladsich 5 let a déti s odkladem povinné Skolni dochazky. Jedna se pouze o kvalifikované odhady,
tedy o tzv. pfipsanou etnicitu urcenou tfeti osobou. Pro zapocitani ditéte do odhadu neni nutné,
aby se dité samotné, respektive jeho rodic¢e, oznaCovali za Romy. Tento postup ziskavani dat
nicméné odpovidda mechanismu etnické diskriminace, ke které ve vétsiné pfipadl dochazi na
zakladé pfrisuzované etnicity diskriminovaného, nikoliv na zakladé sebeidentifikace. Mira
deklarované romskeé pfislusnosti je navic v populaci velmi nizka, jak doklada Sc¢itani lidu, domi a
byt(."

Na zakladé téchto Gidajd se v roce 2024 pifedskolniho vzdélavani v matefské Skole ucastnilo 7 391
romskych déti. Jedna se o meziro¢né relativné stabilni poCet. Z toho 3 167 byly déti mladsi 5 let,
tedy déti, pro které predskolni vzdélavani neni povinné, 3 198 byly déti ve véku 5 let, tedy déti v
povinném roce predskolniho vzdélavani, a 1 026 byly déti s odkladem povinné Skolni dochazky.

Tabulka 1 - absolutni poéty romskych détiv MS

celkemvMS | mladsi5 let 5 let odklad
2024 7391 3167 3198 1026
2023 7010 2830 3091 1089
2022 6972 2780 3085 1107
2021 6719 2594 3029 1096

% Nix, R. L., Bierman, K. L., Heinrichs, B. S., Gest, S. D., Welsh, J. A., & Domitrovich, C. E. (2016). The
randomized controlled trial of Head Start REDI: Sustained effects on developmen-tal trajectories of social-
emotional functioning. Journal of consulting and clinical psycho-logy, 84(4), 310-322.
https://doi.org/10.1037/a0039937

" Sammons, P., Sylva, K., Melhuish, E., Taggart, B., Elliot, K., & Siraj-Blatchford, I. (2002). The Effective
Provision of Pre-School Education (EPPE) Project: Measuring the impact of pre-school on children’s
cognitive progress over the pre-school period.

12 Viz https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030

3 Viz https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-rovnosti--zacleneni-a-
participace-romu-strategie-romske-integrace-2021_2030-188413/

4 Katriak, T., Simikova, I., Fonadova, L. (2023). Promény romské populace ve Séitanich lidu, dom( a bytd
mezi lety 2001, 2011 a 2021. Férum socialni politiky — 03/2023. https://www.rilsa.cz/clanek/promeny-
romske-populace-ve-scitanich-lidu-domu-a-bytu-mezi-lety-2001-2011-a-2021/
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2020 6950 2755 3159 1036

2019 7065 2939 3077 1049
2018 7748 3257 3470 1021
2017 7070 2785 3319 966

Zdroj: MSMT, kvalifikované odhady feditelti po&tu romskych détiv MS

Zjistit, jaky podil romskych déti navstévuje materskou skolu, z dostupnych dat neni mozné, jelikoz
nelze s jistotou zjistit celkovou velikost populacniho ro¢niku romskych déti. Tabulka 2 a graf 1,
uvadejici podil romskych déti na celkové populaci v dané kategorii, ma slouzit jako nahrada
odhadu miry ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani. V poslednim sloupci tabulky je
uveden podil romskych zak( na celkové Zakovské populaci v zékladni Skole. Za predpokladu, Ze
vS8echny romské déti navstévuji zakladni Skolu, a ze se od sebe feditelé zakladnich a matefskych
Skol systematicky nelisi ve zpGsobu kvalifikovanych odhadd, [ze podil romskych Zaka v zakladni
Skole zobecnit na podil romskych déti v populaci. V letech 2017 az 2024 byl dle kvalifikovanych
odhadt prameérny podil romskych déti 3,6 %.

V materské Skole tvofi romské déti zhruba 2 % ze vSech déti, pfi rozdéleni dle véku se v priiméru
za sledované obdobi jedna o 1,2 % mezi détmi mladsSimi 5 let, 3 % mezi pétiletymi a 5 % mezi
détmi s odkladem. Drobné posuny mezi roky neukazuji dostate¢né jasny Casovy trend pro
interpretaci vyvoje v ¢ase. Naopak rozdil mezi podilem Romu v zakladni $kole a v mateiské
Skole, ktery je 2, 4 procentniho bodu pro déti mladsi péti let, je jasné vypovidajici a ukazuje, ze
zastoupeni romskych déti v nizsSich nepovinnych ro¢nicich materskeé skoly je trikrat nizsi, nez
je tomu v obecné détské populaci. V pfipadé pétiletych déti v matefské Skole je podil romskych
déti nizs8i o 0,6 procentniho bodu, tedy zhruba o Sestinu. U déti s odkladem povinné Skolni
dochazky navstévujicich materfskou Skolu je pomér opacny, podil romskych zakd je o 1,4
procentniho bodu vys$si neZ podil romskych zaka v zakladni Skole.

Na zakladé téchto dat je mozné fici, Ze mira ucasti romskych déti na vzdélavani v materské
Skole je vyznamné nizsi, nez je tomu v obecné populaci. Rozdil je obzvlast vyrazny mezi
mladSimi détmi, na které se nevztahuje povinnost pfedSkolniho vzdélavani, avSak i mezi
pétiletymi je pravdépodobné uc¢ast romskych déti na pfedsSkolnim vzdélavani nizsi nez v obecné
populaci. Vobecné populaci se pfedskolniho vzdélavani v roce 2017 z populaéniho rocniku
Ucastnilo pfedskolniho vzdélavani 82 % tiletych déti, 92 % &tyfletych a 95 % pétiletych.' Nizsi
Ucast na predskolnim vzdélavani pravdépodobné pfispiva k vyssi mife odkladd povinné Skolni
dochazky mezi romskymi détmi.

Tabulka 2 - podil romskych déti, respektive Zakd, z obecné populaci v dané skupiné (%, 2017-
2024)

celkemv MS$ |mladsi5 let 5 let odklad vZ$
2024 2,1 1,4 2,9 5,3 3,9
2023 1,9 1,2 2,8 5,1 3,6
2022 1,9 1,2 2,8 5,0 3,5
2021 1,9 1,1 2,8 4,8 3,6
2020 1,9 1,2 3,0 4,9 3,6
2019 1,9 1,2 2,9 4,9 3,5

5 ¢ast déti na predskolnim vzdélavani: http://www.vyzkum-mladez.cz/cs/statistika/indikator/87-ucast-
deti-na-predskolnim-vzdelavani



http://www.vyzkum-mladez.cz/cs/statistika/indikator/87-ucast-deti-na-predskolnim-vzdelavani
http://www.vyzkum-mladez.cz/cs/statistika/indikator/87-ucast-deti-na-predskolnim-vzdelavani

2018 2,1 1,4 3,3 4,9 3,7

2017 2,0 1,2 3,2 4,7 3,6
Zdroj: MSMT, kvalifikované odhady feditelli poétu romskych détiv MS

Graf 1 - podil romskych déti, respektive Zakd, v dané skupiné (%, 2017-2024)
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Zdroj: MSMT, kvalifikované odhady feditel( po&tu romskych détiv MS

Kromé matefské Skoly mlzZe povinné predskolni vzdélavani probihat i v pfipravné tfidé zakladni
Skoly."® Dle 8§ 47 $kolského zakona mUzZe byt pfipravna tfida zfizena pro détiv poslednim roce pred
zahajenim povinné Skolni dochazky, u kterych je pfedpoklad, Ze zafazeni do pfipravné tfidy
vyrovna jejich vyvoj, pfednostné déti, kterym byl povolen odklad povinné Skolni dochazky."” Pocet
détivzdélavanych v pfipravnych tfidach v Case vyrazné stoupa. Romské déti tvofily v prvni poloviné
sledovaného obdobi, tedy v letech 2017 aZ 2020, v priméru 19 % ze vSech déti v pfipravnych
tfidach, v druhé poloving, v letech 2021-2024, primérny podil klesl na 17 %.

Tabulka 3 - pripravna tfida, poCty a podil (2017-2024)

romské déti |vSechnydéti |podil romskych déti (%)
2024 1221 7382 17
2023 1170 7342 16
2022 1122 6731 17
2021 1014 5492 18

8 Dle novely $kolského zakona budou pfipravné tfidy od 1.9. 2029 zruSeny.
7 MSMT, Nejéast&jsi dotazy k predskolnimu vzdélavani: https://msmt.gov.cz/vzdelavani/predskolni-
vzdelavani/nejcastejsi-dotazy-k-predskolnimu-vzdelavani-aktualizace-k
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2020 905 4611 20
2019 900 4573 20
2018 541 3318 16
2017 788 3635 22

Zdroj: MSMT, kvalifikované odhady feditel( poétu romskych détiv MS

Kvali formeé sbeéru kvalifikovaného odhadu poc¢tu romskych déti neni mozné jednoznacné uréit
pocet romskych déti ve véku péti let, které plni povinnost predSkolniho vzdélavani.

Prvni limit pfedstavuji pfipravné tridy, ve kterych je soucasti sbéru je pouze odhad romskych déti
v pfipravné tfidé nehledé na jejich vék. Neni tak mozné odliSit v ramci odhadu poc¢tu romskych
déti v pfipravné tfidé od sebe déti pétileté a déti s odkladem povinné Skolni dochazky. K dispozici
jsou pouze odhady na zakladé dostupnych informaci, pro sbér za rok 2024 jsou nasledujici:

— Abyvroce 2024 byly romskeé déti v pfedsSkolnim vzdélavani zastoupeny ve stejné mire, jako
jsou v zakladnim vzdélavani, muselo by se ho ucastnit kromé pétiletych romskych déti v
materské Skole dalSich zhruba tisic jinou formou, tedy napt. v pfipravné tfidé. Vzhledem k
tomu, Ze v roce 2024 byl celkovy pocet romskych déti v pfipravné tfide 1 221, je takovy
scénar teoreticky mozny, neni ale pravdépodobny. Pokud by bylo vékové slozeni romskych
déti stejné, jako je slozeni déti z obecné populace, znamenalo by to, Ze v roce 2024, kdy
tvorily pétileté déti v pfipravné tfidé 29 % (tento Udaj — bez etnické pfislusnosti - je MSMT
znam ze statistickych vykaz(), by je navstévovalo 354 pétiletych déti. V této varianté by
pfipoCteni pétiletych romskych déti v pfipravné tfidé k pétiletym romskym détem
v matefské Skole zvysSilo UCast romskych déti na povinném predSkolnim vzdélavani
minimalné.

Tabulka 4 — vékové sloZeni déti v pripravné tridé

podil pétiletych vcelkové|odhad pocétu romskych

populaci (%) pétiletych déti
2024 29 354
2023 27 314
2022 27 302
2021 26 262
2020 22 196
2019 22 194
2018 3 16
2017 5 38

Zdroj: MSMT, kvalifikované odhady feditel( po&tu romskych détiv MS

Dalsi skupinou déti, u které neni znamy odhad zastoupeni romskych déti, jsou déti s
individualnim vzdélavanim podle § 34b Skolského zakona. V letech 2019 az 2025 byl celkovy
pocet téchto déti kazdoro¢né zhruba 2 500. Pro individualni vzdélavani ditéte staci, aby zdkonny
zastupce nejpozdéji 3 mésice pred pocatkem Skolniho roku nebo v jeho pribéhu materské skole
oznamil, Ze dité bude individualné vzdélavano. Reditel $koly vzdy doporuéi oblasti, v nichZ dité ma
byt individualné vzdélavano. Pokud zakonny zastupce zajisti ucast ditéte u ovéfeni Urovné
osvojovani o¢ekavanych vystupl vzdélavani (kde materska Skola pfipadné doporuci zakonnému
zastupci dalsi postup pfi vzdélavani), nelze v priibéhu skolniho roku feditelem Skoly individualni
vzdélavani nehledé na jeho kvalitu ukoncit. PfestozZe je individualni vzdélavani ditéte formalné
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postaveno na roven pravidelné denni dochazce do materské Skoly (pfipravné tfidy), neni s ni zcela
srovnatelné. To, Ze individualné vzdélavané déti nedochazeji do matefské Skoly, zaroven
znamena, e o nich feditel MS nem4 dostate¢né mnozstvi informaci pro u¢inéni kvalifikovaného
odhadu o jejich pfipadné pfislusnosti k romské mensiné. Po¢et romskych déti s individualnim
vzdélavanim je tudiz neznamy.

Poslednim limitem datového popisu situace pfedskolniho vzdélavani a v€asné péce jsou détské
skupiny (dale ,,DS“). Ty neposkytuji pfedSkolni vzdélavani, jelikoz se jedna primarné o sluzby
péce, avsSak i tak v nich dochazi k rozvoji ditéte. DS spadaji do gesce MPSYV, tudiz v nich neprobiha
sbér kvalifikovanych odhadU poc¢tu romskych déti fediteli a o po¢tu romskych détiv DS tak nejsou
dostupné informace. Nicméné vzhledem k vySSi finan¢ni naro¢nosti détskych skupin a podmince
vazby rodi¢l na trh prace, vkombinaci s vy$si mirou socialniho znevyhodnéni mezi romskymi
rodici, neni pravdépodobné, Ze by zastoupeni romskych déti v DS bylo vysokeé.

Celkove lze na zakladé dostupnych dat jednozna¢né konstatovat, ze ucast romskych déti na
predskolnim vzdélavani je jednoznac¢né nizsi, nez je tomu u celkové populace. To plati
predevsim pro déti ve véku 3 a 4 let, ale i pro pétileté déti, na které se vztahuje povinnost
predSkolniho vzdélavani. Dostupna data navic nezohlednuji miru skute¢né dochazky ditéte do
MS, respektive miru absence. V této souvislosti lze poukazat na vyzkum Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy, vjeho? rdmci dotazované feditelky MS dochézku socialné znevyhodnénych
déti oznacovaly jako ,nepravidelnou az sporadickou“.™ Funkce pfedskolniho vzdélavani
pfipravovat déti na zakladni vzdélavani a srovnavat mezi détmi rozdily ve Skolni pfipravenosti neni
tak pro romské déti naplriovdna v celém svém potencialu. llustruje to i fakt, Ze romské déti jsou
vyrazné nadreprezentovany mezi détmi s odkladem Skolni dochazky.

Tato kapitola se zaméfovala na déti charakterizované jako romské, nikoliv socialné znevyhodnéné,
ato z dlivodu, Ze je takto zaméren i rozsudek ESLP D.H. a ostatni proti CR. Nicméné& problematika
romskeé etnicity a socialniho znevyhodnénije v tomto kontextu Uzce spjata, stejné jako jsou feseni.

8 QOvéfeni dopad( zavedeni povinného posledniho roc¢niku pfedskolniho vzdélavani, 2021.
https://www.edu.cz/wp-
content/uploads/2023/03/Vysledek_TITSMSMT801_01__Zaverecna_zprava_final.pdf
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Oblast 1: Véasny nastup do materské skoly

|. bariéra: nizky zajem a ned(véra na strané rodicu

V&asny nastup do MS vyZaduje prihlaSeni ditéte do MS jeho zdkonnymi zastupci jesté pred
vznikem povinnosti ucasti na predskolnim vzdélavani, tedy pfihlaseni dobrovolné ve véku ditéte
niz8im nez 5 let. Bariérou tedy mUze byt i nizky zdjem a d(véra ve vzdélavaci instituce na strané
rodi¢( ditéte. DOvody nizkého zédjmu a absence ddvéry mohou byt rlizné, mohou vznikat
v souvislosti napft. s pfesvédcenim, ze péce o malé déti ma probihat v rodiné, pfipadné s nizkym
povédomim o vyznamu a prospéesnosti predskolniho vzdélavani, nebo s obavami z ocekavaného
pfistupu zaméstnancd MS k ditéti romského ptivodu.

ll. bariéra: informovanost o pravech, povinnostech a administrativnich
postupech

Dalsim predpokladem je dostatecna informovanost zakonnych zastupcl o jejich pravech a
povinnostech. Je nutné vnimat, e samotny zapis do MS predstavuje administrativné naroény
ukol, ktery je sém o sobé pro socialné znevyhodnéné rodiny bariérou. Je dllezZité znat termin
zapisu, jaké jsou pro néj potfebné dokumenty a jak je ziskat. Rodiny se socialnim znevyhodnénim
c¢asto nejsou plné informované o svém pravu na umisténi ditéte do materské Skoly (k DS viz dale,
str. 15) a spravnich postupech, které v situaci nepfijeti ditéte do MS nésledovat. Tuto skuteénost

lze ilustrovat nedostateénou informovanosti romskych rodi¢( Zijicich v socialné vyloucenych
lokalitach™.

Zavedeni informacni podpory pro rodic¢e déti ze socialné vyloucenych lokalit za ucelem zvySeni
UcCasti téchto déti na predSkolnim vzdélavani a institucionalni péci je soucasti strategickych
dokumentt Ceské republiky?.

V pfipadech, kde nabidka mist ve vefejné MS neprevysuje vyrazné poptavku v dané lokalité, je pro
Uspésné umisténi ditéte mladsiho véku do MS nutné na strané rodiéd ditéte postupovat v procesu
pfihlagovani ditéte do MS iniciativné. Pfikladem mizZe byt podani pfihlasky do vice MS nebo
kontaktovani obecniho Ufadu se 74adosti o pomoc s hledanim mista pro dité v MS. V takovych

socialnim znevyhodnénim do MS.

lll. bariéra: naroc¢nost predkladani potvrzeni o ockovani

Z dotaz( vefejnosti, které jsou adresovany MSMT, se jako bariéra ukazuje povinnost doloZit
potvrzeni o splnéni ocCkovaci povinnosti, coz je povinna pfiloha Zadosti o pfijeti ditéte
k pfedSkolnimu vzdélavani, s vyjimkou posledniho povinného ro¢niku pfedskolniho vzdélavani.
Jeliko? je povinna pfiloha souéasti prihlasky, je nutné toto potvrzeni dokladat pro kazdou MS, do
které je dité pfihlaSovano. Potvrzeni obvykle vydava registrujici prakticky lékaf pro déti a dorost za
poplatek. Vysi poplatku urCuje lékat, jelikoZz se nejednd o ukon hrazeny zdravotni pojiStovnou, a
muZe byt Uétovan zvlast za kazdé vydané potvrzeni. Pokud dité nema registrujiciho lékafe, nebo
pro rodinu poplatek za vystaveni potvrzeni prfedstavuje vyznamny finan¢ni naklad, sniZzuje se
pravdépodobnost véasného nastupu ditéte do MS.

'® Monitorovaci zprava ob&anské spoleénosti o implementaci narodni strategie romské integrace v Ceské
republice (str. 49, 2019) https://igrs.cz/wp-content/uploads/2015/12/rcm-2018-c1-czechia-local-
electronic-published.pdf

20 Strategie rodinné politiky 2024-2030 (str. 85) https://www.mpsv.cz/cms/documents/7089938a-47b1-
829d-b9ce-a8b04dd5406f/Strategie+rodinn%C3%A9+politiky+2024-2030.pdf
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IV. bariéra: trvaly pobyt a nastup béhem Skolniho roku

Specifické disledky pro zépis do MS ma také bytovd nouze, ve které se ¢ast rodin nachazi.
Z dostupnych dat vime, ze v bytové nouzi se nachazi priblizné 161 tisic lidi, z nichz 62 tisic tvofi
déti do 18 let.?" Bytova nouze mUzZe vést k bydleni v nestandardnich podminkéach, jako napf.
v azylovém domé, coZz mize znamenat nemoznost nahlaseni skute¢ného bydlisté rodiny jako
mista trvalého pobytu ditéte. Tim ditéti v odpovidajicim véku nevznikd narok na umisténi do
predskolniho zafizeni v misté bydlisté.

Bytova nouze zéroveri vede k vy$$i mife migrace, a tedy nutnosti nastupu ditéte do MS v priib&hu
$kolniho roku mimo vyhlaseny termin zapisu do MS. Absence hlaSeného trvalého pobytu v misté
skutec¢ného bydlisté mize komplikovat véasny nastup nejen v téch obcich, ve kterych poptavka
pfesahuje po&et mist v MS. Nedostadujici kapacity nepfedstavuji problém ve vSech obcich, dle
zpravy UNICEF, MPSV a MSMT? se tykaji regionalné zejména Moravskoslezského a Stfedoeského
kraje. Zaroveii se mUZe jednat o problém i vnékterych pfipadech pfijimani do MS svolnou
kapacitou v priibéhu skolniho roku, jelikoz bez trvalého pobytu vdané obci mlze byt mensi
pravdépodobnost, Ze bude Zadosti o pfijeti ditéte vyhovéno.

V. bariéra: financni naro¢nost predskolniho vzdélavani

S nastupem do MS, predevsim dfive nez v povinném piedskolnim roce, jsou spojeny finan&ni
naklady. Jedna se predevSim o Uplatu za vzdélavani, uUplatu za Skolni stravovani, materialni
vybaveni ditéte a pfispévky na kulturni, sportovni a dalSi aktivity. Jednotlivé uhrady se od sebe
vzajemneé liSi v postupu v pfipadech, kdy tyto naklady predstavuji pro dité bariéru pro nastup do
MS.

Uplata za vzdélavaniv MS je poplatek, ktery hradi zakonni zastupci za U¢ast ditéte na predskolnim
vzdélavani. Pro déti, které plni povinny rok pfedsSkolniho vzdélavani ¢i maji odklad povinné Skolni
dochazky, je predSkolni vzdélavani povinné a tudiz bezplatné. VySi Uplaty stanovuje zfizovatel
Skoly, vétSinou obec, a to do maximalni zakonem stanovené vyse. Ta je za mésic stanovena na 8
% zakladni sazby minimalni mzdy, ktera je platnd v dobé stanoveni mésiéni vyse tplaty. Uplata za
vzdélavani je fakticky vyuzivana na hrazeni provoznich nakladd, napf. nakupy drobného vybaveni.
V pfipadé, Ze zakonni zastupci pobiraji urcité socialni davky, musi byt od uUplaty osvobozeni.
Osvobozenim vznikly usly pfijem by mél proto MS kompenzovat zfizovatel. Ten tak ale nemusi &init
v dostate¢né mite, ¢imz MS postradaji motivaci o moZnosti osvobozeni od Uplaty rodiny
informovat. O frekvenci této praxe nejsou na celostatni urovni dostupna data. Byla nicméné
popsana neziskovou organizaci Platforma pro v€asnou péci, ktera zastfeSuje organizace, které se
vénuji véasné pégi napfi¢ Ceskou republikou.

Navic v pfipadg, Ze do uréité MS dochazi vysoky podil déti s timto narokem, méize dojit k takovému
poklesu pFijm(, ktery pro MS predstavuje prekazku pro zajisténi kvalitniho vzdélavani. Néktefi
ziizovatelé a MS tak mohou ve snaze o vyvaZeni tohoto vypadku pfistupovat k plo§nému stanoveni
Uplaty za vzdélavani do maximalni zakonem stanovené vySe. Pfedskolni vzdélavani se tak mlze
stavat méné finanéné dostupné pro $irsi okruh rodica.

Uplata za $kolni stravovani je poplatek, ktery hradi zakonni zastupci za stravovani ditéte ve $kole.
VySe této uUplaty je stanovena finanénim normativem, pficemz pravnimi pfedpisy neni stanoven
narok na sniZzeni nebo prominuti Uplaty, ale o snizeni nebo prominuti Gplaty mlze rozhodnout

21 https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2024/10/Cesko-na-krizovatce-Zprava-o-vylouceni-z-

bydleni-2024.pdf socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2024/10/Cesko-na-krizovatce-Zprava-o-
vylouceni-z-bydleni-2024.pdf

22 Simonova, J., Brozova, K., Strakova, J., Holeckova, P. (2024). Mapovéani nabidky a poptavky po formélnich
a neformalnich sluzbach predskolniho vzdélavani a péce. https://www.mpsv.cz/tsi-projekt-vytvoreni-
komplexniho-monitorovaciho-a-evaluacniho-ramce-pro-predskolni-vzdelavani-a-peci-v-cr
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feditel Skoly (zafizeni Skolniho stravovani). Hrazeni naklad( na $kolni stravovani déti z potfebnych
rodin maji umozZiiovat dvé dotaénivyzvy, Vyzva na podporu Ucasti déti na pfedskolnim vzdélavani?
a Potravinova pomoc détem v socialni nouzi®. Ty se od sebe vzdjemné lii gestorem (MSMT a
MPSV), pravidly i pfijemci. Samotné programy tak maji nizky zachyt, podle kvalifikovanych odhadi
je podpofeno pouze cca 10 % z potfebnych déti %, i kdyZ pozitivnivliv samotného opatfenina Gicast
déti na vzdélavani je dle dostupnych informaci jednoznacény?®. V soucasné dobé je navic zapojeni
do program@ finan&ni podpory stravovani rozhodnutim kazdé MS, pokud se tedy dana MS 724dného
programu neug&astni, individualni potfebné dité v dané MS nem0ze byt podporeno.

Materialni vybaveni ditéte pro ucast na predSkolnim vzdélavanim, napf. vhodné obleCeni a
pfezuvky, momentalné neni mozné systémové hradit vyjma davky mimoradné okamzité pomoci,
ktera je v nékterych individualnich pfipadech vyuzitelna pro uhrazeni vybaveni.

Financni pfispévky na kulturni, sportovni a dalSi podobné aktivity, pfipadné pfispévky na provozni
naklady ¢i materialni dary nemohou dle zdkona pfedstavovat podminku pro ucast ditéte na
vzdélavani. Pokud je ale zakonny zastupce odmita ¢i nemUze hradit, existuje riziko spole¢enského
normativniho natlaku a souvisejici stigmatizace. Pokud se jedna o aktivity, které nejsou soucasti
Skolniho vzdélavaciho programu, jsou to aktivity dobrovolné a mohou byt zpoplatnény. Dité se bez
dodatecénych feseni pfi neuhrazeni pfispévku nemuizZe téchto aktivit zacastnit a tim mQze byt
vylu€ovano z kolektivu a ztracet pfilezitost k rozvoji.

Dle vyzkumu zaméfujiciho se na nizkopfijmové rodiny 35 % rodin pobirajicich pfispévek na dité
zfinanénich ddvodd omezilo volnoGasové aktivity déti.?” Aktualné neni dostupny vyzkum
komplexné popisujici dasledek finanéni naro¢nosti icasti na predskolnim vzdélavaniv souvislosti
s vybiranim dobrovolnych pfispévkl na kulturni, sportovni ¢i jiné aktivity nad ramce Skolniho
vzdélavaciho programu, avSak neziskova organizace Platforma pro vCasnou péci sesbirala
zkuSenosti mapuijici situaci v terénu. Dle popsaného predstavuji tyto finanéni pfispévky pro
socialné slabsi rodiny vyznamnou bariéru, ktera ma za dasledek kv(li vysoké mife stigmatizace
ekonomického znevyhodnéni absenci déti z pfedskolniho vzdélavani ve dnech, kdy jsou pfispévky
vybirany nebo v den konani akce, ktera je z nich hrazena.

VI. bariéra: predsudky a riziko vzniku segregace

MoZnou bariérou pro skute¢nou Ucast ditéte na predskolnim vzdélavani, ktera se mize vyskytovat
v povinném roce predSkolniho vzdélavani, je naplhovani této povinnosti individualnim
vzdélavanim. Vzhledem k nizké mite regulace je individualni vzdélavani pro optimalni rozvoj ditéte
z nepodnétného prostifedi nevhodné.

V soucasnosti je kvUli relativné nizké Gc¢asti romskych déti na prfedskolnim vzdélavani nizky pocet
MS, ve kterych by romské déti predstavovaly tfetinovy a vy$si podil. Nicméné lze vzhledem
k problematice etnické segregace v zakladnim Skolstvi pfedpokladat, Ze pokud by doslo k nardstu
Udasti romskych déti na predskolnim vzdélavani, vzrostlo by i riziko vzniku segregovanych MS.

2 https://msmt.gov.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/vyzva-na-podporu-ucasti-deti-na-predskolnim-
vzdelavani-v

2 https://www.esfcr.cz/obedy-do-skol

%5 Korbel, V., J. Zeman, M. Skvriidk. Obédy zdarma maji prokazatelné vysledky Ukazujeme, jak systém
nastavit v Cesku. (2024)_ https://www.paqgresearch.cz/post/obedy-zdarma-maji-prokazatelne-vysledky-
navrhujeme-jak-system-nastavit-v-cesku/

% Obédy do 8kol v OPZ+: Vyhodnoceni pfinosd a zkuSenosti $Skol (MPSV, 2024)
https://www.esfcr.cz/documents/21802/20710500/1_0Ob%C4%9Bdy+do+%C5%A1kol+v+OPZ%2B_vyhod
nocen%C3%AD+2024.pdf/f058e6e1-0937-42ea-b52b-27e551d1a393?t=1722928763297

27 Hohne, S., Paloncyova, J., Kfeckova Timova, N. (2024). Nizkopfijmové rodiny s détmi. RILSA, Praha.
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_571.pdf
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VII. bariéra: potfebné kapacity

Poslednim pfedpokladem pro v€asny nastup, tedy nejpozdéji od 3 let ditéte, do predskolniho
vzdélavani jsou dostatedné kapacity vefejnych MS v dopravné dostupné vzdalenosti od bydliste.
Tato bariéra se objevuje pouze v nékterych lokalitach, pfedevsim ve velkych méstech. Pokud v
misté bydlisté kapacity nejsou dostate¢né, muze tento nedostatek dopadat pfedevsim na rodiny
se socialnim znevyhodnénim, které navic nemaji ani moznost umistit dit€¢ do financné
néakladnéjsich alternativ k vefejné MS, jako jsou soukromé MS nebo DS.

Aktualni novela zakona o poskytovani péce o dité v détské skupiné stanovila, Ze od ledna 2026 ma
obec povinnost zajistit podminky pro péci o dité na zadost rodi¢e ode dne dosazeni 3 let véku
ditéte. Tato povinnost nicméné vznika tehdy, pokud nebylo vyhovéno zadosti rodice o pfijeti ditéte
k predskolnimu vzdé&lavani ve spadové MS podané v terminu zapisu, 7adost rodice o zajisténi
podminek pro vychovnou péci o dité je podana ve lh(té 30 dnli ode dne doruéeni rozhodnuti o
neprijeti ditéte k predskolnimu vzdélavani a dité i rodiCe spliuji podminky pro pfijeti do DS (tedy
povinné oCkovani a typicky vazba rodice na trh prace). Fakticky to tak znamena, ze obec budzajisti
misto v MS nebo ve vlastni nebo externi DS, nebo nabidne Uhradu naklad(l za zajisténou pédi
rodi¢lm. Zde je nutné vnimat, Ze pro rodiny socialné znevyhodnéné se jedna o extrémné narocény
postup, ktery s velkou pravdépodobnosti nebudou schopny zvladnout bez podpory a zaroven
nemusi napliiovat podminky pro péciv DS.
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Navrhovana opatreni
I. bariéra: nizky zajem a nedtivéra na strané rodicu

Odpovédny gestor: MSMT

1. ZvySeni informovanosti rodi¢d o pfinosu pfedskolniho vzdélavani a péce jiz od nizkého
veku ditéte, o povinném predskolnim vzdélavani, o podobé zapisu a o mozném vyuziti
osvobozeni od Uplaty za vzdélavani skrze medialni kamparn a oslovovani rodi¢d dal$imi
profesemi, jako jsou napt. pracovnici Ufadu prace, socidlni pracovnici &i lékafi.

2. Bude-li zaveden jednotny registr déti a zakd (v zavislosti na legislativnim procesu), pak
pomoci sdileni dat o pfijemcich davek s MPSV zjednoduSit proces (narokového)
osvobozeni od uplaty za vzdélavani pro beneficienty.

3. Podpora spoluprace socialnich aktivizaénich sluzeb (dale ,,SAS“) a MS za Udéelem
motivace ke v&asnému nastupu ditéte do MS prostfednictvim  vyuZivani
multidisciplinarniho pfistupu k rodiné a détem a zajiStovani podpurnych terénnich aktivit
typu doprovody do MS nebo spoluprace na vytipovani a zapojovani rodin a déti, které do
MS zatim nechodi.

Odpovédny gestor: MPSV

4. Pokracovat ve vyhlasovani Narodniho dotacéniho titulu Rodina, jehoZ cilem je podpora
sluzeb pro rodiny, které maiji preventivni a podpUrny charakter.

Podporované sluzby maiji posilovat rodi¢ovské kompetence, zkvalitiiovat rodinné vztahy,
podporovat rodiny v péci o déti, v jejich vychové a pfi sladovani prace a rodiny, a
napomahat pfi pfedchazeni rizikovych situaci v roding, feSit krizové situace v roding, a to
véetné domaciho nasili, tyrani a zneuzivani déti. Cilem je poskytnout komplexni pomoc
rodiné jako celku (tj. $irSi rodiné véetné déti a prarodi¢(, ndhradnich rodin) a posilovat
vyznam rodiny pro spole¢nost. Mezi podporované aktivity patfi napf. rozvoj spoluprace
NNO, OSPOD, kol a dalSich subjektd pfi praci s konkrétnimi rodinami a détmi nebo
doprovazenirodin s ohroZzenym ditétem.?®

5. Vzakoné o socialné-pravni ochrané déti legislativné ukotvit moznost, aby nékteré
Uhradové socialni sluzby namisto klienta (ditéte, resp. rodice s détmi) hradil za
vymezenych podminek (napf. poskytovani socidlni sluzby stanovené v individualnim
planu ochrany ditéte, majetkovy test) obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti.

Odpovedny gestor: MZdr
6. Siteniinformaci o vyznamu predskolniho vzdélavaniv porodnicich.
a. Zapojeniporodnich asistentek a socialnich pracovnik( v porodnicich do pfedavani
informaci o vyznamu predskolniho vzdélavani pro vzdélavaci uspéch ditéte.

Mozné Sifeniinformacniho letaku.

b. Zvazeni rozsifeni stavajicich projektd zaméfenych na rodi¢ovské kompetence,
jako je projekt ,,Usmév mamy*“ realizovany Narodnim ustavem dusevniho zdravi, o

28 Vice zde: Dotace na podporu rodiny pro nestatni neziskové organizace v dotaénim fizeni Rodina | MPSV.
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komponentu informujici o vyznamu predSkolniho vzdélavani pro vzdélavaci
Uspéch ditéte.

Il. bariéra: informovanost o administrativnich postupech a lll. bariéra:
narocnosti predkladani potvrzeni o ockovani

Odpovédny gestor: MSMT

7. Zahajeni diskuze se zapojenim relevantnich odbornych a politickych aktérd
o realizovatelnosti rozSifeni povinného predskolniho vzdélavani pro déti ve véku 4 let.

8. Snizeni administrativni ndroénosti zapisu do MS:

a.

Zahajeni diskuze se zapojenim relevantnich odbornych a politickych aktér(
o legislativni Upravé procesu zapisu ditéte do MS. Stavajici legislativni Uprava
stanovi povinnost feditele urcit termin a misto zapisu k pfedskolnimu vzdélavani,
coz neodpovida povaze fizeni o pfijeti ditéte ke vzdélavani jakozto spravniho fizeni
na zadost. V praxi pak dochazi ke smeésovani formalniho fizeni a vécného
vyhodnoceni pfipravenosti ditéte na vzdélavani; mozna reseni:

i. Umoznéni pfihlaSovani k zapisu pomoci jednotného digitalniho systému
véetné zachovani podpory rodinam, pro které by tento typ zapisu mohl byt
bariérou, v€éetné propojeni s udaji o splnéni ockovaci povinnosti déti;

ii. Zvazeni zmeén procesu pfijimani ke vzdélavani, napf. pfenesenim procesu
prijimani ditéte ze Skoly na zfizovatele Skoly (obec), z dlivodl mozného
pozitivniho dopadu vyS8Si miry transparentnosti procesu pfijimani ke
vzdélavani a politické zodpovédnosti, nebo takovou organizaci pfijimani ke
vzdélavani, aby nedochazelo k nevhodnému vécnému posuzovani
pfipravenosti ditéte ke vzdélavani.

Osveétova ginnost viéi MS a zakonnym zéstupctm ohledné MSMT doporugeného
postupu pro predkladani potvrzeni o provedeni ockovani. Informovani
o doporu¢eném postupu bylo jiz zahajeno v kvétnu 2025 dopisem vrchniho
feditele sekce vzdélavani a mladeze, ktery doporucuje v pfipadé podavani
prihlasky na vice MS vyuzivat moznosti pofidit Gfedné ovéfenou kopii, &i provést
autorizovanou konverzi a potvrzeni dorucit v elektronické podobé. Tim by mélo
dojit ke snizeni finanénich nakladd na strané zakonnych zastupcu.

i. Navazujici osvétova kampan by se meéla vénovat komunikaci
doporuéovaného postupu vic&i cilové skupiné pomoci medialnich
vystupl, socidlnich médii, letakl poskytnutych SAS a dalSich
komunikaénich kanald.

9. Aktualizace, pfip. vytvoreni a dale Sifeni osvétového letdku uréeného pro romské rodice
s popisem jejich prav tykajicich se zépisu do MS a s informacemi, kam se mohou obrétit,
pokud se setkaji s diskriminac¢ni praxi.

Odpovédny gestor: MZdr

10. ZvySovani informovanosti rodi¢l prostfednictvim zdravotnickych pracovnikd..
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a. Distribuce informacéniho letdku o predskolnim vzdélavani pediatrim a dalSim
lékai@im, vytvoreného ve spolupraci s MSMT, MPSV a spolupracujicimi nevladnimi
neziskovymi organizacemi. Letak bude obsahovat informace o vyznamu v€asného
nastupu a dochazky do predskolniho vzdélavani, zapisu, povinném rocniku,
moznostech finan¢ni podpory a dostupnych socialnich sluzbach.

b. Publikace ¢lanku v odborném Casopise pro pediatry s doporucenim Sifeni letaku
a informaci o pred$kolnim vzdélavani.

c. Predstaveni letaku na odbornych konferencich a kongresech pediatra.

d. Vytvoreni a nabidka webinare pro pediatry a dalSi zdravotnické pracovniky,
zameérfeného na identifikaci potfebnych rodin a Sifeni informaci o predskolnim
vzdélavani. Webinaf bude dobrovolny a zdarma, s distribuci informaci
prostfednictvim Institutu postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi a dalSich
relevantnich organizaci.

11. ZjednodusSeni procesu predkladani potvrzeni o ockovani

a. Zajisténi moznosti ziskani potvrzeni o oC¢kovani skrze aplikaci EZKarta, ktera je
napojena na Narodni zdravotnicky informacni systém. V ramci aplikace by méla
byt vytvoren pfistup k potvrzeni o absolvovani o¢kovani dle ockovaciho kalendare
s moznosti pfedani potvrzeni jako elektronického dokumentu, jehoz pravost lze
ovéfit vzhledem k elektronické peceti.

Moznost tisku a uUfedniho ovéreni potvrzeni pfes CzechPOINT pro rodice, ktefi
nemaiji pfistup k digitalnim nastrojim.

b. Zvazeni moznosti pfimého pfistupu materskych Skol k ziskani potvrzeni o oCkovani
z aplikace EZkarta za predpokladu zajisténi ochrany osobnich a zdravotnich tdaj.

Vhodné budouci propojeni s pldnovanou digitalizaci zapist do MS.
12. Zajisténi pfistupu ke zdravotni péci pro déti bez registrujiciho pediatra.

a. Vypracovani navodu pro rodiée, MS a socialni sluzby, jak postupovat pfi potizich
s nalezenim pediatra (véetné moznosti kontaktovani zdravotni pojiStovny, vyuZziti
webu Ministerstva zdravotnictvi nedostupnapece.mzcr.cz a moznosti poskytnuti
péce v nemocnicich véetné ockovani a pfipadného vydani potvrzeni).

b. Podpora zfizovani pediatrickych ambulanci v nemocnicich, které maji nevyuzité
kapacity détskych oddéleni.

IV. bariéra: trvaly pobyt a nastup béhem skolniho roku

Odpovédny gestor: MSMT

13. Zahajeni debaty o feSeni problematiky trvalého pobytu ve spojitosti s ndrokem na rovny
pristup ke vzdélavani a pravem na prednostni pfijimani do spadové MS. Nékteré déti
pfedskolniho véku nemohou mit hlaseny trvaly pobyt na adrese svého skutec¢ného
bydlisté (napf. kvili uzavieni podnajemni smlouvy, bydleniv azylovém domé a dalsi), ¢imz
je ohrozeno pravo na rovny pfistup ke vzdélavani.
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14. Informovani vefejnych zfizovatell, fediteld MS, rodi¢ti a dalsich relevantnich aktér(
o0 moznostech zajiSténi pfistupu ke vzdélavani détem, které dosahly pfed zacatkem
Skolniho roku nejméné véku 3 let a které maji misto trvalého pobytu (v pfipadé cizincl
misto pobytu) v pfislusném Skolském obvodu nebo jsou vtomto obvodu v détském
domové, i v pribéhu skolniho roku.

a.

Zvazeni legislativni Gpravy naroku na pfijeti na $kolu pfi pfijiméni na MS v priibéhu
Skolniho roku.

V. bariéra: finanéni naroénost predskolniho vzdélavani

Odpovédny gestor: MSMT

15. Sjednoceni zplsobu hrazeni §kolniho stravovéani potfebnym dé&tem za spoluprdce MSMT a
MPSV, snizeni administrativni naro¢nosti procesu vynechanim prostfednika (neziskové
organizace Ci kraje), ¢imz dojde k napfimeni toku financi mezi statem a Skolou, respektive
Skolni jidelnou, a snizeni naro¢nosti ziskani podpory pro potfebné zakonné zastupce.

a.

Variantnim feSenim by bylo stanovit osvobozeni od uplaty za Skolni stravovani,
analogicky jako tomu je u Uplaty za vzdélavani.

16. Mapovani dlsledk( rozsifeni naroku na osvobozeni od Uplaty za vzdélavani.

a.

Zmapovani situace, tedy zjiSténi skute¢ného pocCtu Zadosti o osvobozeni od
Uplaty, poctu zadosti, kterym bylo vyhovéno, vySe Uplaty za vzdélavani, zda a do
jaké miry je pokles pfijml kompenzovan matefské Skole zfizovatelem, analyza
téchto dat na Urovni obci a jednotlivych Skol.

Upozornéni zfizovatel na negativni dopady pro MS v pfipadé nedostateéné
kompenzace vzniklého poklesu pfijmu, sou¢ast metodického vedeni zfizovateld.

17. Dodate¢né naklady na ucast na pfedsSkolnim vzdélavani:

a.

Informovani rodi¢l o nepfipustnosti povinného vybirani dodate¢nych néaklad(
(kapesnicky, Stawvy, ...), a zfizovatele a Skoly o negativnich dopadech této praxe na
rovny pfistup ke vzdélavani.

Zmapovani vybérovym Setfenim a nasledné vytvofeni metodické informace
ohledné praxe rodiGovskych sdruzeni a klub(l pfi MS, které slouzi k vybirani
pfispévkd, které jsou pak vyuzivany k hrazeni kulturnich a dalSich aktivit a zaroven
mUZou vést k vyluc¢ovani nékterych déti z téchto aktivit ¢i pfimo ze vzdélavani.

Vétsi zapojeni CSI v kontrolach praxe vybirani poplatk( a materidlnich prispévkd
nad rdmec stanoveny zékonem v ramci inspekéni ginnosti v MS.

Navrh FeSeni financovani opodstatnénych dodateénych nakladl (pfezuvky,
stravovani, vydaje nesouvisejici s napliiovanim Skolniho vzdélavaciho programu)
vramci stanoveni dalSich finanénich prostiedk(l na dalsi nezbytné vydaje
k zajisténi rovného pfistupu ke vzdélavani.
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VI. bariéra: predsudky a riziko vzniku segregace

Odpovédny gestor: MSMT

18.

19.

Omezeni individualniho vzdélavani regulaci individualniho vzdélavani v povinném
predSkolnim vzdélavani podobné jako béhem povinné Skolni dochazky, tedy nastaveni
podminky minimalné stfedoSkolského vzdélani osoby, kterd vzdélavani zajiStuje,
pravidelné posouzeni vzdélavani ze strany Skoly a moznost Skoly individualni vzdélavani
prerusit pfi nedostatecné Urovni osvojovani o¢ekavanych vystupd.

Podpora rovnomérného rozdéleni socialné znevyhodnénych a romskych déti mezi
jednotlivé MS v obci, aby nedochazelo k segregaci, a to pomoci napt. metodické podpory
vefejnych zfizovatell v zavadéni opatieni pro pfedchazeni segregace, jako je koordinace
zapis do MS, sitovani feditelek a feditelll MS a dalSich relevantnich aktérdl, podpora
romskych rodi&d v zapisovani déti do spadovych MS pro predchazeni segregace, prace
s majoritnimi rodici atd.

a. Jiz schvalenou zakonnou zménou bude povinné sluc¢ovani Skol az do hranice
minimalniho poctu 180 déti/zakd. Tato zména nabyva Gcinnosti od 1.1.2026 s
tfiletym obdobim splnéni povinnosti. P¥i spojeni vice MS se bude jednat o velké
celky, ve kterych bude rozdélovani déti mezi jednotlivé tfidy organizacnim
opatienim feditele. Reditel MS tak bude moci zna&né ovlivnit vznik, pfedchézent i
feSeni segregace.

VII. bariéra: potfebné kapacity

Odpovédny gestor: MSMT

20.

21.

Zajisténi dostateénych kapacit MS:

a. Nastaveni Gginné&jsiho uréovani a predikce budoucich potfebnych kapacit MS ze
strany zfizovatell za podpory MSMT tak, aby byl zohlednén demograficky vyvoj,
vnitfni migrace mezi obcemi a dojizdéni do MS z jinych obci, zvazeni legislativni
Upravy; to za vyuZiti jiz prosazené zmeény vymezovani Skolskych obvodU (8 178 a
§179 Skolského zakona), které budou vedeny v zakladnim registru Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti. Vyuzita bude také analyza projekce pocétu osob,
déti v matefskych Skolach a naplnéni kapacit v obdobi do roku 2035 za ORP.%®

b. Mapovani a cilend podpora budovani kapacit véasné péce a predskolniho
vzdélavani v mistech s indikovanym nedostatkem.

c. Zajisténivymahatelnosti u povinnostiobci zfidit dostate¢né kapacity pfedSkolniho
vzdélavani a péce.

Naplnéni mist v MS uvolnénych vdasledku klesajici demografické kfivky a omezeni
odkladd povinné Skolni dochazky, vyuziti téchto mist pro zvySeni Géasti déti, které jsou
nyni v pfedskolnim vzdélavani Gcastny v mensi mife (déti romského plvodu nebo se
socialnim znevyhodnénim) na predskolnim vzdélavani. Vzhledem ke zpUsobu financovani
pedagogické prace v matefskych Skolach je oslabena motivace Skol dopliovat kapacity
tfid (financovani kol neni pfimo odvozeno od poé&tu vzdélavanych déti). Resenim je vyuziti
nastrojd indexového financovani jako ,,motivace“ skol k udrzovani vy$siho poctu déti.

2 https://experience.arcgis.com/experience/2eb52a08a0c941d394901bf477781b1c
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Oblast 2: Pravidelna dochazka a kvalita predskolniho vzdélavani

I. bariéra: vySSi narocnost poskytovani vzdélavani

Vy$8i podil socidlné znevyhodné&nych mezi détmi dané MS pro kolu znamen4 vy$$i naroénost
poskytovani pfedskolniho vzdélavani. Tato vySSi naro¢nost, pokud ma byt zachovan rovny pfistup
ke vzdélavani, vyzaduje odpovidajici navySeni personalnich kapacit a materialni podpory pro
adekvatni zajisténi potfeb déti. Vzdélavani budoucich pedagogickych pracovnikd, jejich dalsi
vzdélavani pfi vykonu profese a dal$i podpora potieb pedagogl by také méla odpovidat
specifiklim poskytovani predskolniho vzdélavani détem se socialnim znevyhodnénim.

Il. bariéra: skute¢na dochazka a kvalita vzdélavani

Pro pfinos predskolniho vzdélavani pro déti se socialnim znevyhodnénim jsou kliCovymi
predpoklady dostate¢na ucast déti, ve smyslu jejich skuteCné dochazky, a kvalita vzdélavani
zamefujici se na rozvoj jejich schopnosti a pfipravujici je na jejich dalSi vzdélavaci a zivotni drahu.
Kompenzace specialnich vzdélavacich potieb vznikajicich v dlsledku odli§ného kulturniho
prostfedi a zivotnich podminek je vyrazné efektivnéjsi pfi v€asné identifikaci téchto potfeb a
zahajeni poskytovani podplrnych opatieni co nejdfive. Specialni vzdélavaci potfeby mohou
vznikativ dUsledku odliSného matetského jazyka déti, coz vyZzaduje adekvatnijazykovou podporu,
aby se déti mohly plnohodnotné ucastnit pfedSkolniho vzdélavani.

Pro v&asny nastup a udrzeni pravidelné dochazky do MS je ddlezitd spoluprace s rodinou, pro
kterou v jeji plné Sifi, obzvlast v pfipadé déti se socialnim znevyhodnénim, nemaji v souc¢asné
dobé& pracovnici MS dostate¢né personélni kapacity, kvalifikaci a profesni povéreni.

Matefské $koly sice monitoruji miru absence, avéak nevykazuji ji MSMT, a tak zatim neni mozné
plné hodnotit zavaznost tohoto problému. Ani v pfipadé vysoké miry absence déti v povinném
predskolnim roce neni metodicky jasné dany postup pro pracovniky MS pro feseni tohoto
problému.

[ll. bariéra: prechod z materské do zakladni Skoly

Pfechod z MS do ZS je ve vzdélavaci draze ditéte diilezitym momentem, ve kterém je nutné
poskytovat adekvatni podporu pro plynuly pfechod vSech déti, bez ohledu na pfipadné socialni
znevyhodnéni. Prevence Skolniho neuspéchu je obzvlast podstatna v kontextu omezovani
odkladd povinné Skolni dochéazky, ke kterému dojde béhem nasledujicich let. Klicovou roli zde
hraje zajisténi vCasné identifikace a intervence specialnich vzdélavacich potfeb a rizika
vzdélavaciho neuspéchu po pfechodu na zakladni Skolu.
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Navrhovana opatreni

Ve

I. bariéra: vyssi narocnost poskytovani vzdélavani

Odpovédny gestor: MSMT

22.

23.

24.

Zavedeni indexového financovani a vyuZiti moZnosti financovani dodateénych nakladd
vramci stanoveni dalSich finanénich prostfedkd na dalsi nezbytné vydaje k zajisténi
rovného pfistupu ke vzdélavani v MS dle podilu déti se socidlnim znevyhodné&nim ve §kole
za Ucelem vy$Si personalni a materialni podpory v zajisténi kvalitnich podminek, priibéhu
a vysledk( vzdélavani.

Zatraktivnéni ugitelské profese v MS a v oblastech s vét§im podilem socidlné
znevyhodnénych déti (mzdové prostfedky, snizené pocty déti, dostupné supervize,

prevence vyhoreni, diraz na wellbeing).

Viytvoreni a diseminace nastroje pro identifikaci socialné znevyhodnénych déti v MS a DS.

Il. bariéra: skutecna dochazka a kvalita vzdélavani

Odpovédny gestor: MSMT

25.

26.

27.

Podpora vzdélavani pedagogickych pracovnik(l v tématech odbouravani predsudkd,
sociokulturnich specifik prace s romskymi a se socialné znevyhodnénymi détmi, prace
s rodici, vytvareni bezpecného a inkluzivniho prostredi, prace s heterogennim kolektivem,
podpora identity déti, spoluprace MS a socialnich a zdravotnich sluzeb apod.:

a. V ramci pocate¢niho (stfedoskolskeé, vyssi odborné a vysokoskolské) vzdélavani
budoucich pedagogickych pracovnik(i v MS;

b. Vrédmci dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovniki v MS, véetné metodické
podpory v téchto oblastech, mj. v souvislosti s planovanym omezovanim odkladd
povinné Skolni dochazky.

Zahajeni diskuze se zapojenim relevantnich odbornych a politickych aktér(i o mozZnosti
vyuziti nastrojd ke zvySeni pocétu pedagogickych pracovnik(l v poméru k poctu déti za
ucelem zlepseni kvality vzdélavani, d(véry v instituci, moznosti intenzivnéjsi prace s détmi
a prevence vyhoreni pedagogického personalu ve vybranych MS (indexovani objemu
pedagogické prace hrazené ze statniho rozpoctu, tzv. PHmax).

Podpora pedagogické diagnostiky a spoluprace mezi MS a $kolskymi poradenskymi
zafizenimi pfi realizaci depistaZi a screeningtl pfimo v MS za Géelem v&asné identifikace
specialnich vzdélavacich potieb, v€etné odliSného materského jazyka, a nastavovani
intervenci a podpurnych opatfeni.

a. Zajisténi metodické podpory pro pedagogy a zakonné zastupce, aby mohli cilené
pracovat s détmi na rozvoji vSech oblasti dalezZitych k plynulému pfechodu do
zékladni Skoly.

b. Pilotni ovéfovaniinstitucionalizace specidlnich pedagogt v MS.

c. Nastaveni spadovosti pedagogicko-psychologickych poraden vic¢i materskym
Skolam za ucelem zajiSténi metodického vedeni Skol.
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d. Vytvofeni a odpilotovani uceleného intervenéniho programu na podporu
znevyhodnénych déti v MS, vyhlaseni pokusného ovérovani.

28. Podpora pozic spojujicich plisobeni ve t¥idé a v terénu s cilem podpofit zépis ditéte do MS
a udrZet naslednou pravidelnou dochazku:

a. Navrh institucionalizace pozice (zaji§téni financovani) socialniho pedagoga v MS;

b. Definovani a zajisténi Cinnosti, jako jsou vyhledavani rodin s détmi, které se
predsSkolniho vzdélavani a péce dosud neucastni, a to ve spolupraci se socialnimi,
zdravotnimi a dalSimi sluzbami, navazani kontaktu a ziskani dlvéry rodicl pro
zapsani ditéte do MS, podpora rodi&t p¥i zapisu mj. s administrativnim procesem
k pfijeti ditéte do MS, podpora rodiéd a déti v pravidelné tdasti, véetné intenzivni
prace s rodinou pfi absenci, komunikace s organem socialné-pravni ochrany déti,
odborné socialni poradenstvi a uplathovani metody case managementu pfi
podpofe déti a rodin;

c. Systémové feseni zajisténi této podpory ve véech MS, véetné MS s niz§im podtem
déti:
i. Socialnimi pedagogy (tam, kde budou institucionalizovani);
ii. Jinymi podpUrnymi nebo specializovanymi pozicemi;
iii. Motivaci zfizovatel( k zajiS§téni pomoci nepedagogickych pozic.
29. Podpora vétsiho zapojeni romskych pedagogUl, napt. stipendijni programy.

a. Cilena podpora a zvySovani kvalifikace romskych pracovnikd, aby mohli plsobit
na pozicich 8kolnich asistentd, asistentll pedagoga a pedagogl a zajisténi vétsi
diverzity pracovnikdl MS predevsim v lokalitach s vét§im zastoupenim romskych
déti a rodin.

30. Motivace zfizovateld prostfednictvim dotacnich vyzev a jejich metodické vedeni k:

a. zajisténi koordinace oblasti vzdélavani, socialnich a zdravotnich sluzeb;

b. zavedenipodputrnych pozic, jejich pfipadného sdileni a metodického vedenti;

c. zprostiedkovani sdileni dobré praxe a propojovani feditel(l a ugitelll mistnich MS;

d. zajiSténi prevence segregace.

31. Absence déti v pfedSkolnim vzdélavani

a. Povinnost monitorovani a vykazovani absence.

b. Vypracovani metodického doporucenik vysoké nelcasti, tzv. zaSkolactvi, u détive
véku povinného predskolniho vzdélavani v€etné postupu pro feSeni nadmérné

absence, a postupu pfi nadmeérné omluvené absenci.

c. Nastaveni systému intervenci, napt. doprovody ditéte do MS pfi jeho absenci, a to
za podpory socialniho pedagoga ¢i blizké socialni sluzby.
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Odpovédny gestor: MPSV

32. Osvéta odborné vefejnosti ohledné prace s rodinami ze socialné znevyhodnéného
prostiedi a vyhod kvalitniho pfedSkolniho vzdélavani a péce pro déti z téchto rodin:

a.

b.

Pravidelné zafazovani tématu na kazdoro¢ni konferenci MPSV Férum rodinné
politiky a na dalSi konference realizované MPSV v oblasti socialnich sluzeb s cilem
sdilet priklady dobré praxe a motivovat zaméstnance v socidlnich sluzbach
podporovat deéti ze socialné znevyhodnénych rodin k pravidelné Uucasti na

Zahrnuti tématu podpory predskolniho vzdélavani do metodického fizeni socialni
prace ve verejné spravé a na Uradech prace CR.

lll. bariéra pfechod z matefrské do zakladni Skoly

Odpovédny gestor: MSMT

33. Prevence $kolniho netspéchu po prechodu na ZS:

a.

Vznik metodiky pro matefské a zakladni Skoly, kterd bude zahrnovat i zajisténi
informovanosti rodi¢d, informace ke vzdélavani déti a zak( se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a déti a zakd cizincll, informace k moznostem dalsiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikl (ve vztahu k pedagogickému
diagnostikovani, vzdélavani heterogennich kolektivli ad.), k zapisim do
matefskych a zakladnich Skol, adaptacnimu obdobi a aktivitdm, k hodnoceni,
individualizaci a diferenciaci vzdélavani;

Metodicka podpora pfedavani informaci o pedagogickém diagnostikovani déti
mezi fediteli matefskych a zakladnich Skol pfi pfechodu ditéte.
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Harmonogram a koordinace implementace

Harmonogram uvadi plan ¢asového plnéni opatieni. Pro pfehlednost nejsou opatfeni uvedena ve
svém plném znéni, ale pouze ve stru¢né formulovaném popisu. Pro Uplnou informaci o podobé
plnénije nutné fidit se znénim opatfeni tak, jak jsou uvedena v pfedchozich kapitolach materialu.

V pfipadé nékterych opatreni, pfedevsim téch, tykajicich se legislativnich zmén, je v této fazi
feSeni cilem zmapovani dané problematiky, vyhodnoceni potfebnosti legislativhich zmén a
pfipadna formulace zadani pro Upravu legislativy. Vtéchto pfipadech neni cilem opatreni
realizace a dokonceni celého legislativniho procesu, ¢emuz odpovidaji terminy plnéni uvedené
v harmonogramu, cilem u tohoto typu opatfeni je formulace vécného feSeni s pfihlédnutim
k moznym nutnym legislativnim zménam. Zaroven nelze vyloucit, Zze vysledkem mapovani a
vyhodnocovani situace bude zaveér, Ze legislativni zména neni nutna.

Harmonogram pfedstavuje ¢asovy pribéh plnéni za pfedpokladu, Ze by nedos$lo k projeveni
Zadného z rizik. Pfi skutec¢né realizaci opatfeni tak mUzZe nastat nutna potfeba posunu termind
plnéni nékterych opatfeni, ¢imz by doSlo ke zménam harmonogramu. Moznymi hlavnimi
vS8eobecnymi riziky jsou nedostate¢né finanéni prostfedky pro realizaci opatfeni, nedostate¢né
personalni kapacity pro realizaci opatieni, nizkd ochota spoluprace klicovych aktérll a
nedostatecna politicka podpora.

Implementace AkEniho planu je zalozena na Uzké spolupraci dotCenych ministerstev (zejména
MPSV, MZdr, MV a MSMT), odbornych organizaci, asociaci, neziskovych organizaci a pfipadné
dalsich aktér(i véetné zastupcli romské komunity. Koordinovat implementaci bude MSMT. V rdmci
roku 2026 je planovano setkani 3x rocné (dvé tematicky zamérené a jedno celkové). Pribézné
bude probihat plnéni a monitoring skrze implementacni tabulku a komunikaci s gestory a
spolugestory jednotlivych opatfeni.

Gestor MSMT
Q12026
8.b Osvéta ohledné hrazeni poplatku za potvrzeni o o¢kovani
9 Osvéta ohledné prav rodil tykajicich se zapisu do MS
1 Osvéta ohledné pfinosu prfedskolniho vzdélavani a s nim souvisejicich povinnostia
moznosti podpory
17.c Do planu inspekéni ¢innosti zanést vétsi zapojeni CSI ohledné kontrol povinného
vybirani poplatkd a materialnich pfispévkl nad rdmec stanoveny zékonem
31.a Zahajeni monitorovani a vykazovani absence déti v MS v souladu s nové pfijatou
legislativni Upravou
31.b Metodické doporuceni k vysoké neucasti, tzv. zaskolactvi, v povinném predskolnim
vzdélavani
33.a Metodika pro MS a ZS k zapistim do MS a ZS, adaptaénimu obdobi, hodnoceni,
individualizaci a diferenciaci vzdélavani
33.b Metodicka podpora predavani informaci o pedagogickém diagnostikovani mezi MS
a ZS pfi prechodu ditéte

Q2 2026
3 Metodické vedeni spoluprace MS s mistnimi SAS a neziskovymi organizacemi
14 Osvéta ohledné mozZnosti jednotlivych subjektl pfi zajisténi predskolniho
vzdélavani, mozna Uprava naroku v pribéhu skolniho roku
16.b Osvéta v(gi vefejnym zfizovateldm ohledné kompenzace poklesu pfijm@ MS ve
spojitosti s osvobozenim od Uplaty za vzdélavani
17.a Osvéta ohledné vybirani dodatecnych nakladd a rovném pfistupu ke vzdélavani

25



17.d Vyuziti moznosti hrazeni dalSich naklad( spojenych s predskolnim vzdélavanim

podle ust. § 161 odst. 10 Skolského zakona

19 Metodicka podpora pfedchazeni vzniku a ukonCovani segregace v predSkolnim
vzdélavani

22 Pfedstaveni ndvrhu Upravy financovéani MS pro rok 2027 (indexové financovani, ad
hoc normativ)

25.a Zakotveni tématu socialniho znevyhodnéni a snim souvisejicich témat
v pocatecnim vzdélavani pedagogickych pracovnikl se zaméfenim na predskolni
vzdélavani, a to pomoci napf. RAmcovych pozadavki na studijni programy vedouci
ke kvalifikaci pedagogickych pracovnik(

25.b Rozsifeni nabidky dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl vtématu
socialniho znevyhodnéni a snim souvisejicich tématech se zaméfenim na
predskolni vzdélavani

27.a-c Podpora pedagogické diagnostiky a podplrnych pedagogickych pozic

Q32026

23

Navrh vécného Ffeseni schvileného poradou vedeni MSMT ohledné zatraktivnéni
uditelské profese v MSv oblastech s vétsim podilem socialné znevyhodnénych déti

Q4 2026

20.a Zmapovani dostupnosti kapacit MS
24 Metodické vedeni pro vyuzivani nastroje pro identifikaci socialniho znevyhodnéni
v MS, nabidnuti k vyuziti i do DS
26 Zahajeni diskuze o mozZnosti vyuziti nastroji ke zvySeni poctu pedagogickych
pracovnik(l v poméru k détem ve vybranych MS
27.d Zahajeni procesu tvorby interven¢niho programu na podporu znevyhodnénych déti

vMS

Q12027

8.a Zpracovani vécného zaméru v otdzce Upravy zapisu do MS (pfitomnost ditéte,
digitalni systém, pfeneseni procesu na vefejného zfizovatele)
13 Zpracovani vécného zameéru v otazce upravy trvalého pobytu a naroku na
prednostni pfijeti do MS
14.a Zpracovani vécného zameéru v otdzce Upravy pfijimani ke vzdélavani do MS
v pribéhu Skolniho roku
15 Zpracovani vécného zaméru v otazce Upravy Uplaty za Skolni stravovani
18 Zpracovani vécného zameéru v otazce Upravy regulace individualniho vzdélavani
20.c Zpracovani vécného zameéru v otazce vymahatelnosti povinnosti zfidit dostatec¢né
kapacity u obci
28.a Zpracovani vécného zaméru k institucionalizaci pozice socialniho pedagoga v MS
28.bac | Zpracovani vécného zaméru ohledné systémového zajiSténi sociadlné-
pedagogickych ¢innosti ve v§ech MS
31.c Zpracovani vécného zaméru feSeni vysoké absence v povinném predskolnim
vzdélavani, metodické vedeni ve vyuzivani moznych intervenci

Q2 2027

Zahajeni diskuze o rozsifeni povinné predskolni dochazky pro déti ve véku 4 let

16.a

Sbér dat a jejich analyza o tématu Uplata za vzdélavaniv MS
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17.b Sbér dat a jejich analyza o tématu dodateénych nakladd spojenych s pfedskolnim
vzdélavanim
29 Cilena podpora a zvySovani kvalifikace romskych pedagogickych pracovnik(
prostfednictvim metodického vedeni Skol s vy§§im podilem romskych déti
Q32027
2 Zpracovani vécného zameéru ohledné automatického uplatnéni naroku na
osvobozeni od uplaty za vzdélavani pro zakonem definované skupiny zakonnych
zastupct
Prabézné
30.a-d Motivace zfizovatelll prostfednictvim dotacnich vyzev k zajisté€ni meziresortni
koordinace, zavedeni podptrnych pozic a propojovani feditelll MS
Gestor MPSV
Q12026
\ 5 | Legislativni ukotveni moznosti hrazeni socialnich sluzeb na misto klienta
KazdoroCné
4 Pravidelné vyhlasovani Narodniho dotac¢niho titulu Rodina
32.a Osveéta odborné verejnosti na konferenci MPSV Férum rodinné politiky
32.b Metodické vedeni sociélni prace ve vetejné spravé a na UP CR
Gestor MZdr
Q12026
| 12.a | Navod pro rodige, jak nalézt pediatra
Q2 2026
10.a Distribuce informacniho letaku pediatriim
11.a Potvrzeni o o¢kovani v aplikaci EZKarta
6.a Zapojeni porodnic do osvéty
Q4 2026
10.b Clanek v ¢asopise pro pediatry
10.d Webinar pro pediatry
12.b Podpora pediatrickych ambulanci v nemocnicich
6.b RozSifeni vzdélavani v rodi¢ovskych kompetencich
Q4 2027
‘ 11.b ‘ Pfimy pfistup MS k potvrzeni o o&kovani
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