Zapis z kulatého stolu k vykonu rozhodnuti ERRC proti Ceské republice
ze dne 4. listopadu 2024

UCASTNiICI

e KVZ - Eva Petrova, Jana Martinkovd, Tereza Zuffova-Kuncova

e  KVOP — Lucie Obrovska, Jakub Konecny

e  MSMT - Jan Klusagek

e MPSV — Marta Miklusdkovd, Martina Vanc¢akova, Pavel Janecek

o Ceska skolni inspekce — Karel Kovar

o Urad vlady — Katefina Bursikova Jacques, Martina Seidlova, Diana Smidova

e Ustav zdravotnickych informaci a statistiky — Vladimira TéSitelova, Jan Muzik, Jitka Jirova,
Darina Valekova

o Cesky statisticky Gfad — Robert Sanda

¢ Ufad pro ochranu osobnich tdaji — Soria Matochova

Dne 4. listopadu 2024 se konal kulaty stll k vykonu rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava
(,EVSP“) ve véci European Roma Rights Centre (ERRC) proti Ceské republice, které se tyka povinnosti
statu realizovat sbér etnickych Udaji o détech nachazejicich se v institucionalni péci statu.

1) K otdzce okruhu dotcenych zarizeni

Zasedani zahdjila zastupkyné KVZ E. PETROVA. Seznamila Géastniky s programem jednani, vyzdvihla
dosavadni sbér dat od MSMT v roce 2023 a 2024 a otevrela diskuzi k prvnimu okruhu otazek, tj. na jaké
zafizeni rozhodnuti EVSP dopada a zda mezi tyto subjekty zahrnout i domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim (,,DOZP“) s ohledem na to, Ze ke konci roku 2024 budou zruseny détské domovy pro déti
do tii let véku (tzv. kojenecké Ustavy).

Zastupce MPSV P. JANECEK uvedl, 7e chape argumentaci EVSP v rozhodnuti ERRC proti Ceské republice
tak, Ze by mél sbér dat probihat v Sirokém okruhu zafizeni. Tento nazor podpofila také zastupkyné MPSV
M. MIKLUSAKOVA stim, 7e okruh zafizeni by mél byt takovy, aby zahrnoval zafizeni ustavni a
institucionalni vychovy hrazené z verejnych zdroju.

Zastupkyné UZIS V. TESITELOVA uvedla, 7e za UZIS upozornila, Ze legislativa pocita se ziizenim center
komplexni péce pro déti, coz budou zdravotnickd zafizeni, ve kterych se také budou sbirat data.
S ohledem na moZné pfijeti novely zakona o zdravotnich sluzbach to nebude dfive nez v roce 2025.
Vykonavaiji tuto ¢innost za Ministerstvo zdravotnictvi, pokud ale novela neprojde, nebudou u nich sbéry
dat probihat. Zastupkyné KVZ E. PETROVA uvedla, 7e centra komplexni pé¢e budou nabizet zejména
respitni pobyty a lGzkova péce bude pouze docasného charakteru. Ubezpecila nicméné zastupkyni UZIS,
Ze bude zohlednéno, Ze mohou byt v okruhu dotéenych zafizeni i centra komplexni péce, coz by bylo
nasledné potfeba resit s MZ.

Zastupce KVOP J. KONECNY uved|, 7e sbér dat v DOZP podporuje, jelikoz ma KVOP data o vyznamné
vy$Sim poctu romskych déti v kojeneckych Ustavech, z nichZ budou po jejich zruSeni déti odchdazet do
DOZP. Zastupkyné Utadu vlady D. SMIDOVA uvedla, e také podporuji sbér dat i v DOZP, jeliko? to vyuZiji
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pfi psani reportli pro OSN. Déle uvedla, Ze by podporovala i sbér dat v zafizenich pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc.

Shrnuti

Do okruhu zafizeni, kde bude probihat sbér etnickych dat, budou zahrnuty i DOZP. Po nabyti u¢innosti
novely zdkona o zdravotnich sluzbach se skupina navrati k tématu center komplexni péce.

1) K otdzce obecné metodologie a tietiho (kontrolniho) subjektu

Zastupce MSMT J. KLUSACEK pfipomnél, s odkazem na podklady k jednani, Ze MSMT p#i sbéru etnickych
dat pracuje jak se sebeidentifikaci déti, tak s pfipsanou etnicitou. Tato metodologie navazuje na sbér
dat o ndhradni rodinné péci, kdy Setfeni probihalo jako mimoradné Setfeni v Ustavech a soucasti otazek
pro zafizeni byly i otdzky na pocet déti sebeidentifikujicich se jako romské déti. Zddraznil ale, 7e MSMT
ma pro sbér dat pouze omezené kapacity.

Zastupkyné KVOP L. OBROVSKA se otazala zastupcl MSMT a €SI, zda mé inspekce kapacity na sbér dat
pouze v zafizenich nebo i ve Skolach a navrhla sbér dat zahrnout i do jinych (nikoliv mimoradnych)
navitév inspekce. Zastupce MSMT J. KLUSACEK pfislibil, ze tento ndvrh zvaZi, na obecné roviné se
tomuto navrhu nebrani.

Zastupce CSI K. KOVAR uved|, Ze $kolni inspekce ma maly tym specialistd, a tedy nem@iZou konat inspekci
nad ramec soucasnych Cisel. Po covidovém obdobi navstévuji Skolni zafizeni v cyklu cca 6 let, nikoliv 3
let. Zvazovat zapojeni inspekce je na misté, ale moZnosti inspekce, tedy na kolika zafizeni by mohli
ovérovat data, nebudou velka. Z priblizné 200 zafizeni zvladnou navstivit cca 30 za rok. Zastupkyné
KVZ E. PETROVA podékovala za ochotu a souhlasila, 7e 30 zafizeni ro¢né by stacilo jako orientaéni vzorek
pro vyzkou$eni metodiky. Zastupce CSI K. KOVAR navrhl, 7e |ze zafadit tato $eteni i jako specialni Gkol
na zacatek sbéru dat, CSl ale nema kapacity na vytvoreni nového tymu. CSI by mohla udélat orientaéni
inspekéni ¢innost a z podnétu ministerstva by toto predradili pred jiné. Toto kvitovala zastupkyné KVOP
L. OBROVSKA s nabidkou, 7e KVOP mize doplnit nékteré odborniky & pravniky.

Zastupkyné KVZ E. PETROVA nadnesla dal3i téma, a to, jak presné nastavit metodologii sbéru dat
v zafizenich. Zastupkyné Ufadu vlady M. SEIDLOVA poukazala na jiz probéhly sbér dat ze strany KVOP,
kde byla syntéza kombinované metody a pozorovani. Zastupkyné KVOP L. OBROVSKA doplnila, Ze pfi
tomto Setreni Slo o odhady tfidnich uditell, zatimco v pfipadé projednavaného sbéru by to délali spis
feditelé Gstavnich zafizeni. Zastupkyné Uradu vlady M. SEIDLOVA oponovala, 7e i pti projedndvaném
sbéru si feditel pravdépodobné vyzada informace od tfidnich uditel(l a zeptala se, zda se pocita s tim,
e podklady si feditelé vyZadaji od tiidnich ugiteld, které pak sectou. Zastupkyné KVOP L. OBROVSKA
prisvédcila, Ze by toto bylo mozné pridat do metodiky, ale pravné odpovédny bude feditel zafizeni.
Zastupce MSMT J. KLUSACEK pripomnél, e 90 % Ustavnich zafizenich ma maximalné 30 déti, tedy tento
problém spi$ nevznikne, protoze vzhledem k uvedenému nizkému poctu ma sam reditel prehled o
etnicité vSech déti.

Zastupkyné Uradu vlady M. SEIDLOVA uvedla, 7e pokud bude sbér dat probihat v malé skupiné, data
nemusi byt anonymni. K tomu se vyjadfila zastupkyné UOOU S. MATOCHOVA, e je zasadni, zda sbér
bude skutecné anonymni, tedy nebude se psat seznam a neprobéhne konkrétni identifikace; v takovém
pfipadé by nemél vzniknout problém z hlediska ochrana osobnich Udaji osob. Pokud to budou
seznamy, plyne z toho informacni povinnost, pravo na pfistup apod. Je potfeba pracovat od pocatku
s védomim, Ze ochrana Udajl déti je zasadni. Maly vzorek Ize anonymné sbirat, je-li spravné nastaven a
pridaji-li se nasledné ¢&isla do sbéru na drovni krajt a CR.



Zastupkyné KVOP L. OBROVSKA uvedla, 7e predpokladala, Ze debata je od zaéatku o sbéru neadresnych
Udajil, kterd nebudou v reZimu GDPR. Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA souhlasila, Ze jiz nyni jde
o anonymni sbér bez jmen. To potvrdil zdstupce MSMT J. KLUSACEK s tim, Ze jde o statistiku za zafizeni,
kdy Ize identifikovat samotné zafizeni, ale jmenné seznamy se nedélaji. Zastupkyné UOOU uvedla, ze
pokud se nedélaji seznamy déti, tak je to z pohledu GDPR v poradku. Zastupkyné Uradu vlady
M. SEIDLOVA ale doplnila, Ze feditelé pfesto mohou mit obavy: i kdy? nejsou seznamy, mGze dojit i
k identifikaci ak(i, napF. na malém mésté. Zastupkyné KVOP L. OBROVSKA ptisvédcila, ze kontrola dat
by sice byla lepsi u ,jmennych” seznaml, ale Ze bude vhodnéjsi, bude-li to probihat neadresnég, tj.
feditel provede odhad, nasledné ptijede kontrolni subjekt (CSI, pfipadné vyjimeéné KVOP) a provede
ovéreni, opét bez adresnych udaja.

Zastupkyné KVZ E. PETROVA pfipomnéla, 7e je tieba nastavit metodologii a politiky tak, aby to pomohlo
zranitelnym skupinam.

Zastupkyné Ufadu vlddy K. BURSIKOVA JACQUES shrnula, 7e napfic rezorty Ize najit shodu, Ze sbér dat
je ve prospéch dané etnické skupiny. Upozornila ale na negativni reakci (zvlasté od romskych
influencer(), kterou vyvolal dopis od vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny ze zari 2024,
tykajici se sbéru etnickych dat na Skoldch. Aplikaéni praxe bude horsi nez teoretické ukotveni a
v budoucnu je potfeba realizovat osvétovou kampan, kterd vysvétli, o co pfi sbéru etnickych dat jde, a
vyvrati dezinformace. Zastupkyné KVZ E. PETROVA nabidla zastupkyni U¥adu vlady podporu ze strany
KVZ a navrhla, 7e KVZ mGie pomoci pfi vytvoreni informaéniho letdku. Zastupkyné UOOU
S. MATOCHOVA shrnula, Ze se jednd o citlivou véc, kdy i reakce a vyjadieni organ( a Gfadi mize vyvolat
opétovnou reakci. Je potfeba opakované informovat, Ze nejde o seznamy romskych déti a vysvétlovat,
proc se data sbiraji.

Zastupkyné UZIS V. TESITELOVA se v tuto chvili omluvila z jedndni a pfislibila, Ze dané téma nadnese pfi
jednani s krajskymi arady dne 19. listopadu 2024 (o détskych domovech a détskych centrech).

Shrnuti

Bude se jednat o kvalifikované odhady, tj. anonymni sbér dat; v Zadné fazi sbéru se nebudou nikde
zapisovat ani uvadét jména dotéenych déti. Sbér bude zaloZen jak na sebeidentifikaci déti, tak na
etnicité pripsané jejich okolim (s eliminaci duplicity). Pokud jde o pfipsanou etnicitu, sbér se bude
realizovat tzv. kombinovanou metodou, kdy bude etnicitu déti posuzovat primarné personal daného
zafizeni. V dalSim kroku budou data na vybraném vzorku zafizeni verifikovana tfetim (kontrolnim)
subjektem; timto subjektem bude v zafizenich spadajicich pod MSMT primarné CSI a doplfikové KVOP;

) Metodika sbéru dat a vykaznictvi

Zastupce CSU R. SANDA otevrel téma metody sbéru dat kombinovanou metodou (sebedeklarace,
pfipisovand etnicita). Zastupce MSMT J. KLUSACEK vysvétlil, ze nejdfive se sbiraji data o tom, kolik déti
se sebeidentifikuje, a potom data o détech, které se nesebeidentifikuji, ale lze jim etnicitu pfipsat.
Povazuje za dUlezité zachovat oboji. Zastupkyné KVOP L. OBROVSKA doplnila, ze v momentu, kdy feditel
sbira data, uz vétsinou vi, kdo se hlasi k romské etnicité. Reditelé by se neméli jen pro tcel sbéru dat
dotazovat na rodinu ¢i jiné ukazatele etnicity. Doplnil ji jeji kolega J. KONECNY, s tim 7e podporuje obé
metody, protoZe dité mlze byt obéti diskriminace, i kdyZ mu neni pfipisovana romska etnicita

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA se otazala zastupce MSMT, jakd je aktudlni metodika pfi sbéru dat na
$kolach. Zastupce MSMT J. KLUSACEK uved|, 7e jde o kombinovanou metodu, pficemz se dité zapise
bud na zakladé sebeidentifikace nebo pfipsani etnicity — neni duplicita. Zastupkyné KVOP



L. OBROVSKA dodala, 7e toto bude tieba explicitné doplnit a vypracovat pro feditele pisemné pokyny.
S tim souhlasila jak zastupkyné KVZ E. PETROVA, tak zastupkyné Ufadu vlady M. SEIDLOVA.

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA se dotézala zastupce MSMT, zda je metodika ve $kolskych zafizeni a
Ustavech stejnd, pfipadné zda je tieba je sjednotit. J. KLUSACEK vysvétlit, 7e metody ve $kolach a v
ustavnich zafizenich jsou odlisné, jelikoZ v ustavech je mensi skupina déti, a feditel tak ma lepsi

prehled. Lze je pfFisti rok sjednotit, a zaroven doplnit Ci zpresnit, aby bylo jasné, zda se jedna o
sebeidentifikaci nebo etnicitu pfipsanou okolim.

Zastupkyné MPSV M. VANCAKOVA uvedla, 7e na ministerstvu maji neadresnou metodiku, také resi
kritéria etnicity.

Zastupce MSMT J. KLUSACEK poukazal v kontextu sbéru etnickych dat na mozné vyuZiti Vykazu Z 14-01
o zafizeni pro vykon ustavni — ochranné vychovy. Tento vykaz se tyka rlznych aspektl fungovani
uvedenych zafizeni; je povinné vypliiovany kazdy rok k 31. fijnu a Udaje jsou pak k dispozici vidy v
prosinci. Do tohoto vykazu by se mohla doplnit kolonka o etnicité. Tuto zménu by bylo potreba
realizovat do konce bfezna — v tomto terminu se totiz vzdy podavaji ndvrhy na zmény vykaznictvi na
MSMT (sekce statisticka).

Zastupce CSI K. KOVAR uvedl, e pokud se bude sbér tykat pouze Ustavnich zatizeni, mohou se zapojit a
nastavit procesy s MSMT. Verifikace dat by byla mozna vidy aZ v nasledném kalendafnim roce. Vystup
z $etfeni bude protokol nebo zprava. Zastupkyné KVOP L. OBROVSKA nabidla, 7e CSI podpofi.

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA méla doplfujici dotaz, jak tento vykaz funguje, zda je pravidelny,
funguijici, obligatorni. Zastupce MSMT J. KLUSACEK vysvétlil, 7e se jednda o vykaz, ktery je pro Ustavy
obligatorni a u néhoz je stoprocentni ndvratnost. Pokud by se realizovala vySe uvedend zména, bylo by
potifeba spolu s modifikovanym vykazem zaslat zatizenim i pravodni dopis s vysvétlenim, proc ptibyla
nova kolonka, spolu s ptislusnym metodickym pokynem ohledné sbéru dat.

Shrnuti

V roce 2025 Ize usporddat mimoradny sbér dat; pokud bude podpora i €3I, mohlo by to byt zahrnuto
do podzimniho vykazu, ktery vyplnuji Ustavni zatizeni. Takovy sbér dat by probihal jako fadny sbér —
bude se jednat o souc¢dst vykaznictvi.

1v) Obecnad (zastresujici) metodika ¢i dokument

Zastupkyné KVZ E. PETROVA nabidla podporu ¢i participaci KVZ jak pro MPSV, tak pro MSMT.
Zastupkyné MSMT M. MIKLUSAKOVA se zeptala zastupkyn Ufadu vlady, zda pfipravuji metodiku
jednotného sbéru dat, kterou by si poté jednotlivé urady rozpracovaly a individualizovaly. Zastupkyné
Ufadu vlady K. BURSIKOVA JACQUES uvedla, e takovou metodiku nepfipravuji; jejich zavér
z predchoziho kulatého stolu na Uradé vlady byl spi$ to, Ze jednotna metodika nemdiZe vzniknout, resp.
bylo by to piili§ sloZité, a kazdy organ si ji musi vytvofit sam pro své potreby. Zastupkyné Ufadu vlady
M. SEIDLOVA doplnila, Ze jiz existuje propracovana metodika KVOP, jak postupovat pfi sbéru dat. | jejich
dopis zmocnénkyné konstruovali dle podklad@i KVOP. Ufad nemda kapacitu vytvofit jednotnou
metodiku, ale hldsi se k jednotné metodice KVOP, pfipadné k jinému periodickému sbéru dat, podobné
jako délal Vyzkumny Ustav prace a soc. véci. Méli za to, Ze toto je shrnuté v podkladech z jednani
kulatého stolu.

Zastupkyné U0OOU S. MATOCHOVA doplnila, ze prob&hnuvsi kulaty stdl povysil tuto otazku, vidi to jako
komplex metod a konkrétnich pravnich odlvodnéni. KdyZz bude mit kazdy organ svou metodiku, lze
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individualizovat a ochranit zranitelné skupiny. S tim souhlasila K. BURSIKOVA JACQUES, a uvedla, Ze je
lepsi vidy vytvofit metodologii pro jednotlivé situace. Pfipadné, kdyby byla shoda na vytvoreni
metodologie, kterd by pouze shrnula ,,nejmensiho spolecného jmenovatele”, Ize tuto metodologii
nasledné predloZit na program Rady vlady pro zaleZitost romské mensiny — nasledujici schlizka je pristi
tyden a pak dalsi schiizka probéhne jako vyjezdni seminar v KVOP dne 4. prosince 2024. Ale i tento
spoleény zaklad bude metodologie, jakou pouZzila KVOP. MiZe to projednat i Rada vlady pro lidska prava.

E. PETROVA poprosila zastupce Rady vlady a KVOP o zafazeni tohoto bodu na jednani v KVOP dne 4.
prosince 2024. Zastupkyné U¥adu vlady K. BURSIKOVA JACQUES, uvedla, 7e o zafazeni nerozhoduje ona,
ale téma by mohlo byt pfiddno na program jednani v KVOP, pokud to podpofti KVOP. Zastupkyné KVOP
uvedla, Ze ona a jeji tym na tomto jednani nebudou, ale mohou to predat svym koleglim, ktefi to zvaZi.

Shrnuti

Zastupci Ufadu vlady a KVOP by méli zvézit, zda Ize projedndni metodiky zapojit na program jejich
budouciho jednani 4 prosince 2024. Zastupkyné KVZ E. PETROVA pfislibila, Ze zjisti, kdy bude schlzka
Rady vlady pro lidska prava a navrhne zarazeni metodiky na program.

V) Vybér verifikacniho vzorku zafizeni

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA otevrela otazku, 7e pokud se bude realizovat verifikace sbéru dat
tfetim subjektem (primarné €SI a dopliikové KVOP), jak nastavit vzorek pro tuto verifikaci — zda
nahodné, nebo se zaméFit na zafizeni, kde vykazuji podezfele nizka &isla. Zastupce KVOP J. KONECNY
nadnesl, zda by bylo vhodné se pfi zkusebnim sbéru dat zaméfit na konkrétni zatizeni. Zastupce CSI
K. KOVAR ptipomnél, 7e pokud inspekce rozsifi komplexni ¢&innost o mimotadny ukol, stihnou sesbirat
data v cca 30 zafizeni a mozna se ani ,netrefi“ do téch spravnych. Pokud by se jednalo jen o ovéreni
vykaznictvi, bude to pro inspekci kapacitné jednodusi. MGzou pomoci MSMT a udélat orienta¢ni
inspekcni ¢innost. Inspekce by se pfitom soustfedila primarné na ta zafizeni, ktera nejsou pfimo
fizend MSMT (pFimo fizenych je 60 zaFizeni, zbyva tedy cca 140 zafizeni, z toho by CSI realizovala
ovéfeni sbéru dat ve zhruba 30 zafizenich roéné). Pfimo fizend zafizeni by zvlddlo MSMT vlastnimi
silami. Zastupce MSMT J. KLUSACEK doplnil, ¢ MSMT mUZe ovéfit 10-20 zafizeni détskych domovi
rocné.

Zastupkyné KVOP L. OBROVSKA se zeptala, zda by nemohli inspektofi CSI sbirat data o etnicité i pfi
jinych névstévach skol, zda by toto nebylo primérenéjsi. Zastupce CSI K. KOVAR uved|, Ze maji regionalni
tymy, které budou na sbéru participovat a najdou cestu, jak bude sbér efektivné fungovat, aby ale
zaroven nebyl vzorek maly.

Shrnuti

Sbér dat bude pravidelny, kazdorocni, se zacatkem od pfistiho roku, a bude se tykat détskych domovd,
détskych domovl se Skolou, vychovnych Ustav(, diagnostickych Ustavli a DOZP. Lze spolupracovat na
pfipravé dopisu pro zafizeni, kde bude Setfeni vysvétleno. Ohledné jednotné metodiky lze odkazat na
zapis z predchoziho kulatého stolu. Metodiku Ize predlozit ke schvaleni Radé vlady pro zaleZitosti
romské menginy a Radé vlady pro lidska prava. CSI by jezdila primarné do zafizeni, ktera nejsou p¥imo
Fizena MSMT.



Vi) Informacni (osvétovd) kampan a prdce s daty

Zastupkyné KVZ E. PETROVA pFipomnéla, 7e KVZ je pfipravena pomoci s informovanim, pro¢ je nutné
sbirat data a podpofit viadni zmocnénkyni pro zéleZitosti romské mensiny. Je ale nutné, aby UFad vlady
pripadné poskytl informace. Zastupkyné Uradu vlady K. BURSIKOVA JACQUES podékovala a uvedla, Ze
je rada za otevfeni tématu dezinformaci. Téma je potieba vysvétlovat jak romské komunité, tak Siroké
vefejnosti. Zastupkyné KVOP J. MARTINKOVA uzavtela, 7e se tedy skupina bude v budoucnu bavit o
kampani, ktera vysvétluje Uéel sbéru dat a jeho anonymni povahu. E. PETROVA se dotazala, jak se bude
nasledné se sesbiranymi daty pracovat a zda budou data zvefejfiovdna MSMT. Zastupce MSMT
J. KLUSACEK vysvétlil, e zavéreéné zpravy nejsou neverejné, pouze se za posledni sbérné obdobi
nestihla data zveFejnit na webu MSMT, je zde ale moZnost rozeslat jejich zpravu G&astnikdm.

Zavérem se zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA, zeptala zastupct KVOP, zda je z jejich strany mozné
nabidnout 8koleni pro personal Ustavnich zafizeni. Zastupkyné& KVOP L. OBROVSKA uvedla, Ze ano, ale
7e by z jejich pohledu bylo lepsi $kolit inspektory €SI, aby to zvladli v KVOP zrealizovat.

Shrnuti

KVOP poskytne inspektorim CSI $koleni v oblasti sbéru etnickych dat.

vil) Zaver

Zastupkyné KVZ E. PETROVA uzaviela diskuzi. Pod&kovala véem Géastnikiim a opét zdGraznila podporu
ze strany KVZ s tim, Ze KVZ se rada bude podilet na formulovani obsahu vysvétlujicich dopist ke sbéru
etnickych dat.

V Praze dne 4. listopadu 2024

Zapsala: Tereza Zuffova-Kuncova



