MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

European Roma Rights Centre (ERRC) proti Ceské republice

Podklad k bodu 3-b jednani Kolegia dne 6. kvétna 2024

1. ZAVERY VYBORU

Ve véci European Roma Rights Centre (ERRC) proti Ceské republice (€. 190/2020, rozhodnuti ze
dne 18. fijna 2023) dospél Evropsky vybor pro socidlni prava (,,Vybor“) k zavéru, 7e skuteénost, e Ceska
republika nerealizuje sbér etnickych Udaji o détech nachazejicich se v institucionalni péci statu, je
v rozporu s ¢lanky 16 a 17 Evropské socialni charty ve spojeni se zdkazem diskriminace stanovenym
v preambuli Charty. Rozhodnuti navazuje na verdikt Vyboru ve véci European Roma Rights Centre
(ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské republice (€. 157/2917, rozhodnuti ze
dne 17. éervna 2020), dle néhoz je systém umistovani déti do détskych domov pro déti do tfi let véku
v rozporu s ¢ldnkem 17 Evropské socialni charty.

Vybor pfipomnél, Ze je-li obecné uznavano, Ze urcita skupina déti celi nebo by mohla celit ve
srovnani s vétsinovou populaci nepfimérenym rizik(im, stat je povinen shromazdovat Gdaje o rozsahu
daného problému, aby mohl na zédkladé toho vytvofit odpovidajici strategie a pfijmout vhodna opat-
feni. V daném kontextu to znamen3, Ze stat musi podniknout konkrétni kroky, aby zmapoval rozsah
rizika diskriminace ve vztahu k romskym détem jako zranitelné skupiné populace, a to bud formou
sbéru etnickych dat, nebo cestou pfimérenych alternativnich opatteni. Informace predloZené vladou
nicméné Vybor nevyhodnotil jako dostateéné kroky v této oblasti. Uzaviel proto, Ze Ceska republika
nepfijala U¢inna opatieni, aby dikladné posoudila rozsah problému nadmérného zastoupeni romskych
déti v institucionalni péci statu. To zaklada nepfimou diskriminaci, a tim i poruseni ¢lank( 16 a 17 Ev-
ropské socialni charty ve spojeni se zdkazem diskriminace stanovenym v jeji preambuli.

Zaroven vsak Vybor neshledal dostatek dikaz( pro tvrzeni stéZovatelské organizace, dle néhoz
se systém institucionalni péce v Ceské republice specialné zaméfuje na ptislusniky mensin, jejichz zp@-
sob Zivota a vychovny styl se mohou odliSovat od prevladajicich spolecenskych norem. K zavéru
o pfimé diskriminaci romskych déti proto, obdobné jako ve véci European Roma Rights Centre (ERRC) a
Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské republice, nedospél.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka a jeho anotaci naleznete zde.

2. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZHODNUTI

A. UVODNI POZNAMKY

Ke zvefejnéni rozhodnuti Vyboru dochazi na zakladé pravidel stanovenych Dodatkovym proto-
kolem k Charté s ¢asovym odstupem od jeho vydani. Rozhodnuti v této véci tak mohlo byt zverfejnéno
nejdrive dne 20. dubna 2024.

Vzhledem k uvedenému kanceldr vliadniho zmocnénce (,KVZ“) zatim neméla dostateény ca-
sovy prostor k realizaci jedndni o vykonu rozhodnuti s dalSimi vefejnymi organy. Nasledujici text je
proto pouze predbéznym nastinem cest, kterymi by se implementace mohla ubirat; jeji konkrétni po-
doba bude predmétem diskusi s dotéenymi orgdny.



https://justice.cz/documents/12681/719886/ERRC+a+MDAC_rozhodnut%C3%AD+EVSP_new2.pdf/aa01a18c-a46f-4d80-8eaf-bc5f867b4b7d
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B. ZVEREINENI ROZHODNUT(

Preklad rozhodnuti a jeho anotace v ¢eském znéni byly zaslany Kancelafi vefejného ochrance
prav, Ceské $kolni inspekci, Ceskému statistickému ufadu, Ufadu pro ochranu osobnich tdajd, Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky, Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvu zdra-
votnictvi, Ministerstvu prace a socialnich véci, Nejvyssimu statni zastupitelstvi, zmocnénkyni vlady pro
lidska prava i zmocnénkyni vlady pro zaleZitosti romské mensiny

Anotace rozhodnuti byla rovnéz zverejnéna v ceském jazyce na webovych strankach Minister-
stva spravedInosti a bude publikovana ve Zpravodaji KVZ ¢. 2/2024.

C. INSTITUCE, V NICHZ BY SE MEL REALIZOVAT SBER ETNICKYCH DAT

Rozhodnuti dopadd na zafizeni institucionalni péce statu; Vybor v ném vyslovné uvadi, zZe ne-
povaZuje za nezbytné rozliSovat mezi jednotlivymi typy zafizeni (bod 96 rozhodnuti). Ve stavajicim Ces-
kém systému se jednd zejména o:

- détské domovy pro déti do tfi let véku — tato zafizeni by nicméné méla byt k 31. pro-
sinci 2024 zrusena;?

- détské domovy;

- détské domovy se skolou;
- vychovné ustavy;

- diagnostické ustavy.

Pokud jde o zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc a stfediska vychovné péce, vzhle-
dem k tomu, Ze tyto typy instituci poskytuji détem toliko kratkodobé pobyty v fadu mésict, sbér dat
se zvaZovanou periodicitou napf. jednou roéné se zde nejevi jako efektivni.? Z dvodu velmi nizkého
poctu dotéenych déti do sbéru dat pravdépodobné nebudou zahrnuta ani zafizeni socialnich sluzeb —
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim.?

Dikce rozhodnuti nasvédcuje tomu, Ze se tyka pouze rezidencnich zafizeni, tj. instituci, kde déti
kontinualné po urcitou dobu (v fadu mésicli az let) pobyvaji, nikoliv také Skolnich zatizeni nerezidencni
povahy, kam pouze dochdazeji za Gicelem vyuky (viz zejména bod 105 rozhodnuti). Bude-li vsak za uce-
lem implementace rozhodnuti realizovan sbér etnickych dat o détech nachazejicich se v rezidencnich
zafizenich institucionalni péce statu a v této souvislosti bude vypracovana i pfislusna metodika, Ize pak

1V rdmci aktualné projedndvaného vlddniho ndvrhu novely zékona o socidlné-prévni ochrané déti a dal3ich sou-
visejicich zakonl se navrhuje UplIné zruseni pravni Gpravy détskych domova pro déti do tfi let véku v zakoné o
zdravotnich sluzbach a ukonceni jejich ¢innosti ke dni 31. prosinci 2024; pro vic podrobnosti viz zprava vlady
k vykonu rozhodnuti European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti
Ceské republice zde.

2V ramci stejného vlddniho ndvrhu se s G&innosti od 1. ledna 2025 navrhuje stanoveni vyjimky z Gplného zakazu
poskytovani pobytovych sluzeb zatizenim pro déti vyZadujici okamzitou pomoc nejmladsim détem tak, Ze by za-
fizeni pro déti vyZzadujici okamZitou pomoc détem do Ctyr let véku mohlo poskytovat ochranu a pomoc po ome-
zenou dobu nejdéle jednoho mésice; viz tamtéz.

3 Podle vyzkumu vefejného ochrénce prév bylo v roce 2019 v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim
celkem 350 déti a z toho 215 détem byla nafizena Ustavni vychova. Viz Zivot klientd a klientek v domovech pro
osoby se zdravotnim postiZenim, https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9482.
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tuto metodiku v dalsim kroku vyuzit i pro sbér dat ve Skolnich a predskolnich (nerezidencnich) zafize-
nich. Také v této oblasti mohou byt totiz uvedend data uzitecna pro vytvareni vhodnych verejnych
opatteni, coZ souvisi mj. s:

vykonem rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D. H. a ostatni proti
Ceské republice (€. 57325/00, rozsudek velkého senatu ze dne 13. listopadu 2007), kde
Soud shledal diskriminaci romskych déti v pfistupu ke vzdélavani v ramci zakladnich
skol;

kolektivni stiznosti European Roma Rights Centre (ERRC) proti Ceské republice (¢.
220/2023) projednavanou Evropskym vyborem pro socidlni prava, ktera se tyka tvrze-
ného nezajisténi Ucinné dostupnosti predskolniho vzdélavani pro romské déti a o niz
Vybor zatim meritorné nerozhodl.*

D. METODIKA SBERU DAT A ORGANY PROVADEJICI SBER

Vybor déle v rozhodnuti konstatuje, Ze vybér metodiky a konkrétnich krokd v této oblasti spada
do prostoru statu pro uvazeni (bod 104 rozhodnuti). Paklize ma mit predmétny sbér dat dostatecnou
vypovédni hodnotu pro tvorbu statnich politik, mélo by se podle vSeho jednat o sbér dlouhodoby a
systematicky. Pokud jde o jeho metodiku, i na zakladé dosavadniho vyzkumu Kancelare verejného
ochrance prav k této otdzce® se jako nejvhodnéjsi jevi byt tzv. kombinovana metoda, kdy:

etnicitu déti primarné posuzuje persondl daného zafizeni, tj. pracovnici, ktefi jsou
s détmi v dennim kontaktu a znaji bliZe jejich socialni prostfedi (vychovatelé, tridni uci-
telé), pricemz vedeni daného zafizeni pak tyto udaje jen zkompletuje;

uvedeny pohled je zaroven periodicky ¢i alespori namatkové doplfiovan o perspektivu
tietiho subjektu.

Jako takovy treti subjekt zde pfichazi do Uvahy zejména:

pFislu$né okresni statni zastupitelstvi, které ve smyslu zakona o statnim zastupitelstvi®
ve spojeni se zakonem o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy’ kond pravi-
delné navstévy v détskych domovech, détskych domovech se skolou, vychovnych Us-
tavech i diagnostickych ustavech;®

Ceska 3kolni inspekce, ktera uvedend zafizeni rovnéi navitévuje jakozto komplexni
kontrolni organ pro oblast $kolstvi.’

Lze tedy uvaZovat o tom, Ze pokazdé, kdyz by se zastupci jednoho z téchto organt dostavili do
zafizeni instituciondlni péce o déti, by sbér etnickych dat figuroval mezi body jejich agendy.

4Viz New complaint concerning the Czech Republic - Social Rights (coe.int).

5 Viz https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Vyzkum skoly-metoda.pdf.

6 Ustanoveni § 4 zdkona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

7 Ustanoveni § 39 zdkona &. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy.

8 podle ¢l. 6 odst. pokynu obecné povahy &. 10/2012 o vykonu dozoru nad dodrZovanim pravnich pfedpisti v mis-
tech, kde je podle zdkonného opravnéni omezovana osobni svoboda, statni zastupce naplanuje provérky dvakrat
rocné u détského domova a détského domova se skolou, jednou za 4 mésice u vychovného Ustavu a u ostatnich
subjektll nejméné jedenkrat za tfi mésice.

9 Ustanoveni § 174 odst. 2 zakona €. 561/2004 Sb., $kolsky zakon.
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Jako uzitecné se v této souvislosti jevi vypracovani jednotné metodiky pro sbér etnickych dat
o détech, pfipadné také konani skolicich workshopl pro zaméstnance vyse zminénych organa. Pracov-
nici Kancelare verejného ochrance prav mohou napomoci pfi vzdélavani ohledné ziskdvani etnickych
Gdajd a mohou také ob&asné vypomoci jako pfizvané osoby pfi kontrolach Ceské $kolni inspekce; tak
tomu bylo i v minulosti.

E. SBER ETNICKYCH DAT A OCHRANA OSOBNICH UDAJU

V minulosti se opakované objevovaly pochybnosti o souladu sbéru etnickych dat s ochranou
osobnich udajl. V této souvislosti KVZ povaZuje za potfebné poukazat na material s ndzvem Prakticky
privodce ke sbéru a vyuZiti dat zaloZenych na rasovém ¢i etnickém plvodu, ktery vydala pracovni sku-
pina v rdmci Evropskd komise ve spolupréci s agenturou FRA v roce 2021.%° Tento materiél odkazuje na
ustanoveni ¢lanku 26 natizeni Evropského parlamentu a Rady z roku 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl (,,nafizeni GDPR"), dle néhoz se zasady ochrany osobnich
udajl uplatriuji na vsechny informace tykajici se identifikované nebo identifikovatelné fyzické osoby;
nevztahuji se tedy na anonymni informace, které se netykaji identifikované ¢i identifikovatelné fyzické
osoby, ani na osobni Udaje anonymizované tak, Ze subjekt Udajd neni nebo jiz prestal byt identifikova-
telnym. Z toho lze dovodit, Ze nafizeni GDPR nebrani sbéru ani zpracovani anonymnich ¢i anonymizo-
vanych etnickych dat v podobé, kterou od Ceské republiky vyzaduje rozhodnuti Vyboru v projedndvané
Véci.

F. DALSI PLANOVANE KROKY

KVZ bude o konkrétni podobé implementace rozhodnuti blize jednat s dotéenymi organy,
vCetné Kanceldre verejného ochrance prav a pfislusnych ministerstev, a to zejména Ministerstva Skol-
stvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva prace a socidlnich véci.

Ke zvazeni je i zadani komparativni studie za ucelem zjisténi, jak se realizuje sbér etnickych dat
v jinych statech.

10 viiz Guidance note on the collection and use of equality data based on racial or ethnic origin - EURoma (eu-

romanet.eu).
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