MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidskd prdva

Vykon rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava ve véci ¢. 148/2017
International Commission of Jurists (ICJ) proti Ceské republice

Zprava podana ceskou vladou dne 28. brezna 2024

1. UvVoD

Dne 20. fijna 2020 rozhodl Evropsky vybor pro socidlni prava (,,Vybor”) ve véci kolektivni stiz-
nosti International Commission of Jurists (,1C)“) proti Ceské republice, ze Ceska republika porusuje ¢la-
nek 17 Evropské socialni charty (,Charta”), jelikoz détem do 15 let neposkytuje v Fizeni o Cinu jinak
trestném dostateénd procesni prava. Vybor vyhovél dvéma namitkam stézovatelské organizace, kdyz
jednomyslné shledal, Ze:

- doslo k poruseni ¢lanku 17 Charty z dlivodu nezajisténi nutné obhajoby trestné neodpo-
védnym détem v predprocesni fazi fizeni,

- doslo k poruseni ¢lanku 17 Charty z dlivodu neposkytnuti alternativ (odklona) k formal-
nimu soudnimu Ffizeni trestné neodpovédnym détem.

Pokud jde o zbyvajici namitky stézovatelské organizace, Vybor nezjistil Zddné poruseni Charty.

Dne 16. ¢ervna 2021 pfijal Vybor ministri Rady Evropy doporuéeni CM/RecChS(2021)15. S oh-
ledem na stanovisko podané vladou k rozhodnuti Vyboru dne 23. ledna 2021 (DD(2021)74) doporucil
Ceské republice:

- pokracovat v zapocaté praci a pfijmout veskera nezbytna legislativni a institucionalni opat-
feni k zajisténi povinné pravni pomoci trestné neodpovédnym détem v pfipravném fizeni;

- pFijmout veskerd vhodna opatreni k zajisténi alternativ (odklont) k formalnimu soudnimu
fizeni trestné neodpovédnym détem pfi dodrzZeni lidskych prav a nejlepsiho zajmu ditéte;

- v pfristizprdvé o opatienich pfijatych v navaznosti na rozhodnuti o kolektivni stiznosti uvést
opatreni prijata v souladu s timto doporucenim.

Il. RESENi TEMATU PROCESNICH PRAV TRESTNE NEODPOVEDNYCH DETi
PRED ROZHODNUTIM VYBORU

ROZSUDEK EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA BLOKHIN PROTI RUSKU
(€. 47152/09, ROZSUDEK VELKEHO SENATU ZE DNE 23. BREZNA 2016)

VIadni zmocnénec zahadjil vnitrostatni diskuzi ohledné uvedeni procesnich prav trestné neod-
povédnych déti v fizeni o &inu jinak trestném do souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky
jesté pred vydanim rozhodnuti Vyboru. U¢inil tak v ndvaznosti na rozsudek Evropského soudu pro lid-
ska prava (dale jen ,Soud”) ve véci Blokhin proti Rusku (¢. 47152/06, rozsudek velkého senatu ze dne
23. biezna 2016) a pozdéji i na ozndmeni kolektivni stiznosti ICJ proti Ceské republice vladé. Otazku
zajisSténi procesnich prav trestné neodpovédnych déti v fizeni o Cinu jinak trestném tak projednavalo
Kolegium expertl k vykonu rozsudk( Soudu a implementaci Evropské imluvy o lidskych pravech, po-
radni orgdn zmocnénce, na nékolika jednanich, konkrétné: 14. prosince 2016, 12.cervna 2017,
28. Unora 2018 a 22. listopadu 2018.




Kolegium expertl zfidilo k feseni problematiky zvlastni pracovni skupinu, ktera se skladala ze
zastupcl instituci, které se dané problematice pfi své ¢innosti vénuji. Pracovni skupina ani Kolegium
nicméné nedospély ke shodé ohledné potiebnosti ptijeti opatfeni k ndapravé. Bylo proto rozhodnuto,
Ze se Kolegium bude véci opét zabyvat poté, co Vybor vyda rozhodnuti o kolektivni stiznosti.

Il. IMPLEMENTACE ROZHODNUTi VYBORU

A. ZVEREJNENI ROZHODNUTI A INFORMOVANI DOTCENYCH ORGANU

Ministerstvo spravedlnosti zverejnilo preklad rozhodnuti na svych internetovych strankach a
jeho shrnuti ve Zpravodaji kancelare vladniho zmocnénce ¢. 1/2021. Soucasné byly preklad rozhodnuti
i jeho shrnuti zaslany Ustavnimu soudu, Nejvys$imu soudu, Nejvysimu statnimu zastupitelstvi, Minis-
terstvu prace a socialnich véci a vSem dalsim dotéenym orgdniim, které se zabyvaji problematikou.

B. PRIPRAVA NAVRHU NOVELY ZAKONA O SOUDNICTVI VE VECECH MLADEZE

Kolegium expertll se vykonem rozhodnuti Vyboru zabyvalo na svém jednani dne 13. kvétna
2021. Doporucilo, aby do pripravy legislativniho navrhu novely zakona €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeZe a o zméné nékterych zakonu (,,zakon o
soudnictvi ve vécech mladeze”), ktery ¢eskou pravni Upravu fizeni ve vécech déti mladsich 15 let o ¢inu
jinak trestném uvede do souladu s Chartou, byly zapojeny i osoby zastupujici déti v téchto Ffizenich, at
jiz advokati nebo nevladni organizace.

Legislativnim odborem Ministerstva spravedlnosti tak byla zfizena Pracovni skupina k imple-
mentaci rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prdva ve véci ICJ proti Ceské republice za G¢elem
pfipravy navrhu legislativnich zmén. Cleny této pracovni skupiny byli kromé zastupct legislativniho od-
boru Ministerstva spravedinosti i zastupci Kancelafe vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské re-
publiky pfed ESLP, Ministerstva vnitra, Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci a zastupci justice,
ktefi se dané problematice pfi své ¢innosti vénuji (Nejvyssi soud, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Krajské
statni zastupitelstvi Hradec kralové, Krajsky soud Ceské Budé&jovice). Navrh pfipominkovali rovné? za-
stupci neziskovych organizaci, které jsou zastoupeny v Kolegiu expertd. Soucasné byly zanalyzovany
dali mezinarodni zavazky Ceské republiky v oblasti soudnictvi ve vécech mlddeZe a pfedpoklddané
finan¢ni dopady zajisténi pravniho zastoupeni ditéte mladsiho 15 let v predprocesni fazi fizeni.

Ministerstvo spravedlnosti zpracovalo za spoluprace se zminénou expertni pracovni skupinou
navrh novely zdkona. V fizeni ve vécech déti mladsich 15 let o Cinu jinak trestném ma byt dle novely
noveé zakotveno povinné pravni zastoupeni ditéte ve fazi predchazejici fizeni pred soudem pro mladez.
Novela rovnéz zakotvuje moznost jiného postupu, nez aby véc ditéte byla vzdy feSena ve formdalnim
soudnim jednani, jak tomu bylo dosud.

Navrh novely zakona o soudnictvi ve vécech mladeze schvdlila vldda dne 6. zari 2023 svym
usnhesenim &. 672/2023.

Navrh byl nasledné predlozen k projednani Parlamentu CR. Aktudlné je projednavan jakozto
snémovni tisk ¢. 540 v Poslanecké snémovné. Dne 27. Unora 2024 byl navrh schvalen Poslaneckou sné-
movnou ve druhém cteni.
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C. OBSAH NAVRHU NOVELY ZAKONA O SOUDNICTVi VE VECECH MLADEZE

1. Uvop

NavrZena uUprava v hlavé lll zdkona o soudnictvi ve vécech mlddeze komplexnéji upravuje
vSechny faze fizeni ve vécech déti mladsich 15 let.

Zaprvé upravuje ,trestni fazi“ pokryvajici provérovani, zda byl spachan ¢in jinak trestny a zda
se jej dopustilo dité mladsi 15 let.

Zadruhé reguluje fazi fizeni pred statnim zastupitelstvim. Jejim cilem je posoudit, zda jsou spl-
nény podminky pro podani navrhu soudu pro mladez na uloZeni opatreni ditéti mladSimu 15 let nebo
zda je mozné fizeni ukoncit v této fazi fizeni, aniz by dité bylo stavéno pred soud.

Zatreti, hlava Ill upravuje rovnéz soudni fazi fizeni pfed soudem pro mladez.

2. POVINNE ZASTOUPENI DITETE VE VSECH FAZICH RiZENT

Dité mladsi 15 let bude nové ve vsech fazich fizeni povinné zastoupeno (od stejného okamziku
jako podezrely mladistvy, tj. jiz od podani vysvétleni nebo jiného Ukonu sméfujiciho vici ditéti). Pokud
mozno, bude dité zastoupeno po celou dobu stejnym pravnim zastupcem. Pradvnim zdstupcem ditéte
bude vZdy pouze advokat, pricemz se v prvni fadé umozni ditéti, jeho zdkonnym zastupclim nebo opa-
trovnikovi, aby pravniho zastupce ditéti zvolili. Pokud tak neucini, bude pravni zastupce ditéti ustano-
ven soudcem.

Pravni zastupce resiv fizeni ve vécech déti mladsich 15 let ve vztahu ke spachanému cinu trest-
népravni otazky. V tomto sméru se jeho postaveni do urcité miry pribliZzuje postaveni obhajce. Proto
se navrhuje, aby byl ustanovovan z poradniku vedeného pro ucely ustanoveni obhdjce v trestnim Fi-
zeni. Tim bude naplnén poZadavek vyplyvajici z rozhodnuti Vyboru, aby mélo dité mladsi 15 let k dis-
pozici shodné pravni prostfedky, které ma k dispozici ve stejné situaci dospély. Vzhledem k tomu,
Ze v fizeni ve vécech déti mladsich 15 let se navic zddrazriuje hajeni nejlepsiho zajmu ditéte, upfed-
nostiuje se, aby byl pravnim zastupcem ustanoven advokat, ktery se na tato fizeni specializuje. Proto
se advokatim nové umoziuje, aby pozadali o zapsani své specializace na fizeni ve vécech déti mladsich
15 let do zvlastniho poradniku. Advokat zapsany v tomto poradniku bude ditéti mladSimu 15 let usta-
noven jako pravni zastupce prednostné.

Naklady na ustanoveného pravniho zastupce hradi v prvni fazi vidy stat. V pfipadé, ze ditéti
bude uloZeno opatfeni, bude mit soud pro mladez moznost v odlivodnénych pripadech uloZit ndhradu
téchto nakladl ditéti mladsimu 15 let, pfipadné dalsim osobam, které maji povinnost o dité pecovat.
V tomto pfipadé zhodnoti kromé majetkovych pomérl soud pro mladez i dalsi okolnosti, za nichz
se dité dopustilo ¢inu jinak trestného. Vezme v Gvahu rovnéz motivy jeho jednani, povahu tohoto jed-
nani, jeho osobnostni charakteristiky, socialni poméry a pfipadné i dalsi okolnosti.

3. MOZNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVI NEPODAT NAVRH NA ULOZENI OPATRENI DITETI MLADSIMU 15 LET

Novela dale nové dopliiuje postup statniho zastupitelstvi po skonceni trestni faze fizeni. Ve fazi
fizeni pred statnim zastupitelstvim s plsobnosti v netrestnich vécech posoudi pfislusny statni za-
stupce, zda je tfeba podat soudu pro mladez navrh na uloZeni opatfeni ditéti mladSimu 15 let, nebo
zda jsou splnény zakonné podminky, kdy takovy navrh podan byt nemusi.

Navrh bude moZné nepodat, pokud:

- vzhledem k povaze a zavaZnosti Cinu jinak trestného, postoji ditéte mladsiho patnacti let
k jeho spachdni a jeho chovani po spachani takového ¢inu, osobé ditéte, jeho vychovnému
prostfedi a dosavadnimu zpUsobu Zivota a pfipadné téz vzhledem k dobé, ktera uplynula
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od spachani cinu jinak trestného, je zfejmé, Ze uloZeni opatieni ditéti neni zapotrebi a Ze
jiz bylo dosazeno ucelu tohoto zdkona;

- vsouvislosti se spachanim cinu jinak trestného ditétem mladsim patniacti let jeho zakonny
zastupce, opatrovnik nebo péstoun, jind osoba, které bylo dité svéfeno do péce, skola, je-
jimZ je Zakem, nebo vychovné zafizeni, v ném?z Zije, vici ditéti jiz pouZili dostateéné vy-
chovné prostfedky nebo vychovna opatreni podle zvlastnich pravnich predpist anebo soud
nebo orgdn socidlné-pravni ochrany déti rozhodl o uloZeni vychovného opatfeni podle
zvlastnich pravnich predpis( a tento postup lze povaZovat za postacujici k dosazeni ucelu
tohoto zdkona;

- opatreni, jehoz ulozeni by se navrhovalo, by bylo zcela bez vyznamu vedle opatieni, které
pro jiny ¢in jinak trestny jiz bylo ditéti mladSimu patnacti let uloZzeno, nebo které mu podle
ocekdvani bude ulozeno, pokud takové opatieni postacuje k dosazeni Ucelu tohoto zakona,
nebo

- opatreni, jehoz ulozeni by se navrhovalo, by bylo zcela bez vyznamu vedle opatieni, které
jiz bylo ditéti mladSimu patndcti let uloZzeno za provinéni, které spachalo po dovrseni véku
patndcti let, nebo které mu podle ocekdvani bude ulozeno, pokud takové opatfeni posta-
Cuje k dosazeni ucelu tohoto zakona.

4. MOZNOST SOUDU ROZHODNOUT O UPUSTENI OD ULOZENI OPATRENI BEZ JEDNANI

Dale se navrhuje, jako dalsi z moznych odchylek od formalniho vytizeni véci v ramci soudniho
jednani, zakotveni pravomoci soudu pro mladeZ rozhodnout o upusténi od uloZeni opatfeni, aniz by
bylo nutné nafidit jednani. Tento postup bude mozny, jestlize ve véci lze rozhodnout jen na zakladé
Gcéastniky pfedloZenych listinnych dlikazl a dité mladsi patnacti let a statni zastupitelstvi s rozhodnutim
véci bez natizeni jednani souhlasi. Pfipadné také tehdy, pokud se prava Ucasti na projednani véci vzdali.

Ill. ZAVER

Ceska republika si byla védoma uréitych nedostatk(l v procesnich pravech déti mladsich 15 let
v fizeni o Cinu jinak trestném jesté pred vydanim rozhodnuti Vyboru. Pfi analyze a implementaci zavéru
rozhodnuti Vyboru a doporuceni Vyboru ministrii Rady Evropy tak mohla navazat na jiZ dfive uskutec-
néné diskuze.

K implementaci rozhodnuti Vyboru pfipravilo Ministerstvo spravedlnosti za spoluprace s ex-
perty z justice a zastupci neziskového sektoru novelu zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze. Novela
je vsoucasné dobé v pokrocilé fazi legislativniho procesu. Po schvaleni v Poslanecké snémovné bude
nasledovat jeji projedndni Senatem a predloZzeni k podpisu prezidentu republiky. Nabyti d¢innosti no-
vely Ize ofekdvat v druhé poloviné roku 2024.

Ceska republika je s ohledem na vy$e uvedené presvédcena, ze Vyborem shledané porugeni
napravila a uvedla procesni prdva déti do 15 let véku v fizeni o ¢inu jinak trestném do souladu s ¢lan-
kem 17 Charty.
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