MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldt zdstupce ceské vlddy u Evropského soudu pro lidskd priva

Vykon rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava
ve véci €. 148/2017
International Commission of Jurists (ICJ) proti Ceské republice

Zprava predloZena ceskou vladou dne 31. fijna 2025

1. UvoD

Dne 20. fijna 2020 Evropsky vybor pro socialni prava (,vybor“) rozhodl v pfipadé kolektivni
stiznosti podané International Commission of Jurists (,,ICJ“) proti Ceské republice, 7e Ceskd republika
porusila c¢lanek 17 Evropské socialni charty (,charta“), kdyZz neposkytla détem mladsim 15 let
dostatecnd procesni prava v fizeni o jinak trestném cinu. Vybor potvrdil dvé z tvrzeni stéZujici si
organizace a jednomysiné shledal, ze:

- doslo k poruseni ¢lanku 17 Charty z ddvodu nezajisténi povinné pravni trestné
neodpovédnym détem v predprocesni fazi fizeni;

- doslo k poruseni ¢lanku 17 Charty z dlvodu neposkytnuti alternativ (odklond) k
formalnimu soudnimu fizeni trestné neodpovédnym détem.

Pokud jde o zbyvajici tvrzeni stéZujici organizace, vybor neshledal Zadné poruseni Charty.

Dne 16. ¢ervna 2021 pfrijal Vybor ministrli Rady Evropy doporuceni CM/RecChS(2021)15. S
ohledem na odpovéd vlady ze dne 23. ledna 2021 na rozhodnuti Vyboru (DD(2021)74) Vybor doporucil
Ceské republice:

- pokracovala v jiZ zapocaté praci a prijala veskerda nezbytna legislativni a institucionalni
opatreni k zajisténi povinné prdvni pomoci pro déti mladsi trestni odpovédnosti v
predbézném fizeni;

- prijala veskera vhodna opatfeni k zajisténi alternativ (odklond) k formalnimu soudnimu
fizeni s trestné neodpovédnymi détmi, pficemz bude respektovat lidska prava a nejlepsi
zajmy ditéte;

- uvedla opatreni pfijata k naplnéni tohoto doporuceni v pfisti zpravé o plnéni rozhodnuti v
kolektivnich stiznostech.

Dne 28. bfezna 2024 vldda predlozZila naslednou zpravu, v niZ popsala novelu zakona o
soudnictvi ve vécech mlddeZe z roku 2024, ktera méla reagovat na nedostatky zjisténé ve vyse
uvedeném rozhodnuti. Podle této novely musi byt dité mladsi 15 let povinné zastoupeno ve vsech
fazich Fizeni, véetné faze predchazejici fizeni pfed soudem pro mladez. Novela rovnéz zakotvila fadu
alternativnich postupt k projednani pfipadu ditéte v ramci formalniho soudniho fizeni.

Dne 23. kvétna 2025 obdrzZela vlada zavéry tykajici se jeji nasledné zpravy k stiznosti. Vybor
shledal, ze:

(A) situace byla uvedena do souladu s ¢lankem 17 Charty z roku 1961, pokud jde o nezajisténi
povinné pravni pomoci pro trestné neodpovédné déti v predprocesni fazi fizeni;

(B) situace nebyla uvedena do souladu s ¢lankem 17 Charty z roku 1961, pokud jde o
neposkytnuti alternativ (odklon() k formalnimu soudnimu fizeni pro trestné neodpovédné déti.

Vybor poskytl nasledujici vysvétleni k bodu (B) svych zavéru:



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a2cf43

,ECSR konstatuje, Ze statni zdstupce md moznost nepredloZit pfipad soudu pro mlddez, pokud
jsou splnény nékteré z podminek uvedené v ¢ldnku 89j). Tato diskre¢ni pravomoc vsak vznikd pouze v
omezeném rozsahu okolnosti a nezdd se, Ze by splriovala podminky odklonu déti od formdlIniho Fizeni,
jak to vyZaduje rozhodnuti EVSP v tomto pfipadé. EVSP pripomind, Ze odklony by mély byt preferovanym
zplisobem zachdzeni s détmi ve vétsiné pripadi a moZnosti odklonu by mély byt nabidnuty co nejdrive
po kontaktu se systémem spravedInosti mlddeze jesté pred zahdjenim Fizeni pred soudem a musi byt
dostupné po celou dobu Fizeni (viz rozhodnuti ve véci samé, § 117).

Ucelem této zpravy je informovat Vybor a Vybor ministr(i o opatfenich, kterd jiz byla pfijata a
ktera se planuji pfijmout v ndvaznosti na vySe uvedené zavéry Vyboru obdrzené dne 23. kvétna 2025.

Il. NASLEDNA OPATRENI V SOUVISLOSTI SE ZAVERY VYBORU

A. Uvop

Vlada konstatuje, Ze otazka dostupnosti alternativniho reseni v prabéhu celého fizeni (od
prvniho kontaktu ditéte se systémem aZ po fizeni pfed soudem pro mladez) je upravena stavajicimi
pravnimi predpisy. Pokud statni zastupce nevyuZzije neformalni fesSeni pripadu a soud dojde k zavéru,
Ze by to bylo moiné, muizZe soud rovnéz rozhodnout, Ze pfipad nebude projednavat, a vyuZzit
alternativni fesSeni. Vice podrobnosti naleznete v podkapitole Il. C. 4 MoZnost soudu rozhodnout o
upusténi od uloZeni opatreni bez projedndni v nasledné zprévé predlozené vladou dne 23. brezna 2024.

Na zakladé zjisténi vyboru obdrZzenych dne 23. kvétna 2025 vSak Ministerstvo spravedInosti ve
spoluprdci s expertni pracovni skupinou vypracovalo navrh novely zdkona o soudnictvi ve vécech
mladeze, ktery rozsifuje moznosti vyuziti odklonu v fizeni a ¢ini z odklonu preferovany zplsob feseni
pfipadu déti.

B. DUVODOVA ZPRAVA K NOVELE ZAKONA O SOUDNICTVI PRO MLADISTVE

Dlvodova zprava k novele vysvétluje Upravu § 3 odst. 4 a § 89j odst. 1 zdkona o soudnictvi pro
mladistvé takto:

,Navrhuje se doplnit zdsadu individualizace v pfistupu k détem mladsim patndcti let a
mladistvym v procesni oblasti o dalsi aspekt, a to uprednostnéni jiného zplsobu reseni pripadu neZ
formdliniho soudniho Fizeni, pokud tim Ize dosdhnout ucelu fizeni a zajistit dostatecny vychovny vliv na
dité mladsi patndcti let nebo mladistvého. Uprednostnéni méné formdlniho zplsobu reseni véci, pokud
tim lze dosdhnout ucelu fizeni, chrdni osobnost ditéte a mladistvého, ktefi tak nejsou vystaveni
stigmatizaci spojené s formdlnim rizenim. Neformdlni feseni véci je rovnéZ vyhodné z hlediska tspory
verejnych prostredki a odbremenéni soudii v pripadech, které Ize resit jinymi zplisoby.

Tato zdsada se pak odrdZi v § 89j, ktery zduraznuje, Ze jsou-li spInény podminky pro nepoddni

ndvrhu na uloZeni opatreni u soudu, musi statni zdstupce postupovat odpovidajicim zplisobem a nemd
Zddnou diskrecni pravomoc.”

C. ZNENiPOZMENOVACIHO NAVRHU
Do ¢l. 3 odst. 4 se vklada nasledujici véta (tu¢né):

(4) V fizeni podle tohoto zdkona je tfeba postupovat s prihlédnutim k véku, zdravotnimu stavu,
rozumové a mravni vyspélosti osoby, proti niZ se vede, aby jeji dalsi vyvoj byl co nejméné ohrozZen a aby
projedndvané cCiny a jejich priciny i okolnosti, které je umoznily, byly ndleZité objasnény a za jejich
spdchani byla vyvozena odpovédnost podle tohoto zdkona. PFitom je tfeba vZdy zvdZit, zda véc nelze
vyridit jinym zplisobem neZ postavenim takové osoby pred soud pro mlddes. Rizeni je pritom tfeba
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vést tak, aby pusobilo k predchdzeni dalsim protiprdvnim ¢indm. Orgdny ¢inné podle tohoto zdkona
pfitom spolupracuji s pfislusnym orgdnem socidlné-pravni ochrany déti.

V § 89j se provadi tato zména:
(1) Statni zastupitelstvi ndvrh na uloZeni opatreni ditéti mladsimu patndcti let podle § 89i remusi-podeat
nepodad, jestlize
a) vzhledem k povaze a zdvaZnosti Cinu jinak trestného, postoji ditéte mladsiho patndcti let k
jeho spdchdni a jeho chovdni po spdchdni takového cCinu, osobé ditéte, jeho vychovnému
prostredi a dosavadnimu zptsobu Zivota a pfipadné téZ vzhledem k dobé, kterd uplynula od
spdchdni ¢inu jinak trestného, je ziejmé, Ze uloZeni opatreni ditéti neni zapotrebi a Ze jiz bylo
dosazZeno ucelu tohoto zdkona,
b) v souvislosti se spdchdanim cinu jinak trestného ditétem mladsim patndcti let jeho zdkonny
zdstupce, opatrovnik nebo péstoun, jind osoba, které bylo dité svéreno do péce, skola, jejimz je
Zdkem, nebo vychovné zarizeni, v némz Zije, vuci ditéti jiz pouZili dostatecné vychovné
prostfedky nebo vychovnd opatrfeni podle zvldstnich prdvnich predpisii anebo soud nebo orgdn
socidlné-pravni ochrany déti rozhodl o uloZeni vychovného opatreni podle zvidstnich pravnich
predpist a tento postup Ize povaZovat za postacujici k dosaZeni ucelu tohoto zdkona,
¢) opatreni, jehoZ uloZeni by navrhovalo, by bylo zcela bez vyznamu vedle opatreni, které pro
jiny ¢in jinak trestny jiZ bylo ditéti mladsimu patndcti let uloZeno, nebo které mu podle
ocCekavani bude uloZeno, pokud takové opatieni postacuje k dosaZeni ucelu tohoto zdkona,
nebo
d) opatreni, jehoZ uloZeni by navrhovalo, by bylo zcela bez vyznamu vedle opatrieni, které jiz
bylo ditéti mladsimu patndctilet uloZeno za provinéni, které spdchalo po dovrseni véku patndcti
let, nebo které mu podle ocekdvdni bude uloZeno, pokud takové opatreni postacuje k dosaZeni
ucelu tohoto zdkona.
(2) Pokud Ize ocekdvat, Ze dojde k pouZiti vychovnych prostiedki nebo vychovnych opatreni vici ditéti
mladsimu patndcti let nebo k vyddni rozhodnuti o uloZeni vychovného opatfeni podle odstavce 1 pism.
b) nejpozdéji do 3 mésici ode dne, kdy bylo stdtni zastupitelstvi vyrozuméno o odloZeni véci nebo
zastaveni trestniho stihdni ditéte, stdtni zastupitelstvi vyckd na vysledek. Za timto ucelem poZddad
osoby, instituce nebo orgdny uvedené v odstavci 1 pism. b), aby jej neprodlené vyrozumély o pouZitych
nebo uloZenych vychovnych prostfedcich nebo vychovnych opatfenich; tyto osoby, instituce a orgdny
jsou povinny jeho Zdadosti vyhovét. Pokud marné uplyne Ihiita uvedend ve vété prvni, stdatni
zastupitelstvi pokracuje v postupu podle této hlavy.

(3) O nepoddni ndvrhu na uloZeni opatreni podle odstavce 1 stdtni zastupitelstvi bez zbytecného
odkladu vyrozumi dité mladsi patndcti let, pokud dovrsilo patndcty rok véku, prdvniho zdstupce a
zdkonného zdstupce nebo opatrovnika ditéte mladsiho patndcti let, péstouna ditéte mladsiho patndcti
let, jinou osobu, které bylo dité mladsi patndcti let svéreno do péce, orgdn socidlné-prdavni ochrany déti
a Probacni a mediacni sluzbu, pokud byla ve véci ¢innd.

D. PREDPOKLADANY HARMONOGRAM PRIJETI NOVELY

Dne 19. srpna 2025 byl navrh novely zdkona o soudnictvi ve vécech mladezZe predloZen k
meziresortnimu pripominkovému fizeni, které bylo ukonc¢eno dne 19. zari 2025.

Ocekava se, ze navrh novely bude vladou schvéalen do konce roku 2025. V roce 2026 bude
predloZen parlamentu. Pfedpoklada se, Ze novela vstoupi v platnost 1. ledna 2027.
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Ill. ZAVER

Vlada vita skutecnost, Ze opatfeni, ktera pfijala k zajisténi pravniho zastoupeni déti mladsich
15 let v fizeni o ¢inu jinak trestném, byla vyborem shledana jako dostatecna.

V reakci na zavéry vyboru obdrzené dne 23. kvétna 2025 pfipravilo Ministerstvo spravedInosti
neprodlené novy ndvrh novely zakona o soudnictvi ve vécech mladeze. Tato novela dale rozsifuje okruh
pfipadd, v nichz by mélo byt pouzito odklonu od formalniho soudniho fizeni. V sou¢asné dobé ma statni
zastupce moznost odklonu. Podle ndvrhu novely bude statni zdstupce povinen pouzit neformalni
postupy, pokud bude splnén néktery z diivodd stanovenych v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze.
VIdda se domniva, Ze toto dalsi rozsifeni pouZziti odklonl v Ffizenich tykajicich ¢inl jinak trestnych
povede k tomu, Ze odklon bude vyuZivdan v naprosté vétsiné pripad(l a stane se preferovanym
zplUsobem reseni téchto pripadl v budoucnu, jak to poZzadoval vybor ve svém rozhodnuti ve véci ICJ
proti Ceské republice (§ 117).

S ohledem na vyse uvedené je vlada presvédcena, Ze novela napravi poruseni zjisténé Vyborem
a uvede procesni prava déti mladsich 15 let v fizenich o Cinu jinak trestném do souladu s ¢lankem 17
Charty.
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