Zapis z patého zasedani Kolegia expertt k vykonu rozsudkt
Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské imluvy o lidskych pravech
konaného dne 22. listopadu 2018

Dne 22. listopadu 2018 od 14 hodin se na Ministerstvu spravedlnosti konalo paté zasedani
Kolegia expertll k vykonu rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy
o lidskych pravech (déle jen po Fadé ,Kolegium*, ,Soud“ a ,,Umluva“) jako poradniho orgénu vladni-
ho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

I. ZAHAJENI

Zasedani zahajil vladni zmocnénec pro zastupovani Ceské republiky pfed Soudem ViT A.
ScHorM. Uvodem pFipomnél, e ruku v ruce s rozéitenim okruhu agend v plisobnosti Kancelare vlad-
niho zmocnénce (,KVZ“) vyvstava potreba, aby se Kolegium zabyvalo i vykonem rozhodnuti Evrop-
ského vyboru pro socialni prava (,,EVSP“) a nazor smluvnich organt OSN. Prvni takova rozhodnuti
EVSP jsou zafazena na program dnesniho jednani. Na programu naopak zamérné chybi rozsudek
Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice, ktery se tykd prava na doméci porod v pfitomnosti porodni
asistentky. Tématu bude v budoucnu opét vénovana pozornost za ucelem zajisténi, Zze Ministerstvo
zdravotnictvi, pripadné dalsi pfislusné orgdny, fadné napliuji vyzvu Soudu obsazenou v § 189 roz-
sudku. VIadni zmocnénec dale predstavil grafické a obsahové zmény, jichz v mezidobi od posledniho
zasedani Kolegia doznal Zpravodaj KVZ, elektronicky Ctvrtletnik, jehoZ prostfednictvim je Sifeno po-
védomi odborné vefejnosti o zavazcich plynoucich z Umluvy a judikatury Soudu. Pfitomni, ktefi nej-
sou jeho odbérateli, byli vyrozuméni, ze v ptipadé zdjmu mohou byt pfidani na distribu¢ni seznam.
Konecné zminil spusténi nového portalu https://justice.cz/, kde jsou v rdmci Uvodni strany pod po-
lozkou Ministerstvo — Lidskd prdva k nalezeni informace o lidskych pravech, KVZ, Kolegiu apod.

Il. AKTUALNI STAV VECi PROJEDNAVANYCH NA MINULEM ZASEDANI KOLEGIA

ROZHODNUTI SOUDU PROTI CESKE REPUBLICE

A. —D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KonOPKA shrnul, Ze obecna opatreni k vykonu tohoto rozsudku (novela skol-
ského zakona posilujici prvky inkluzivniho vzdélavani na zakladnich Skolach, zavedeni novych dia-
gnostickych postup( do praxe a moznosti revize diagnostiky, rozsifeni pravomoci Ceské $kolni in-
spekce a zavedeni povinného posledniho roku predskolniho vzdélavani), k jejich? prijeti se Ceska
republika v akénim planu zavazala, byla pfijata. Klicové nyni je, aby se pfiznivé projevila v praxi. Vy-
bor ministrd pri svém poslednim zasedani v ¢ervnu 2018 tyto zmény ocenil a naznacil, Ze projevi-li se
také v praxi, mohl by vydat konecnou rezoluci. Posun v praxi v§ak zatim neni viditelny do té miry, aby
byla vldda sto doloZit, Ze zavedend opatfeni maji vic¢i romskym Zzaklm pozitivni ucinky.
V dosazeném stadiu vykonu rozsudku je proto zcela klicové, aby se Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (,MSMT*) zdrzelo krok(, které by oslabovaly nadéje, Ze dohled nad vykonem rozsudku
bude uzavien. Naopak je Zadouci, aby usilovalo o prosazeni pfijatych zmén v praxi. Takové obavy
vzbuzuje novela vyhlasky o vzdélavani zak( se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, ktera se nachazi v
mezirezortnim pripominkovém fizeni. Jeji prfedkladatel zcela rezignoval na posouzeni navrhovanych
zmén s mezindrodnimi zavazky v oblasti lidskych prav, i kdyZ jde o predpis, ktery se Uzce dotyka vy-
konu nadepsaného rozsudku. Pfitom navrhované znéni § 19 vyhlasky, zejména v ¢asti povolujici za-
fazeni zakd s poruchami chovani ¢i uceni do skol pro zaky s lehkym mentalnim postizenim, paklize by



https://justice.cz/web/msp/zpravodaj-kvz
https://justice.cz/

bylo pfijato, by umoznilo, aby bylo opét nepfimérené velké mnoZstvi romskych zak( vzdélavano mi-
mo bézné zakladni skoly.

Zastupce Kancelafe vefejného ochrance prav (,KVOP“) J. Svoma se ptipojil k apelu KVZ. Po-
dotkl, Ze se znovu objevuji nebezpecné navrhy, od nichZ bylo jiz dfive pfi vyporadavani pfipominek
ustoupeno. KVOP zasadné nesouhlasi s navrhovanym znénim § 19 vyhlasky, které je v rozporu nejen
se zavéry rozsudku velkého senatu ve véci D. H. a ostatni, ale i s Umluvou OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim. V meziresortnim pfipominkovém fizeni bude KVOP trvat na svych zdsadnich
pripominkach.

Zastupce MSMT V. NEMCAK pripustil, Ze v resortu doslo k persondlnim zménam, které se moh-
ly promitnout i do navrhovaného znéni vyhlasky. MSMT peclivé nasloucha diskusim, které navrh
vyvolal, a je oteviené jeho Upravam. Nejde o ndvrat zpét, ale o reakci na potreby vzdéldvaciho sys-
tému. Cilem ndvrhu neni zpochybrnovat stdvajici smérovani, nybrz toliko reagovat na nové poznatky
o dopadech, které prineslo zavedeni inkluze ve skolstvi vSem zainteresovanym osobdm, nejen tém,
které trpi poruchami vzdélavani a chovani.

Clenka Poslanecké snémovny K. VALACHOVA upozornila, Ze ze statistik MSMT vyplyvd, e ma-
me ve skolach diagnostikovany fadové tisice novych zaku, ktefi trpi poruchami uceni a chovani.
Vznesla proto dotaz na MSMT, zda je zvaZovano posileni $kolnich metodik prevence, navyseni perso-
nalu, snizovani poctu déti ve tfidach, coz ostatné demograficky vyvoj umoznuje. Tim by doslo i ke
snizeni tlaku na Zaky a jejich vyucujici. Pokud by ucitelé méli méné déti ve tfidach, méli by i vice casu,
ktery by mohli vénovat nejen zaklm s poruchami uceni a chovani, ale i ostatnim. V neposledni fadé
je nezbytné zvySovat Uroven financovani skol.

Zastupce MSMT V. NEMEAk zminil reformu financovani regiondlniho $kolstvi. Od té je skute¢-
né ocekdavano snizeni tlaku na vysokou naplnénost tfid, a tedy i na ucitele a jejich Zaky, coZ by mohlo
napomoci Uspésné inkluzi. Kromé toho je tfeba, aby bylo ve tfidach vice specidlnich pedagogl, ktefi
si dokazi se vzdélavanim zakl s poruchami poradit.

Zastupce KVZ VIT A. ScHORM shrnul, ze MSMT by mélo byt schopno vysvétlit, pro¢ povazuje
navrhované zmény za slucitelné s mezinarodnimi zavazky. Vyboru ministrd by musely byt predlozeny
opravdu padné a presvédcivé dlivody. V opacném pripadé je tieba navrhované zmény prehodnotit.

Zdveéry:
Kolegium vyjadfilo znacné znepokojeni nad navrhovanym znénim § 19 vyhlasky, které ohro-
Zuje dosavadni usili o vykon nadepsaného rozsudku. To je zvlasté nevhodné v situaci, kdy je Vybor
ministr{ naklonén dohled nad vykonem rozsudku uzavrit, projevi-li se dosud pfijaté zmény pozitivné
v praxi vzdélavani romskych 74kl. Ve svétle téchto skutecnosti Kolegium doporucilo MSMT, aby pre-
hodnotilo navrhované znéni predmétné vyhlasky a pokracovalo v nastoleném usili o fadnou imple-
mentaci rozsudku.

B. — CERVENKA PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KONUPKA pfipomnél, Ze dne 1. srpna 2016 nabyla ucinnosti novela zdkona o
socidlnich sluzbach a zdkona o zvlastnich fizenich soudnich, kterd méni pfistup k tzv. socidlnim de-
tencim. K jejimu naplnéni v praxi se Ministerstvo prace a socialnich véci (,MPSV“) v prosinci 2016
zavazalo k prijeti metodického pokynu. Metodika byla v listopadu 2017 vydana, nicméné jeji podoba
nezohlednovala rfadu zdsadnich pfipominek Ministerstva spravedinosti (,,MSp“) a KVOP. V navaznosti
na minulé jednani Kolegia se proto MPSV zavazalo k novelizaci metodiky napravujici tyto nedostatky.
Tento zadvazek nicméné zlstaval nenaplnén a aZz jednani pracovni skupiny, které se konalo par dnl
pred zasedanim Kolegia, naznacilo, Ze by se kol mohlo podafit spinit do konce roku 2018.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN potvrdil, Ze se resort zavazal vypracovat navrh metodického dopo-
ruceni ve lhaté do 30. listopadu 2018. Zminéné jednani pfineslo zasadni posun a bylo rozhodnuto
zapracovat zdsadni pfipominky KVOP. Zbyla jedna sporna otazka, ktera se tykd soudniho rozhodovani
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o nepfipustnosti pobytu v detenci, jez bude déale fesena s MSp. Metodicky pokyn by mél nabyt Gcin-
nosti k 1. lednu 2019. Zastupce MPSV podékoval M. Lukasové z KVOP za jeji angazovanost, ktera
zasadné prispéla k vyporadani pfipominek.

Zastupce NSZ J. CHRomY poukdzal na komentar obsaZeny v €asti 5.6.3. metodiky, ktery se tyka
postaveni statniho zastupitelstvi a ktery nespravné uvadi, Ze v této oblasti nema statni zastupitelstvi
plsobnost stran dozoru. NSZ zpracovalo své stanovisko k metodickému pokynu, kde tyto vyhrady
zaznivaji podrobnéji, a pozadal o jejich zohlednéni pfi vyporadavani pfipominek.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN pfizval zastupce NSZ, aby se zucastnil posledniho kola vyporadani
pfipominek, které se uskute¢ni dne 12. prosince 2018.

Zastupce Parlamentniho institutu R. PiSA poloZil pfitomnym dotaz, z jakého divodu nedopa-
da na socialni detence pravni Uprava o zdravotnickych detencich. Zastupce KVZ P. KONUPKA uvedl, Ze
pfi vzniku novely zdkona o socidlnich sluzbach a zakona o zvlastnich fizenich soudnich bylo po vzoru
nalezu slovenského Ustavniho soudu zvaZovano, zda nelze zafizeni socialnich sluzeb podfadit pod
pojem Ustav zdravotnické péce. Dospélo se nicméné k zavéru, Zze povaha a Ucel socialni detence jsou
odlisné. Nejde o lécbu jako takovou, ale o poskytnuti socidlni sluzby. Proto bylo také rozhodnuto o
odlidném rezimu soudni kontroly. Zastupkyné Ceského helsinského vyboru L. RvBovA dodala, Ze lhita
45 dnl v metodickém pokynu se opravdu nezda primérenad, jelikoZz je nékolikandsobné delsi nez v
pfipadé prevzeti a drZeni v zafizeni pro poskytovani zdravotnickych sluzeb.

Zastupce KVZ VIT A. SCHORM upozornil, Ze pravni Uprava jiz byla pfijata. Pfesto je dobré, aby si
byl téchto odlisnosti legislativni odbor MSp védom. Vykon rozsudku samotny vsak patrné nevyzadu-
je, aby byla tato lh(ta upravena jinak. Zastupce KVZ P. KonUpka doplnil, Ze v pFipadé pripustnosti
prevzeti a drzeni v zafizenich socialnich sluzeb se provadi Sirsi dokazovani (nejde jen o posouzeni
zdravotniho stavu), které ospravedInuje i delsi Ih(ty pro rozhodnuti.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi vyvoj v dané zdlezitosti a konstatovalo, ze pro fadny vykon roz-
sudku je nezbytné, aby MPSV zapracovalo pfipominky KVOP, MSp a NSZ k metodickému pokynu tak,
aby mohl nabyt ucinnosti k 1. lednu 2019.

C. — BURES PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KonOPkaA zrekapituloval, Ze za ucelem vykonu rozsudku byla ve spolupraci s Minister-
stvem zdravotnictvi (,MZdr“), KVOP a KVZ pfijata fada obecnych opatfeni. Jmenovité jde o novelu
zakona o zdravotnich sluzbach, kterd zavedla zasadu subsidiarity pfi pouZivani omezovacich pro-
stredkd, novelu vyhlasek stanovicich presnéji pozadavky na persondlni a vécné vybaveni protialko-
holnich zachytnych stanic, metodické doporuceni pro poskytovatele zdravotnich sluzeb ohledné po-
uzivani omezovacich prostfedkll a metodické vedeni krajskych aradi pti kontrole jejich pouzivani.
Zastupce KVZ podékoval MZdr za soucinnost, jejimzZ vysledkem je skute¢nost, Ze na nejblizSim zase-
dani Vyboru ministrt by mél byt dohled nad vykonem rozsudku uzavien.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi, 7e viechna obecnad opatfeni, k nimz se Ceskd republika
v souvislosti s vykonem nadepsaného rozsudku zavazala, byla pfijata, a uvitalo, Ze lze v brzké dobé
ocekavat prijeti konec¢né rezoluce Vyboru ministr(.
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ROZHODNUT{ SOUDU PROTI OSTATNiIM STATUM

D. — BLOKHIN PROTI RUSKU

Zastupce KVZ ViT A. ScHORM vyzdvihl, Ze v dané zdleZitosti nejde uz jen o vykon nadepsaného
rozsudku proti tfetimu statu, jelikoZz obdobnd problematika je nastolena i v kolektivni stiznosti Inter-
national Commission of Jurists, ktera byla proti Ceské republice podana u EVSP v dubnu 2017.

Zastupkyné KVZ E. HRONOVA predstavila vyvoj od posledniho zasedani Kolegia. Z podnétu Ko-
legia byla na MSp ustavena pracovni skupina, ktera se sesla dvakrat, naposledy v ¢ervnu 2018. Na
danou problematiku pretrvavaji rozdilné pohledy. Cast €lenti pracovni skupiny ma pochybnosti o
potiebnosti zmén pravni Upravy za Ucelem posileni procesnich zaruk pro nezletilé déti do 15 let véku
v fizeni o Cinu jinak trestném. Prevazilo stanovisko, Ze situaci je nutné podrobit peclivému zkoumani,
zejména jak probiha kontakt policie s nezletilymi, a zda pfi ném dochazi k nezaddoucim pochybenim
(ndtlak, absence pouceni o pravu nevypovidat, porusovani zakazu sebeobvifnovani apod.). Za timto
ucelem byl osloven Institut pro kriminologii a socialni prevenci (,IKSP“), z jednani s nimz nicméné
vyplynulo, Ze zejména s ohledem na divérnost policejnich spisl, nepravdépodobnost, Ze by v nich
byla zaznamenana pfipadnd pochybeni, absenci pfistupu IKSP k dotcenym détem, vyzkum neni pro-
veditelny. Za danych okolnosti proto nejspis nezbude nezZ vyckat na rozhodnuti EVSP ve véci Interna-
tional Commission of Jurists proti Ceské republice.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN vyjadril ochotu zajistit zapojeni déti do vyzkumu. V dané véci je
hlavni prekazkou neochota nékterych ¢lend pracovni skupiny zménit své smysleni. Je tfeba prekrocit
formalni vnimani prdva a jeho systematiky. Ditéti je ve vysledku jedno, zda jde o tizeni obcansko-
pravni nebo trestni. Je-li pracovni skupina rozdélena na dva nazorové proudy, tim spise by Kolegium
mohlo zaujmout jasné stanovisko, jakym smérem by se méla dalsi ¢innost pracovni skupiny ubirat.

Zastupkyné Ceského helsinského vyboru L. RyBovA podpofila nazor, e by mély pokracovat
snahy o zmapovani dané problematiky. Nejde o problematiku novou. Tyto problémy jsou zndmé jiz
20 let, a presto se jejich Ffeseni neustdle odklada. Pokud neni schopno udélat analyzu IKSP, nelze po-
znatky z praxe ziskat jinymi cestami, napf. oslovit jiné organy? Brani absence empirickych poznatki
z praxe tomu, aby pracovni skupina navrhla néjaka systémova feseni?

Zastupce KVZ ViT A. ScHORM konstatoval, Ze prekazky, které IKSP brani v provedeni vyzkumu,
Ize obecné vztahnout i na jiné organy. Zastupci IKSP nejsou nekritickymi zastanci stavajici pravni
Upravy, jen poukazuji na to, Ze vétsi podil trestné procesnich prvkl mlize posunout tato fizeni jinam,
nez bylo tvlrci pravni Upravy zamysleno. Dale vyjasnil, Ze zdmérem KVZ rozhodné neni, aby byly pra-
ce pozastaveny natrvalo, ale pouze prechodné do vydani rozhodnuti EVSP. Lze pfitom spiSe oceka-
vat, Ze EVSP dospéje k zavéru o poruseni Evropské socialni charty (,Charta”), takZze bude pfileZitost
se k véci vratit. Pokud vSak budou ndméty na dalsi postup, Ize v mezidobi vyzkouset i jiné cesty, jak
danou problematiku prozkoumat.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN pFfipomnél, Ze ¢ast pracovni skupiny zastdva ndzor, Ze Zadny pro-
blém neexistuje. Tvrdi, e dokud Ceska republika nebyla odsouzena, nelze &init ukvapené zavéry,
nota bene za situace, kdy ani Ustavni soud rozpor stavajici pravni Upravy nedeklaroval. Nadepsany
rozsudek se pfitom netyka Ceské republiky. Tvrdi-li ostatni ¢lenové pracovni skupiny opak, maji pred-
lozit diikazy o tom, Ze v praxi k pochybenim dochazi. Jinymi slovy zména je podminéna tim, Ze jeji
zastanci podrobi praxi zkoumani. Prekazkou takového vyzkumu je milcenlivost a slozity pfristup
k dotéenym détem. Pokud takovy vyzkum nelze provést, nezbyva nez vyckat na rozhodnuti EVSP.

Zastupce KVZ VIT A. ScHOrRMm struéné dodal, Ze absence judikatury k dané problematice mize
byt dana zkratka tim, Ze jsou dotceny déti, které se samy k zahajovani fizeni zpravidla neuchyluiji.
Tento jev je zndmy i ze Strasburku, kde jsou stiznosti podané détmi samotnymi ojedinélé.

Zastupkyné legislativniho odboru Msp P. BELLONOVA poznamenala, Ze pokud by mélo dojit na
legislativni zmény, byl by za né odpovédny pravé utvar pod jejim vedenim. V takovém pfipadé musi
legislativa pfispéchat s padnymi a objektivnimi dlvody, proC je zména pravni Upravy nezbytna. To



plati tim palcivéji v situaci, kdy je navrhovano povinné pravni zastoupeni, jehoz naklady by mél nést
stat. K prosazeni zmén pravni Upravy je tudiZz nevyhnutelné mit v rukou presvédcivé podklady.
Zastupce MPSV Z. KAPITAN podotkl, Ze ani samotnd pracovni skupina dosud nedospéla
k zadvéru o potrebé legislativnich zmén. Nelze vyloucit, Ze by postacila zména metodickych doporu-
¢eni. Problém nicméné nelze zuZovat jen na povinné pravni zastoupeni, nebot jeho podstata je Sirsi.

Zastupce Ustavniho soudu L’. MAJERCK vznes| dotaz, zda nelze k vyzkumu vyuZit zji$téni orga-
nG socidlné-pravni ochrany déti (,0SPOD“). Od nich by snad mély byt pfinejmensim
v anonymizované formé zjistitelné udaje o poctech pripadu, kdy policejni organ kontaktoval zdkonné
zastupce a kdy prizval samotny OSPOD.

Zastupce KVZ ViT A. SCHORM pfipustil, Ze by navrieny postup mohl byt pouZitelny.

Clenka Poslanecké snémovny K. VALACHOVA uvedla, Ze diléi Gdaje by mélo byt mozné ziskat od
statnich zastupitelstvi, pfipadné MSMT. Asi pfed rokem & dvéma byla zpFisnéna pravni Uprava pfi
Utocich déti na déti, nebo na ucitele ve Skoldch. Praxe ukazala, Ze policie postupuje nejednotné nebo
v ptipadé navitévy gkoly situaci podceriuje. Reditelim $kol byla proto uloZena povinnost informovat
o téchto incidentech krajska statni zastupitelstvi. Od nich by data mohlo mit i MSMT.

Zdvery:

Kolegium vzalo na védomi vyvoj v dané zaleZitosti a vyslovilo se ve prospéch hledani dalSich
zpUsobl zmapovani praxe pfi vyslesich déti mladsich 15 let podezfelych ze spachani ¢ind jinak trest-
nych ze strany policejnich organ(, a to bez ohledu na skutecnost, zZe o kolektivni stiznosti Internatio-
nal Commission of Jurists proti Ceské republice nebylo dosud rozhodnuto.

I1l. NOVA ROZHODNUTIi PROTI CESKE REPUBLICE

ROZHODNUTI SOUDU

A. — NOVOTNY PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. PETROVA shrnula skutkové okolnosti pfipadu a zavéry Soudu, ktery konsta-
toval, Ze nemoZnosti popfit otcovstvi za situace, kdy pozdéji vyslo na zakladé testu DNA najevo, Ze
stéZovatel neni biologickym otcem ditéte, doslo k poruseni jeho prava na respektovani soukromého
Yivota ve smyslu ¢lanku 8 Umluvy. Pfipomnéla, 7e vysledek fizeni byl ocekavan, nebot skutkovad i
pravni podstata stiznosti je stejnd jako ve véci Paulik proti Slovensku, kde Soud uz dfive dospél
k totoznému zavéru. Proto bylo v pFedstihu pFistoupeno k novelizaci klicového § 425a ZZRS (viz pod-
klady pro Kolegium). V roviné obecnych opatieni k ndpraveé je tedy véc vyreSena. Co se tyce individu-
alnich opatreni, stéZovatel mUzZe usilovat o zruseni otcovstvi skrze novou pravni Upravu, nebo se
domadhat obnovy fizeni o plvodni Ustavni stiznosti.

Zastupce Ustavniho soudu L". MaJErcik doplnil, Ze stéZovatel dosud navrh na obnovu Fizeni po
rozsudku Soudu nepodal.

Zastupce KVZ ViT A. ScHoRM podékoval legislativnimu odboru MSp za soucinnost pfi zméné
relevantni pravni Upravy.

Zastupce Ministerstva vnitra (,MV*“) P. MLSNA upozornil, Ze takovych ptipad( bude pravdé-
podobné vice, byt zatim nedospély do stadia fizeni pred Soudem.

Zdvéry:
Kolegium vzalo poskytnuté informace na védomi.
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B. — KUKLIK A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. PETROVA zpravila pritomné o dalSim rozsudku, v némz Soud konstatoval
porudeni prava na ochranu majetku dle ¢ldnku 1 Protokolu €. 1 k Umluvé z dGvodu absence pravni
Upravy regulace ndjemného. Tyto stiznosti byly vladé oznameny jiz ve zjednoduSeném rezimu s tim,
Ze jimi nastolené otazky jsou predmétem ustdlené judikatury. Ani vysledek samotny tak neni
nikterak pfekvapivy. Soud zkoumal kaZdy pfipad samostatné s ohledem na jeho zvlastni okolnosti,
coz vedlo k tomu, Ze vlada uspéla v nékterych pfipadech, kdy rozporovala opodstatnénost pozado-
vanych nahrad. Z celkové pozadovanych asi 590 tisic eur pfiznal Soud stéZovatellim spravedlivé
zadostiucinéni ve vysi pfiblizné 63 tis. eur. Posledni nerozhodnutou stiznosti, kterd byla ozndmena
vladé, je pripad Parizek. Ten se tyka obracené situace, kdy stiznost podal najemce, ktery poukazuje
na nepfimérenou tvrdost skokového navyseni ndjemného.

Zdvéry:
Kolegium vzalo poskytnuté informace na védomi.

ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

C. — TRANSGENDER EUROPE A ILGA-EUROPE PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. HRONOVA pfipomnéla, Ze problematikou sterilizace jako podminky pro
uznani pravni zmény pohlavi se Kolegium plvodné zabyvalo v souvislosti s rozsudky Soudu proti tfe-
tim statlm ve vécech Y. Y. proti Turecku a A. P. Gargon a Nicot proti Francii. K tém nové pribylo i
rozhodnuti EVSP v nadepsané zalezZitosti, které se tykd tuzemského stavu pravni upravy. Rozhodnuti
nemohlo byt dfive zverfejnéno s ohledem na ¢tyfmési¢ni ochrannou Ihitu, kterd se odviji od vydani
rozhodnuti a uplynula a k 1. Fijnu 2018. U¢elem této |h(ity je ponechat vnitrostatnim organ@im urcity
¢as k pfrijeti ndpravnych opatteni, popf. se alespon pfipravit na zverejnéni rozhodnuti. EVSP dospél
dle ocekavani k zavéru o poruseni ¢l. 11 odst. 1 Charty, ktery zarucuje pravo na nejvyssi mozny stan-
dard zdravotni péce. Vlada predloZila EVSP své stanovisko, v némz uved|a, Ze jiz byly zahdjeny prace
na novelizaci pfislusnych ustanoveni zakonU (obcanského zakoniku, zakona o specialnich zdravotnich
sluzbach a zdkona o matrikach).

Zastupkyné legislativniho odboru MSp P. BELLONOVA blize popsala dosaZeny stav legislativnich
praci. Navrhovana Uprava zavadi dvojkolejnost, kdy na strané jedné bude zachovana tzv. chirurgicka
zména pohlavi podle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, k niz nové pfibude uredni zména
pohlavi. K té budou mit pfistup osoby starsi 15 let, u nichz byla sexuologem potvrzena porucha po-
hlavni identity a které ucini prohlaseni pfed matri¢nim dfadem. Na zdkladé tohoto pravniho jednani
by matriéni Ufad zapsal zménu pohlavi do knihy narozeni. Ufedni zména pohlavi by pfitom mohla byt
provedena bez soucasného znemoznéni reprodukénich funkci. Dne 16. listopadu 2018 probéhlo vy-
poradavani pripominek. Pretrvava rozpor s MPSV, ktery je Cisté technického razu. Jinak je tomu u
zasadnich pfipominek MV, kde na pracovni Grovni nedoslo k vyporadani. Nasledovat bude vyporada-
ni na Urovni naméstk, pripadné ministra.

Zastupce MV P. MLSNA potvrdil, Ze se nepodafilo nalézt shodu, jelikozZ pripominky MV nebyly
nalezité vyporadany, pfipadné byly vyporadany zplsobem, ktery neni z hlediska MV uspokojivy. Je
tfeba vyjasnit odpovédi na praktické otazky. Jak to bude s muZzem bez sterilizace, ktery by posléze
otéhotnél? Nelze vychazet z ob¢anského zakoniku, Ze se na muZe, ktery porodi, bude od tohoto
momentu pohliZzet jako na Zenu. Osoba zkratka nemize vystupovat soucasné v roli muze i Zeny.
V systémovém feSeni nedoslo k posunu. Stanovisko MV je takové, Ze ve véci doposud nerozhodoval
velky sendt Soudu, takZze ndzor senatl na danou problematiku nemusi byt konecny. Pokud jde o
EVSP, ten neni soudnim orgdnem a jeho rozhodnuti ani nemaji zadvaznou povahu. Rozhodnuti EVSP
jisté maze podnitit urcity proces, ale nelze ucelové argumentovat tim, Ze jsme do zmén pravni Upra-
vy tlaceni mezindrodnimi organy. Situace je takova, Ze se tento expertni organ toliko domniva, Ze
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pravni stav v Ceské republice neni optimalni. To nutné neznamena, 7e budeme-Ii Zalovani u Soudu,
budeme nevyhnutelné odsouzeni. Nelze precenovat rozsudky proti jinym statlm, v nichz plati jiné
matricni systémy. Bez vyznamu také neni, Ze napt. odsouzend Francie rozsudek vykonala jinym zpU-
sobem, nez navrhuje MSp, kdyZ rozhodovéni o Ufedni zméné pohlavi bylo svéfeno nezavislym sou-
dlim, a nikoliv matri¢nim aradm. Od matricnich Ufadd nelze pozadovat, aby Cinily natolik zavazna
rozhodnuti jen na podkladé Iékarského potvrzeni. MV si dovede tézko predstavit, Ze se bude stavét
na pldorysu stavajiciho navrhu, ktery je od pocatku nekoncepcni a nefesi praktické dlsledky, které
by zpUsobil. Navic pomiji, Ze jde o otazku, ktera je bytostné politicka.

Zastupce KVZ VIT A. SCHORM upftesnil jak je to s mezindrodnimi zavazky statu v této oblasti. |
kdy? zatim nerozhodoval velky senat Soudu, i senatni rozsudky predstavuji zavazny vyklad Umluvy,
ktery nelze zlehc¢ovat a bagatelizovat. Podobné i EVSP, tfebaZe je odbornym orgdnem, je nadan pra-
vomoci vykladat Chartu, pficemi pfimo ve vztahu k Ceské republice konstatoval nesoulad. Nazor, 7e
transgender osoby nemaji podstupovat sterilizaci, aby mohly dosdhnout Uredni zmény pohlavi, je
dnes ustdleny. Na mezinarodnim poli Ize vysledovat tézko zpochybnitelny konsensus. Rozhodnuti
EVSP tedy nikterak nevybocuje z praxe jinych mezinarodnich kontrolnich organt v oblasti lidskych
prav. Dale podékoval legislativnimu odboru MSp, Ze se srdnaté ujal pfipravy nezbytnych legislativ-
nich zmén. Co se tyce situace, Ze by se muz stal matkou, tu nelze vyloudit ani dnes u Zen, které maji
déti, ale pozdéji podstoupi zménu pohlavi. Co do podstaty v tom neni rozdil.

Zastupkyné legislativniho odboru MSp P. BELLONOVA doplnila, Ze zminéné praktické otazky by-
ly nastoleny u prileZitosti vyporadavani pripominek. Z hlediska matri¢nich Uradd by se dalo predejit
tomu, Ze osoba bude mit zapsané dva rodice téhoz pohlavi, tim, Ze by se v knize narozeni uvaddélo —
podobné jako je tomu v zahranici — pouze rodi¢ €. 1 a 2. Varianta, aby o Uredni zméné pohlavi rozho-
dovaly soudy, byla zvaZzovana. Nezda se to divodné, jelikoZ pfi rozhodovani neexistuje zadny prostor
pro uvazeni. Jakmile doty¢na osoba ziska potvrzeni sexuologa a ucini prohlaseni, nelze jeji Zzadosti
nevyhovét. MSp nespatfuje, v ¢em by byla pfidand hodnota zapojeni soudu.

Zastupce Poradny pro obcanskd a lidskd prava L. ZAmBoJ k otazce existence mezinarodniho
konsensu doplnil, Ze i Vybor pro zabranéni muceni (,,CPT“) vyslovil pfi své posledni navstévé znepo-
kojeni nad touto praxi v Ceské republice.

Zastupkyné Ceského helsinského vyboru L. RyBovA4 navrhla, aby bylo ptijato usneseni, jeho?
obsahem by bylo jednoznacné stanovisko Kolegia pro pfipad, Ze by ptipominkové fizeni vyustilo
v pfedloZeni navrhu vladé ke schviéleni s rozporem.

Zastupkyné legislativniho odboru MSp P. BELLONOVA pfipomnéla, Ze sice nedoslo k vyporadani
pfipominek na pracovni Urovni, nicméné v tomto Usili bude pokracovano na Urovni naméstkdl, popfr.
dotéenych ministrd. Teprve poté by hrozilo, Ze material bude vladé predloZen s rozporem.

Zastupce MV P. MLsNA podtrhl potfebu drZet se Legislativnich pravidel vlady, kterd jsou pro
Ustfedni organy statni spravy zadvazna. V souladu s nimi je tfeba se nejprve pokusit o vyporadani na
vysSich drovnich. Kolegium navic neni naddno pravomoci pfijimat usneseni, nota bene, jimiz by zava-
zovalo nebo jinak ukolovalo samotnou vladu.

Zdvéry:

Kolegium vzalo na védomi pretrvavajici rozpory a vyzvalo dotéené resorty, aby spolecné usi-
lovaly o vyporadani pfipominek a prosazeni potfebnych legislativnich zmén, které by stavajici pravni
Upravu uvedly do souladu s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky. Kolegium dale vyjadfilo pfani
byt prlibézné informovano o dalsim vyvoji.
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IV. ROZHODNUTiI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA Z MINULE DOBY

APPROACH PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. PETRoVA odkazala na podkladovy materidl k problematice zakazu télesného
trestani déti a pfipomnéla, e v rozhodnuti ze dne 20. ledna 2015 dospél EVSP k zavéru, 7e Ceska
republika porusuje ¢lanek 17 Charty tim, Ze ve své pravni Upravé nemad zakotven vSeobecny zdkaz
télesného trestani déti. | kdyz bylo rozhodnuti vydano pred skoro ¢tyfmi lety, k jeho vykonu nebyla
prijata v podstaté Zadna opatreni. Dale objasnila, Ze vétSina evropskych pravnich radl takovy zakaz
obsahuje, zatimco ¢eskd pravni Uprava je v evropském kontextu spiSe vyjimkou. Zakaz fyzického tres-
tani déti je obsaZen i v judikatufe Soudu (Tlapak a ostatni proti Némecku). Dale vyzdvihla potfebu
rozliSovat mezi télesnym trestdnim a tyranim, které charakterizuje vyssi intenzita pouzité sily. Pod-
statou problému je télesné trestani v rodinach, nikoliv ve Skolskych zafizenich. Zvlasté problematicky
se zda byt § 884 odst. 2 obcanského zakoniku, dle néhoZ Ize vychovné prostiedky pouzit v mife, kte-
ra je primérena okolnostem, ¢imzZ v podstaté pfipousti mirnéjsi formy télesnych trest(. Cilem zakazu
jakychkoli télesnych trestd vykonavanych na détech vsak v Zzddném ptipadé neni postihovat rodice,
kteFi jich p¥i vychové uziji. U¢el zakazu spocivé v hodnotovém vychodisku, které ma byt pevné ukot-
veno v pravnim fadu. Ruku v ruce se zménou pravni Upravy musi byt rodi¢dm k dispozici informace o
jinych formach vychovného ptsobeni na déti (tzv. pozitivni rodicovstvi). V Ceské republice je obecné
vysoka mira tolerance k fyzickému trestani déti ve formé ,biti na zadek” a pohlavk(. Je nutné polozit
si otdzku, pro¢ povazujeme biti dospélych obecné za spolecensky nepfipustné, zatimco v pripadé déti
je vhimame jako pfiméreny vychovny nastroj. Pfitom vétsina pachatel( nasilnych trestnych ¢inl byla
v détstvi bita. Jmenovana zavérem shrnula, Ze zdkonny zdkaz neni sdm o sobé feSenim. Tim je aZ
spoleéné s motivaci rodi¢ k jinym vhodnym formam vychovnych opatfeni a zménou pohlizeni spo-
le¢nosti na fyzické trestani bez rozdilu véku. KVZ jiz v souvislosti s vykonem rozhodnuti oslovila Utad
vlady, MPSV a MZdr.

Zastupkyné UFadu vlady D. SMiDovA4 doplnila, ze éetné vyzkumy dokladaji, Ze télesné tresty ve
vychové nefunguji. Ufad vlady vnima s vaZnosti zavazky, které vyplyvaji z rozhodovaci ¢innosti EVSP.
Vzhledem ke stavu verejného minéni by méla legislativnim zménam predchazet osvétova kampan.
Urad vlady je odhodldn spolupracovat s dotéenymi resorty. Jako vhodné se jevi zaloZeni pracovni
skupiny, ktera by se danou problematikou dale zabyvala.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN pfedné seznamil pfitomné se stanoviskem ministryné prace a soci-
alnich véci. Ta se v soucasné dobé nechysta k legislativnim zméndm, ale plné podporuje osvétovou
kampan k pozitivnimu rodicovstvi. Podle jeho osobniho nazoru lze vyjmenovat mnoho dlvodd, proc
z hlediska rodice neni ucelné uchylovat se k télesnym trestim. Je tristni, Ze pfi pohledu na mapu
v podkladovém materidlu je Ceskd republika izolovanym ostrovem v srdci Evropy, ktery zakonny
zakaz télesnych trestll nema v pravnim radu ukotven. Jeho smyslem pfitom skutecné neni postihovat
rodice, ale dat jasné najevo nase hodnotové ukotveni. Pfitom uz dnes by extenzivnim vykladem bylo
mozné dovodit, Ze stavi-li Listina zakladnich prav a svobod (a podobné téZz § 884 odst. 2 ob¢anského
zakoniku) na ucté k lidské dlstojnosti, zakazuje v podstaté jakékoli vychovné prostiedky, které se
dlstojnosti ditéte dotykaji. Télesné tresty pfitom ponizuji lidskou dlistojnost vZdy.

Zastupce NSZ J. CHRomY ocenil kvalitu podkladového materialu. K sou¢asnym moZnostem po-
stihu, které materidl zminuje, doplnil, Ze kromé poruchovych delikt(, které predpokladaji hrubé nasi-
li, znd stavajici pravni Uprava také trestny ¢in ohroZovani vychovy ditéte (§ 201 trestniho zakoniku).
Ve varianté skutkové podstaty podle § 201 odst. 1 pism. d) trestniho zakoniku dopada na poruseni
povinnosti pecovat o dité ¢i poruseni jiné dlleZité povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské zodpovédnosti.
Uvedeny trestny ¢in je koncipovan volnéji jako ohroZovaci delikt. Vtahuje do hry Sirsi skalu zavado-
vého nezvladnuti péce o dité v ramci rodi¢ovské zodpovédnosti ve vazbé na pfimérenost (nepfimé-
fenost) vychovnych prostredk(, drive ve smyslu § 31 zakona o rodiné, nyni podle § 884 odst. 2 ob-
¢anského zakoniku. Jiz dnes tedy postih dopada nejen na pfipady tyrdni, ale teoreticky i na mirné&jsi
formy fyzického trestani déti.
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Zastupce KVOP J. Svoma pripomnél, 7e s osvétovou &innosti se poéitalo jiz v narodni strategii
pro roky 2008-2018. Polozil tak nepfimo dotaz, ¢eho se v mezidobi podafilo dosahnout, kdyzZ se
k dané problematice vracime znovu po deseti letech.

Zastupkyné Ceského helsinského vyboru L. RYBoVA podpofila osvétovou &innost, ktera viak
neni sama o sobé postacujici. Je Ukolem odbornikl, aby vefejnosti ukazali lepsi cestu. Vyjadrila tak
souhlas s legislativnimi zménami. Zaroven pripomnéla, Ze v této oblasti jsme setrvale kritizovani i ze
strany Vyboru OSN pro prava ditéte. Toto téma bude patrné znovu rezonovat za rok, kdy probéhne
novy prezkum plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy OSN o prévech ditéte ze strany Vyboru. P¥itom by
stacilo toliko deklaratorni ustanoveni, Ze jakékoliv télesné tresty na détech nelze povazovat za pfi-
mérené. Dalsi nedostatek lze spatfovat v absenci détského ombudsmana, jehoZ plsobnost by se
mohla vztahovat i na tuto problematiku.

Zastupkyné Uradu vlady D. SMiDovA potvrdila, Ze s koncem roku 2018 kon&i i narodni strate-
gie, pficemzZ nova nebyla zatim pfijata. Druhy akéni plan byl vlddou opakované projedndvan, nacez
byl tento Ukol Uplné zrusen. Budoucnost navazujici narodni strategie je tedy nejasna.

Zastupce KVZ ViT A. ScHORM ptitakal, Ze urcitou slabinu systému lze spatfovat v absenci orga-
nu, ktery by se zabyval vyluéné pravy déti. Cesta za institucionalnim zabezpecenim détskych prav se
vSak zda byt v nedohledu. Ocenil ochotu MPSV ujmout se osvétové Cinnosti, zejména pokud by pro
tento uUcel nalezlo potrebné financéni prostfedky. Otazkou zUstava, kdo by mél zastitit zfizeni pracovni
skupiny k dané problematice.

Zastupkyné Ufadu vlady D. SMipovA uvedla, Ze pokud by to nebyla KVZ, Ufad vlady je pfipra-
ven se tohoto ukolu zhostit.

Zdvery:

Kolegium si je védomo potreby ukotvit v pravnim radu absolutni zakaz télesnych trestd vici
détem, bez néhoz je stézi rozhodnuti EVSP vykonatelné. Predpokladem zmén pravni Upravy je vsak
soucasné pusobeni na zménu vnimani této problematiky v ocich spole¢nosti, ¢ehoz Ize dosahnout
prostfednictvim osvétové kampané. Proto Kolegium uvitalo ochotu a pfipravenost MPSV zasadit se o
podporu pozitivniho rodi¢ovstvi. KVZ, KVOP, Ufad vlady a MPSV se domluvi, ktery z téchto organd
prevezme zastitu nad pracovni skupinou, kterd by se danou problematikou dale zabyvala.

IV. RUZNE

Pod bodem rGzné byla na programu jednani pdvodné zafazena diskuse ohledné rozsudku
velkého senatu Soudu ve véci Garib proti Nizozemsku a jeho duisledkd pro ¢eské pravni prostredi.
Vzhledem k tomu, Ze se zastupce predkladatele ndvrhu jednani o tomto bodu z ¢asovych davodu
nemohl zlcastnit, na projednani nedoslo. Projevi-li néktery ¢len Kolegia zdjem o vyménu nazord na
dané téma, Kolegium se k tomuto bodu vrati na pfistim zasedani.

V. ZAVER
Zastupce KVZ ViT A. ScHOrRm informoval cleny Kolegia o dvou stiznostech, které byly
v nedavné dobé oznameny vladé. Prvni z nich se tykd usporadani rodinnych pomérd po mezinarod-
nim Unosu ditéte a druhd pozemku rodinného domu, pod nimz je od 50. let umistén plynovod. Zaveé-
rem vladni zmocnénec podékoval ¢lenim Kolegia za jejich aktivni Ucast a odhadl, Ze pfisti zasedani
by se mohlo uskutecnit v ¢ervnu 2018.

V Praze dne 28. listopadu 2018.
Vypracovali: Vladimir Janousek Pysk, Katefina Radova
Schvalil: Vit A. Schorm

Ptiloha: prezencni listina
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