Zapis z druhého zasedani Kolegia expertt k vykonu rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech
konaného dne 14. prosince 2016

Dne 14. prosince 2016 se na Ministerstvu spravedInosti konalo od 10 hodin druhé zasedani
Kolegia expertll k vykonu rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy
o lidskych pravech (dale jen po fadé ,Kolegium*, ,Soud“ a ,Umluva“) jako poradniho organu
vlddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem. Pfedem byly rozeslany: program
druhého zasedani a podkladové materidly k implementaci vybranych rozsudk@ proti Ceské republice,
jejichz vykon aktudlné podléha ¢i v dohledné dobé bude podléhat dohledu Vyboru ministrli Rady
Evropy (vCetné pripadu, ktery byl uzavien smirné, pficemzZz byla identifikovdna potfeba zmény
nastavenych procest), jako? i k dvéma rozsudkim Soudu proti jinym smluvnim statim Umluvy, které
vzbuzuji dilleZité otazky tykajici se slucitelnosti ¢eského prava s Umluvou.

I. ZAHAJENI

Zasedani zahdjil a zG€astnéné pfivital vladni zmocnénec pro zastupovani Ceské republiky
pred Soudem Vit A. SCHORM. Kratce shrnul body jednani a dodal, Ze dne 12. ledna 2017 Soud zverejni
dva rozsudky proti Ceské republice v trestnich vécech ohledné absence vyslechu svédkd dle €l. 6
odst. 1 a 3 pism. d) Umluvy. Déle sdélil, Ze obdrzel pfipominku ohledné kratkého predstihu zaslani
podkladl ke Kolegiu pred jeho konanim. Napftisté bude vyvinuto maximalni Usili smérujici k rozeslani
materiall s vétsim predstihem.

Il. ROZSUDEK VELKEHO SENATU SOUDU
VE VECI DUBSKA A KREJZOVA PROTI CESKE REPUBLICE

Prvni bodem programu byl rozsudek velkého senatu Soudu ve véci Dubskd a Krejzovad proti
Ceské republice ze dne 15. listopadu 2016, ktery se tykal otazky porodil vdomdacim prosttedi za
Ucasti porodni asistentky. Vladni zmocnénec V. A. SCHORM pfivital hosty Kolegia, kterymi byli Jaroslav
FEYEREISL (pFedseda Ceské gynekologické a porodnické spole¢nosti Ceské lékarské spole¢nosti Jana
Evangelisty Purkyné, feditel Ustavu pro péci o matku a dité v Praze-Podoli), Petr VELEBIL (vedouci
perinatologického centra Ustavu pro péci o matku a dité v Praze-Podoli, védecky sekretaf Ceské
gynekologické a porodnické spole¢nosti Ceské Iékaiské spole¢nosti Jana Evangelisty Purkyné) a Adéla
HOREJSI (pravni zastupkyné stézovatelky Krejzové). (Clenkou Kolegia je Zuzana CANDIGLIOTA z Ligy
lidskych prav (dale jen , LLP“), pravni zastupkyné stéZzovatelky Dubské.

Zastupce kanceldre vladniho zmocnénce (dale jen ,KVZ“) Ota HLINOMAZ stru¢né seznamil
Ucastniky jednani s nedavnym rozsudkem velkého sendtu Soudu, ve kterém bylo rozhodnuto, Ze
skutecnost, Ze stéZovatelky nemohly vyuZit sluzeb porodni asistentky pti domacim porodu, ktery si
praly, ¢emuzZ branila platna pravni Uprava, nepredstavuje poruseni jejich prava na respektovani
soukromého Zivota ve smyslu ¢lanku 8 Umluvy. | pfes zavér o neporuseni Umluvy Soud Ceskou
republiku vyzval, aby ucinila dalsi pokrok v oblasti porodnictvi. Konkrétné zminil potfebu podrobovat
pfislusné pravni predpisy neustdlému prezkumu, aby byl zohlednén Iékarsky a védecky vyvoj, a také
nutnost plného respektovani prav Zen v oblasti reprodukéniho zdravi, zejména prostifednictvim
zajisténi adekvéatnich podminek pro pacienty a zdravotnicky personal v porodnicich v Ceské
republice. A¢koli se jednad o rozsudek o neporuseni Umluvy, byl sméfovan viéi Ceské republice, a
vySe uvedenou vyzvu Soudu je tak tfeba chdpat jako autoritativni a pomérné konkrétni doporuceni
dalsiho postupu vnitrostatnich organt v oblasti porodnictvi. Mély by byt proto podniknuty kroky
k naplnéni této vyzvy. Ddle vyjadfil znepokojeni ohledné nedostatecné cinnosti pracovni skupiny




zfizené na Uradu vlady, kterd se zaméfuje na situaci v oblasti porodnictvi v Ceské republice a na
systém péce zaloZeny na porodnich asistentkach.

Zastupkyné Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,,MZdr“) Denisa KorPkoVvA informovala, Ze jeji
resort Cini kroky za ucelem zlepseni situace v porodnictvi, které jsou dlouhodobéjsiho charakteru,
nejsou vazany na rozsudek Soudu a mély by se realizovat v roce 2017. MZdr neméni svoji politiku,
pokud jde o podporu stavajicich poskytovatell zdravotnickych sluzeb. V soucasné dobé se negativné
stavi k poroddm v domacim prostredi ¢i ke zmirnéni podminek pro zfizeni porodnich dom, nicméné
podporuje vznik center porodni asistence v aredlech porodnic. Dale pfipravuje Narodni portal
reprodukéniho zdravi, kde budou vefejnosti k dispozici informace o stavu porodnictvi v Ceské
republice. Konecné dojde ke zfizeni interni pracovni skupiny kanalyze dat od jednotlivych
poskytovatell zdravotnich sluZzeb v oblasti porodnictvi.

V diskusi Z. CANDIGLIOTA mj. vyjadfila nazor, Ze zenam, které rodi doma, neni poskytnuta
|ékarska péce a v nemocnicnich zafizenich neni respektovano pravidlo informovaného souhlasu se
zakroky. Dale zejména vyjadfila znepokojeni nad udajnymi rutinnimi praktikami v porodnictvi
nesetrnymi k praviim rodicek. Zastupkyné MZdr D. KOPKOVA reagovala tak, Ze k jejich zamezeni bude
slouzit doporuceny klinicky postup pro fyziologicky porod, ktery by mohl byt vydan i jako metodicky
pokyn ve Véstniku MZdr. Pravni zastupkyné stéZovatelky Krejzové A. HOREJSI poukdzala na odhady
ohledné poctu planovanych domacich porodl, kterych by mélo byt ro¢né v rozmezi 1000 aZ 1500,
pricemz jejich pocet stoupa. Rocné se tedy cca 2 % Zen ocitne bez zdravotni péce. Vladni zmocnénec
V. A. SCHORM reagoval, Ze pokud se Zena rozhodne pro domadci porod, nelze tvrdit, Ze ji nebyla
poskytnuta lékarska péce. J. FEYEREISL mj. uvedl|, Ze ¢eské porodnice jsou kvalitni, byt prostor pro
zlepseni samoziejmé vidy existuje, a porodnici se nemohou a ani nechtéji obejit bez ¢innosti porodni
asistentky. | s ohledem na klesajici pocet porodnik( vidi jako budouci cestu predavani nékterych
kompetenci porodnim asistentkdm, pfiCemZ u porodl s nizkym rizikem by |ékaif mél byt jen
k dispozici pro ptipad patologie. Zastupkyné Ceského helsinského vyboru Lucie RYBOVA pozadala o
predloZeni vystupl z ¢innosti pracovni skupiny zfizené na Ufadu vlady na pFisti zasedani Kolegia. Je
toho ndzoru, Ze Zendm je treba napomahat v rozhodovani ohledné mista porodu, pficemz je velky
prostor pro zkvalitiiovani praxe a naplfiovani pravnich predpisa.

Na otazku k ¢innosti pracovni skupiny pii Ufadu vlddy zastupce ministra pro lidska prava
Jakub MACHACKA uvedl, Ze mensi problémy v ¢innosti skupiny mohou byt zpUsobeny rlznymi
stanovisky jejich clenll. Zastupce KVZ O. HuLNOMAz zdlraznil, Ze pracovni skupina je zminéna
v rozsudku velkého senatu, a vyjadfil nazor, ze problémem neni, Ze by se pracovni skupina nebyla
s to shodnout na vystupech, ale to, e sekretariat Uradu vlady nevyviji dostate¢nou aktivitu.

Zdveéry:
Kolegium vzalo na védomi zamér MZdr zfidit pracovni skupinu k analyze dat od jednotlivych
poskytovatelll zdravotni sluzeb v oblasti porodnictvi a vytvofit Narodni portal reprodukéniho zdravi
za Ucelem zverejhiovani téchto dat.

Kolegium vzalo na védomi zdmér MZdr vytvofit doporuceny klinicky postup pro fyziologicky
porod, ktery bude nasledné doplnén o relevantni pravni aspekty (véetné prav rodicek béhem
porodu), a podporuje jeho vydani jako metodicky pokyn MZdr.

Kolegium vzalo na védomi zdmér MZdr podporovat vznik center porodni asistence v arealech
porodnic.

Kolegium vyzvalo MZdr, aby na pfristim jednani informovalo o krocich, které budou
v mezidobi v rdmci tii vyse uvedenych okruhd podniknuty.

Kolegium vyzvalo Utad vlady, aby bez zbyte¢ného odkladu obnovil ¢innost pracovni skupiny
k porodnictvi.
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Ill. AKTUALNI STAV VECi PROJEDNAVANYCH NA MINULEM ZASEDANI KOLEGIA

A. — HANZELKOVI PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ O. HLNOMAZ uvedl, Ze doplnéni obcanského soudniho fadu o novy § 220a,
které je soucdsti navrhu novely pfipraveného legislativnim odborem Ministerstva spravedInosti (dale
jen ,,MSpr“) ve spolupraci s KVZ, je po vyporadani pfipominek nékterych ¢lenl Kolegia v ndvaznosti
na jeho prvni zasedani a Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (déle jen ,MSMT“) v rdmci
meziresortniho pripominkového fizeni v legislativnim procesu, t. ¢. v Poslanecké snémovné.

V diskusi zastupce CAK Michal SyLLA vyjadFil nazor, ze véc ve skuteénosti vyresil Ustavni soud
ve svém nélezu publikovaném prededly den,’ ktery se tykd predbéznych opatieni ve véci doméacich
porodll. Obecné se ale tyka predbéinych opatieni, kterd maji souvislost s lidskymi pravy a jsou
neodkladna. Domniva se ovsem, Ze pravni nazor vyjadreny v ndlezu je nespravny, jelikoZ nerozliSuje
mezi predbéZnymi opatfenimi zvlastnimi (naptiklad tykajicimi se déti) a obecnymi predbézinymi
opatfenimi. Navic Ustavni soud prehliZi objektivni odpovédnost navrhovatele za $kodu zpdsobenou
predbéznym opatrenim.

Zavéry:
Kolegium vzalo na védomi, Ze vlada schvalila navrh novely obc¢anského soudniho radu, ktera
reaguje na rozhodnuti Soudu v této véci a kterd byla vypracovana se zohlednénim stanovisek ¢lend
Kolegia.

B. — DELTA PEKARNY A. S. PROTI CESKE REPUBLICE

Vladni zmocnénec V. A. SCHORM strucné s poukazem na podklady, které ucastnici obdrzeli
pred jednanim, zminil rozsudek Soudu ve véci Delta Pekdrny a. s. proti Ceské republice ze dne 2. Fijna
2014, ktery byl projednan na prvnim zasedani Kolegia, a odkazal na zavéry uvedené v podkladech.

C.—D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce vladniho zmocnénce Petr KONUPKA informoval o jistém posunu ve vhimani vykonu
rozsudku velkého sendtu Soudu Vyborem ministrl Rady Evropy, jelikoZz na zasedani konaném
v ¢ervnu 2016 nebyl rozsudek projednavan ustné, ale toliko pisemné. Uvedené znaci, Zze Vybor
ministrl je ziejmé pozitivné naklonén Ceské republice, a to zejména zdlvodu pFijeti novely
Skolského zakona (€. 82/2015 Sb.), kterd ma za cil integrovat co nejvice déti do hlavniho vzdélavaciho
proudu. V rozhodnuti z éervna 2016 Vybor ministri nicméné Ceskou republiku vyzval k urychlenému
zavedeni novely do praxe, a to i s pfihlédnutim k tomu, Ze dosud prijaté kroky nemély na podil
romskych Zakl vzdélavajicich se mimo hlavni vzdélavaci proud Zadny hmatatelny dopad. V dalsi
zprave, ktera bude Vyboru ministra predloZzena v Unoru 2017, budou prezentovany aktualni kroky
MSMT v dané oblasti.

Zastupce MSMT Vitézslav NEMCAK ujistil Gcastniky Kolegia, Ze inkluzivni vzdélavéni neni pouze
teorii, ale v praxi se postupné zavadi, je na jeho podporu vyclenéno dostatek financnich prostiedk( a
opatfeni jsou pfijimana po konzultaci s pfislusnymi profesnimi sdruzenimi. Dochdzi tedy ke
znac¢nému posunu, cozZ by se mélo ve zpravé v inoru 2017 odrazit.

! Pozn.: nalez ze dne 29. listopadu 2016 sp. zn. lIl. US 2433/15, ve kterém Ustavni soud dospél k zavéru, e
odvolaci soud je povinen prezkoumavat a pfipadné pro nezakonnost rusit (minimdlné) ta usneseni soudu
prvniho stupné o (ne)narizeni predbéiného opatreni, jimiz je ,,nendvratné” zasahovano do zakladnich prav a
svobod dotcené osoby (nebo kterymi je poskytnuti Ustavnépravni ochrany odmitano), a kde jedinou moznosti,
jak odcinit negativni dlsledky vyvolané jeho pripadnou nezdkonnosti, je satisfakce na zakladé zakona
¢. 82/1998 Sb.
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Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi informace o aktudlnim stavu vykonu rozsudku a bude se mu
vénovat i na nasledujicich jedndnich.

D. — BURES PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce vladniho zmocnénce P. KONUPKA Uvodem konstatoval, Ze rozsudek Soudu, ktery se
tykd pouzivani omezovacich prostfedkd ve zdravotnickych zafizenich, byl vydan jiz dne 18. fijna
2012. Néktera opatfeni byla pfijata, jina, jejichZ prehled je uveden v podkladech, je tfeba dokoncit.
Text metodického pokynu k pouZivani omezovacich prostfedk(l ve zdravotnickych zafizenich se
finalizuje. Prace na vyhlasce stanovici minimalni poZadavky na personalni a vécné zabezpeceni
protialkoholnich zachytnych stanic nebyly dosud ani zapocaty.

7 v

Zastupkyné MZdr D. KopkoVvA informovala, Ze metodika pro krajské urady k provadéni kontrol
pouzivani omezovacich prostfedkl je zvefejnéna na webovych strankdch MZdr. Prace na
metodickém doporuceni pro poskytovatele zdravotnich sluzeb k pouZivani omezovacich prostredkt
by mély byt dokonceny v bfeznu 2017. Palivym problémem je absence pravidel pro technické,
personalni a vécné vybaveni protialkoholnich zachytnych stanic, které se tak v jednotlivych zafizenich
velmi lisi. MZdr si je problému védomo a v navaznosti na schvaleni novely zdkona o zdravotnich
sluzbach, ktera protialkoholni zachytné stanice vyslovné oznacuje za zdravotni sluzby, ptipravi
v pribéhu roku 2017 novely prislusnych vyhlasek.

Zdvéry:

Kolegium ocenilo kroky, které MZdr pfijalo, ackoli u nékterych z nich nastalo urcité zpozdéni.
Kolegium vyzvalo MZdr, aby zahdjilo a vco nejkratsi mozné dobé dokoncilo prace na vyhlasce
stanovujici minimalni persondlni, technické a vécné vybaveni protialkoholnich zachytnych stanic,
k jejimuz vydani se zavazalo v akénim planu k vykonu rozsudku.

E.—Y. Y. PROTI TURECKU

V Casti vénované zohlednovani rozsudk(l vydanych Soudem ve vztahu kjinym c¢lenskym
statim Rady Evropy vladni zmocnénec V. A. SCHORM kratce zminil rozsudek Y. Y. proti Turecku
dotykajici se problematiky podminéni uznani zmény pohlavi provedenim sterilizace.

Zastupkyné MZzZdr D. KopkovA informovala, Ze se sesli zastupci MZdr a MSpr. MZdr se
legislativnim zménam v zdsadé nebrani. Vita, ze se do diskusi zapojilo MSpr, nebot podle nazoru
MZdr by pfipadna zména pravni Upravy v zakoné o specifickych zdravotnich sluzbach méla jit ruku
v ruce se zménou obcanského zédkoniku. Vyzvala MSpr, aby v dané véci pfevzalo iniciativu, nebot na
MZdr nepanuje jednotny nazor ohledné potieby zmény pravni Upravy. Zastupkyné MSpr Pavla
BELLONOVA uvedla, Ze obcansky zakonik nefesi zménu pohlavi, ale jeji disledky. Podminky, za kterych
zména probih3, fesi zdravotnické predpisy. Je tfeba dosahnout souladu mezi obéanskym zakonikem
a zdravotnickymi predpisy. Pokud se odbornd verejnost shodne na nutnosti zmény, je mozné
novelizovat prislusné pravni predpisy, coz by nemélo byt sloZité. Dodala, Ze zmény obcanského
zakoniku jsou obecné vnimany spiSe negativné. Zastupce ministra pro lidskd prava J. MACHACKA se
domniva, Ze podstatné je zménit zakon o matrikach, jelikoZ pokud se mluvi o zméné pohlavi, nejedna
se o vlastni zakrok jako takovy, ale o pravni uznani zmény. Zastupkyné Ministerstva vnitra (dale jen
,MV*) Klara PONDELICKOVA nespatfuje primarni problém v zakoné o matrikach, ktery pfichazi na radu
aZz jako posledni véc k feSeni. Zastupce Poradny pro obcanstvi, obéanska a lidska prava (dale jen
,Poradna“) Ladislav ZamBos dodal, Ze sterilizaci v pfipadé zmény pohlavi Ize podradit pod kastrace, za
co? je Ceskd republika opakované kritizovana mezindrodnimi organy, a je tieba novelizovat zakon o
specifickych zdravotnich sluzbach, ktery kastraci pripousti.
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Zavéry:

Kolegium uvitalo, Ze vSechny dotcené resorty jsou otevieny dalsi diskusi nad legislativnimi
zménami, kterych by ve svétle tohoto rozsudku vnitrostatni pravni Uprava méla doznat. Kolegium
vyzvalo MZdr, aby prevzalo iniciativu, svolalo dotéené subjekty k dalSimu jednani a na pfistim jednani
Kolegium informovalo o krocich, které byly a budou podniknuty.

IV. NOVA ROZHODNUTi SOUDU PROTI CESKE REPUBLICE

A. — CERVENKA PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce vladniho zmocnénce P. KONUPKA pFedstavil rozsudek ze dne 13. fijna 2016 ve véci
Cervenka proti Ceské republice dotykajici se problematiky zbaveni svobody v zafizenich socidlnich
sluzeb. Odsuzujici rozsudek bylo moiné ocekavat, jelikoz vrozhodné dobé prdvni predpisy
neobsahovaly dostatecné zaruky proti svévolnym zbavenim svobody. Ministerstvo prace a socialnich
véci (ddle jen ,MPSV“) se k uvedené problematice postavilo vstficné. Vznikla pracovni skupina, ktera
vypracovala novelu zakona o socidlnich sluzbach a zakona o zvlastnich fizenich soudnich. Zakon
¢. 189/2016 Sh., o némz je v podrobnostech pojednano v podkladovém materidlu, nabyl Géinnosti
dne 1. srpna 2016.

Zastupce Kancelafe vefejného ochrance prav (déle jen ,KVOP“) Jaroslav Svoma informoval,
Ze KVOP za ucelem zajisténi ucinného naplnéni vyse uvedené novely v praxi navrhuje vypracovani
metodického pokynu pro verejné opatrovniky, poskytovatele socialnich sluZzeb a dalsi osoby pusobici
v dané oblasti. Zastupce MPSV Zdenék KAPITAN sdélil, Ze metodicky material vypracovan bude,
pficemz KVOP bude zahrnuta do pfipominkového tizeni k planované metodice. V mezidobi bude
s KVOP navazana spoluprace k uvedené problematice. Zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
(dale jen ,,NSZ“) Jakub CHROMY informoval pfitomné o vypracovani metodického materidlu k vykonu
plsobnosti statniho zastupitelstvi v oblasti socidlnich detenci, ktery byl vden konani Kolegia
prezentovan statnim zastupcim.

Zdvéry:

Kolegium vzalo na védomi a ocenilo legislativhi zmény, které byly pfijaty v oekavani
rozsudku Soudu vtéto véci. Zaroven uvitalo aktivity MPSV sméfujici k metodickému vedeni
poskytovatelll socialnich sluzeb a pfislusnych pracovnik( krajli, obecnich Grad( a inspektor( Inspekce
prace v oblasti detenci v zafizenich socidlnich sluzeb. Vita téZz rozhodnuti MPSV zahrnout do
pfipominkového fizeni k planované metodice i KVOP. Kolegium si preje byt na pfistim jednani
informovdno o obsahu a zvefejnéni metodiky. Kolegium téZz uvitd podrobnéjsi informace o
metodickém materidlu k vykonu puUsobnosti statniho zastupitelstvi v oblasti socialnich detenci
vypracovaném NSZ.

B. — MASLAK PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ O. HLINOMAZ uvedl, Ze véc byla ukoncena smirnym urovnanim se stéZzovatelem,
jez se ukazalo jako moiné az po dosaZzeni systémové zmény ve zplUsobu a cetnosti provadéni
dlkladnych osobnich prohlidek osob ve vézeriskych zatizenich. Dlikladné osobni prohlidky probihaly
v pfipadé stéZovatele rutinné a automaticky, jak stanovovalo nafizeni generdlniho feditele Vézeriské
sluzby. Po fadé jednani se zdastupci Vézenské sluzby bylo nafizeni generdlniho feditele Vézeriské
sluzby upravujici provadéni dikladnych osobnich prohlidek novelizovano. V podrobnostech odkazal
na podklady ke Kolegiu. Soucasné apeloval na NSZ a KVOP, aby se zaméfili na promitnuti
novelizovanych predpist do praxe.
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Zastupce KVOP J. Svoma sdélil, e KVOP se otazce provadéni diikladnych osobnich prohlidek
bude ve své Cinnosti vénovat. Prozatim KVOP nedisponuje poznatky o tom, Ze by novy postup nebyl
dodrZovan. Za potenciadlné problematické KVOP nicméné povaZuje provadéni dikladnych osobnich
prohlidek pfed umisténim do policejnich cel a v zafizeni pro zajisténi cizincl. Zastupce NSZ J. CHROMY
ujistil, Ze i statni zastupci se touto problematikou budou zabyvat. Zastupkyné MV K. PONDELICKOVA
vzala podnét KVOP na védomi a pfeda ho pfislusnému odboru MV.

Zdveéry:

Kolegium uvitalo, Ze KVOP i statni zastupitelstvi se ve své innosti na dodrZzovani novych
pravidel provadéni diikladnych osobnich prohlidek ve vézeriskych zafizenich zaméfri.

Kolegium si zaroven preje byt ze strany MV informovano, jak je zajisténo dodrZzovani zasad
vyplyvajicich z ¢lankd 3 a 8 Umluvy a piislu$né judikatury Soudu pfi provadéni osobnich prohlidek
prisludniky Policie Ceské republiky (zejména pii umisténi osob do cel ¢&i v zafizenich pro zajisténi
cizinca).

V. NOVE PROBLEMY VYPLYVAJICi Z PROJEDNAVANYCH
€1 SOUDEM V NEDAVNE DOBE ROZHODNUTYCH VECi

A. — KOMPENZACNI PROSTREDEK NAPRAVY NEPRIMERENE DELKY SOUDNIHO RiZENT
(DOMIRA SPOL. S R. 0. PROTI CESKE REPUBLICE A 9 DALSICH STIZNOSTI)

Zastupce KVZ Vladimir Pysk informoval zG€astnéné o stiznostech podanych proti Ceské
republice na délku fizeni a poukazujicich na nedostatky kompenzacniho prostfedku napravy
nepriméfenych délek fizeni. Ukazuje se, Ze po vice nez deseti letech po nabyti uc¢innosti novely
zakona ¢. 82/1998 Sh. je tfeba se zamyslet nad funkénosti systému odskodriovani neptfimérenych
délek Fizeni. V klicovém rozhodnuti ve véci Vokurka proti Ceské republice ze dne 16. fijna 2007 Soud
oznacil kompenzacni prostfedek napravy za ucinny, coZ vsak neznamen3, Ze se v konkrétnim pripadé
nemuZe uvedeny prostfedek napravy projevit jako neldinny. Ukazuje se, Ze stavajici odskodrovaci
mechanismus trpi nedostatky, zejména v roviné nepfimérené délky kompenzacniho fizeni ¢i fetézeni
kompenzacnich fizeni. V podrobnostech odkazal na podklady k jednani. Dale sezndmil ucastniky
s ndvrhem na ustaveni pracovni skupiny.

V diskusi byla ocenéna vysoka odborna kvalita materialu zpracovaného KVZ ve spolupraci
s legislativnim odborem a odborem odskodrnovani MSpr. Zastupce Nejvyssiho soudu (dale jen ,NS“)
Ales PAVEL uvedl, Ze nad ndvrhy zmén uvedenymi v materidlu by se méla zamyslet pracovni skupina,
jelikoZ vyZaduji vysoce odbornou analyzu, zejména mélo-li by dojit k novelizaci procesnich predpist
zasadniho charakteru. Retézeni kompenzacnich fizeni je skuteéné problematické. Na NS se
problematikou odskodriovaciho mechanismu pritah( v fizeni zabyva senat 30 Cdo, jehoZ zastupce se
nemohl dostavit z divodu dnesniho zasedani kolegia NS.

Zastupkyné legislativniho odboru MSpr P. BELLONOVA informovala, Ze se aktudlné zavadi
poplatek za podani dovolani vtéchto vécech, coz je dil¢i krok za ucelem omezeni poctu Zalob.
V minulosti bylo bezuspésné navrhovano zavedeni poplatku za podani Zaloby ksoudu prvniho
stupné. Zastupce odboru odSkodfovani Jakub SEVERA vyjadfil pfipravenost aktivné se Ucastnit
zasedani chystané pracovni skupiny. Potvrzuje problém fetézeni kompenzacnich fizeni a domniva se,
Ze systém by mél byt odolny viéi tzv. kverulantiim, u kterych jsou evidovany stovky stiznosti na
pratahy v fizeni. Je skutecnosti, Ze osoby ve vykonu trestu, které mezi né patfi, jsou nemajetné a
nelze po nich vyzadovat zaplaceni poplatku. Zastupce CAK M. SyLLA se domniva, 7e by se zména
systému neméla uspéchat a Ze rozhodné neni dlvod k novelizaci obcanského soudniho Fadu.
Problém by mély vyfesit samy soudy ve své judikature. VIadni zmocnénec V. A. SCHORM oponoval, ze
dosud 7adny soud fedeni nenalezl. Zastupce KVOP J. SvoMA se domniva, Ze pracovni skupina by se
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méla zaméfit i na predsoudni fazi odskodnovaciho fizeni. UZitecna by byla analyza odskodnovani ze
strany jinych ministerstev. Zastupce MSMT V. NEMCAK se pfipojil s tim, Ze material se zaméFuje na
soudni ¢ast odskodnovaciho mechanismu, pricemz? je tfeba vzit v potaz rovnéz fazi pred zahajenim
soudniho fizeni, ktera se tykd nejenom MSpr, ale i jinych ministerstev, kterd ¢asto neumi véc vyresit.
Lhita Sesti mésict k predbéznému projednani se jevi jako pfilis dlouha pro posouzeni véci. Zastupce
Poradny L. ZamMBOJ upozornil, Ze zavedenim soudnich poplatk(l by se mohla vytvofit financni bariéra
znemoznujici osobam na hranici chudoby domoci se odskodnéni.

Zastupce KVZ Viktor KUNDRAK pFipomnél, Ze den po konani Kolegia Soud zvefejni rozhodnuti
ve véci Zirovnicky proti Ceské republice, které by mohlo objasnit nazor Soudu na uplatnéni zakona
¢. 82/1998 Sh.

Vladni zmocnénec V. A. SCHORM vyzval zajemce, aby se pfrihlasili k ¢lenstvi v pracovni skupiné.

Zdvéry:

Kolegium ocenilo velmi kvalitné a podrobné zpracovanou analyzu problému. Kolegium
doporucilo vladnimu zmocnénci zfidit pracovni skupinu, kterd se bude otdzkou fungovani
kompenzacniho prostfedku napravy nepfimérenych délek fizeni zabyvat a navrhne opatfeni
k napravé. Clenové Kolegia byli Zadani, aby v terminu do 23. prosince 2016 oznamili sv{j zdjem byt
¢leny pracovni skupiny na adresu elektronické posty kvz@msp.justice.cz.

B. — BLOKHIN PROTI RUSKU

V ¢asti vénované zohlednovani rozsudk( vydanych Soudem ve vztahu kjinym c¢lenskym
statim Rady Evropy zastupkyné KVZ Kristyna BENESOVA predstavila rozsudek velkého senatu Soudu ze
dne 23. brezna 2016 ve véci Blokhin proti Rusku dotykajici se problematiky soudnictvi ve vécech
mladeze. Soud vyslovil poruseni prava na spravedlivy proces zakotveného v ¢lanku 6 Umluvy v Fizeni
proti stéZovateli, ktery nebyl pro nedostatek véku trestné odpovédny. StéZovatel nebyl pravné
zastoupen a v prabéhu fizeni nemél moznost vyslechnout svédky, jejichz vypovéd byla pro
rozhodnuti vnitrostatniho soudu stézejni. Pfelomovym nazorem je predevsim vztazeni ¢lanku 6
Umluvy v jeho trestni sloice na Fizeni ve véci stéZovatele, ktery nebyl dle vnitrostatniho pravniho
fadu pro nedostatek véku trestné odpovédny a jehoZ jednani tak dle vnitrostatniho prédva nebylo
povaZovano za trestny ¢in. Rozsudek ma duasledky i pro ¢eskou pravni Gpravu. Pripustila, Ze se jedna
o sloZitou problematiku, jejiz feSeni neni mozné nalézt na tomto zasedani Kolegia. Vyzvala cleny
Kolegia, aby se k véci pisemné vyjadfili.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN odkdzal na pisemnou reakci predloZzenou Kolegiu. Uvedl, Ze se
jedna o realizaci participacnich prav déti, ktera se resi od roku 2011. Do odbornych diskusi se zapojila
rovné? LLP. Zastupce CAK M. SyLLA uvital reakci MPSV. Uved|, e prava ditéte se vyvinula
progresivnéji. Plvodni zakon je poplatny své dobé a neodpovida dnesnim standardim. Zména pravni
Upravy je nezbytna. Tajemnice Vyboru pro prdva ditéte Petra KALENSKA informovala, Ze
problematikou se jiz zabyval Vybor pro prava ditéte a Rada vlady pro lidska prava. Upozornila na
pfipominky NS, které byly vzneseny v rdmci pfipominkového fizeni k podnétu Rady vlady pro lidska
prava. Uzavrela, Ze zména soucasné pravni Upravy je Zadouci.

Zastupce NS A. PAVEL uvedl, Ze z dlivodu nedostatecného predstihu, s nimz byly rozeslany
podklady, nebylo mozné zajistit Ucast zastupce senatu NS, ktery se zabyva soudnictvim ve vécech
mladeZze. Domniva se, Ze soucasny zadkon o soudnictvi ve vécech mladeze, ktery byl aprobovan
Ustavnim soudem a je ucinny 13 let, nevyzaduje novelizaci. V Ceské republice se snizuje pocet
mladistvych delikvent(. Souhlasi nicméné s diskusi nad tématem v SirSich souvislostech. Vystoupeni
zastupce NS A. PAVLA podpofil zastupce NSZ J. CHROMY, jenZ informoval, Ze NSZ k tématu zpracovalo
stanovisko, které Kolegiu poskytne.

Zastupkyné LLP Z. CANDIGLIOTA informovala o stiznosti Jakub Pejzl proti Ceské republice,
podané k Soudu a dosud nerozhodnuté, kterd na tento problém poukazuje. Uvedla, Ze praxe je
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takova, Ze nezletili delikventi jsou mnohdy na policii za pfitomnosti orgadnu socialné-pravni ochrany
déti nuceni k pfiznani, a to bez pfitomnosti a védomi rodic¢li. Domniva se, Ze pfitomnost advokata je
dobrym krokem, nicméné nesmi jit o pouhé formalni naplnéni prava. Zastupce MPSV Z. KAPITAN
zdvérem uved|, Ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 o procesnich zarukach
pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni, na niZ upozornila
P. Kalenska a ktera se zabyva i pravnim zastoupenim déti v trestnim fizeni, bude muset byt do ¢ervna
2019 provedena do vnitrostatniho pravniho radu.

Zdvéry:

Kolegium vzalo na védomi zavéry Soudu vyjadiené v tomto rozsudku a domniva se, Ze je
nezbytné prislusnou vnitrostatni pravni Upravu (zejména trestni fad a zdkon o soudnictvi ve vécech
mladeZe) podrobit ve svétle tohoto rozsudku ddkladné analyze. Clenové Kolegia jsou vyzvani
k predlozeni pisemného stanoviska k véci v terminu do 31. ledna 2017. Kolegium se bude véci dale
zabyvat na svém dalsSim jednani.

VI. ZAVER

Zavérem vladni zmocnénec V. A. SCHORM podékoval ¢lendm Kolegia za Ucast a uvedl, Ze dalsi
zaseddani Kolegia se bude konat pravdépodobné v jarnich mésicich 2017.

V Praze dne 24. ledna 2017
Vypracovali: Eva Petrova, Petr Konlpka

Schvdlil: Vit A. Schorm

Ptiloha: prezencni listina
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