Zapis z tietiho zasedani Kolegia expertt k vykonu rozsudkt
Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech
konaného dne 12. ¢ervna 2017

Dne 12. ¢ervna 2017 se na Ministerstvu spravedlnosti konalo od 14 hodin tfeti zasedani Ko-
legia expertd k vykonu rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské iumluvy o
lidskych pravech (dale jen po Fadé ,Kolegium®, ,Soud“ a ,Umluva®“) jako poradniho organu vladniho
zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

I. ZAHAJENI: INFORMOVANIi O NOVYCH AGENDACH

Zasedani zahdjil vladni zmocnénec pro zastupovéni Ceské republiky pred Soudem Vit A.
SCHORM. Na uvod shrnul body jednani a informoval o pfijeti usneseni vlady ze dne 27. unora 2017
¢&. 155 o systémovém Fedeni zastupovani Ceské republiky v Fizenich o individudlnich a kolektivnich
oznamenich a stiznostech pfed mezinarodnimi kontrolnimi organy v oblasti lidskych prav, na jehoz
zakladé byl ministr spravedinosti povéren vyfizovanim veskeré agendy souvisejici se zastupovanim
Ceské republiky v Fizenich o individudlnich a kolektivnich ozndmenich a stiznostech pied Evropskym
vyborem pro socidlni prava pti Radé Evropy a smluvnimi organy OSN ochrany lidskych prav. Pro tyto
potieby byla rozsifena plsobnost kancelare vladniho zmocnénce (déle jen jako ,KVZ“), které bylo
pro futuro svéfeno zastupovani statu v fizenich o téchto oznamenich a stiznostech. Tim se mimo jiné
otevira nové pole plsobnosti i pro Kolegium, v jehoZ ramci by patrné mély probihat diskuse o vhod-
nych opatfenich k ndpravé tam, kde by Ceskd republika byla shledana odpovédnou za poruseni né-
které z pfisluSnych amluv v oblasti lidskych prav. Vtomto sméru viladni zmocnénec pripomnél téz
probihajici proces ratifikace Opéniho protokolu k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim posti-
Zenim, kterd by méla nasledné doplnit stavajici katalog lidskopravnich imluv OSN, ve vztahu k nimz
Ceska republika uznala pravomoc pfisluiného vyboru zabyvat se ozndmenimi jednotlivcl nebo sku-
pin jednotlivc na poruseni smluvnich zavazkd.

Il. AKTUALNI STAV VECi PROJEDNAVANYCH NA MINULEM ZASEDANI KOLEGIA

A. — HANZELKOVI PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ O. HLINOMAZ pfipomnél, Ze implementace tohoto rozsudku probiha soubézné
ve dvou rovinach — legislativni a judikatorni. Snaha o reseni cestou konformniho vykladu pfislusnych
ustanoveni ob¢anského soudniho fadu se odrdzi ve stanovisku ob¢anskopravniho a obchodniho ko-
legia Nejvyssiho soudu ze dne 8. bfezna 2017 sp. zn. Cpjn 202/2016.

Zastupkyné legislativniho odboru A. JANOUSKOVA nasledné pfitomné vyrozumeéla o stavu pro-
jednavani prislusné novely obéanského soudniho fadu (snémovni tisk ¢. 987/0), ktera se momental-
né nachazi ve tretim cteni v Poslanecké snémovné. Legislativni odbor se rozhodl setrvat na tomto
feseni, jelikoZ zavéry vyslovené v citovaném stanovisku nejsou odbornou verejnosti ptijimany jedno-
znacné.

Zavéry:
Kolegium vzalo na védomi zavéry vyslovené ve stanovisku Nejvyssiho soudu k dané proble-
matice i zamyslenou novelizaci pfisluSnych ustanoveni obcanského soudniho fadu a stav jejiho pro-
jednavani v legislativnim procesu.
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B. — DELTA PEKARNY A. S. PROTI CESKE REPUBLICE

VIadni zmocnénec Vit A. SCHORM s odkazem na podkladovy material pfipomnél, ze Ustavni
soud ndlezem ze dne 31. ledna 2017 odmitl navrh na povoleni obnovy fizeni po rozsudku Soudu ve
smyslu § 119 zdkona o Ustavnim soudu s od@vodnénim, Ze v mezidobi rozhodl v jiné véci téze stézo-
vatelky. Druhé rozhodnuti pfitom poskytlo stéZovatelce dostate¢nou formu ndpravy v roviné indivi-
dudlnich opatieni, kdy? Ustavni soud nalezem ze dne 9. tnora 2016 sp. zn. IV. US 4397/12 zrusil
predchozi rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu. Po jeho kasacnim rozhodnuti se véci opétovné za-
byval krajsky soud, ktery dospél k zavéru, Ze Setfeni vyhovovalo poZadavkiim zdkonnosti a pfimére-
nosti. StéZovatelka podala kasacni stiznost, o niz dosud nebylo Nejvyssim spravnim soudem rozhod-
nuto.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi dalsi vyvoj vnitrostatniho fizeni ve véci stéZovatelky.

C.—D. H. A OSTATN/ PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KONUPKA vyrozumél pfitomné, Ze Vybor ministr(i Rady Evropy pfijal pozitivné
aktualizovany akéni plan predloZeny v inoru 2017, a to zejména reformu posilujici inkluzivni prvky
v systému zakladniho vzdélavani. | kdyz Vybor ministr(i vnim3, Ze doposud zlstavaji relevantni statis-
ticka data témér neménna, tedy Ze stdle cca 31 % romskych zakd je vyclenéno mimo hlavni vzdélava-
ci proud, vyjadril pochopeni pro skutecnost, Ze se prijaté zmény jesté nemohly vyraznéji projevit
v praxi, jelikoz pfislusna novelizace Skolského zdkona nabyla Ucinnosti teprve v zafi 2016. Vybor mi-
nistr( nicméné vyjadril presvédceni, Ze statistické Udaje by jiz priblizné za rok mély byt s to dolozit
pozitivni trend. Rozsudek nebyl navrZen na Ustni projednani na cervnovém zasedani Vyboru ministr(,
coz rovnéz doklada divéru v ucinnost pfijatych opatfeni. Dalsi zpravu o vyvoji bude vlada predkladat
v unoru 2018, pficemz lze ocekavat jeji projednavani nejpozdéji v ¢ervnu téhoz roku.

Zastupkyné Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT“) D. PRUDIKOVA
uvedla, Ze systém podplrnych opatreni je funkéni, jiz vtomto Skolnim roce ve skolach plsobi mj.
stovky asistentll pedagoga. Reforma je zajisténa i finanéné, kdyZ vlada schvalila navyseni financnich
prostfedki na tento ucel jiz pro tento rok.

Zastupce Ministerstva zahranic¢nich véci (dale jen ,MZV*“) M. BouCek doplnil, Ze jde jiz o dru-
hé rozhodnuti v fadé, které bylo ze strany Vyboru ministr(l pfijato v dané zaleZitosti bez Ustniho pro-
jednani; v minulosti byl pfitom rozsudek projednavan jednou za tti mésice. Svédci to o davére Vybo-
ru ministrd v acinnost provedené reformy, kterd jde nicméné ruku v ruce s ocekavanim, ze v brzké
dobé, nejdéle v horizontu dvou let, pfinese hmatatelné vysledky. Paklize se opakované podafi vyka-
zat zasadni pokles romskych Zakli mimo hlavni vzdélavaci proud, Ize olekavat, Ze by mohlo dojit i
k prijeti zavérecné rezoluce, jiz by byl vykon dohledu uzavren.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi stav vykonu rozsudku i vyhled, za jakych okolnosti bude mozné
povazovat rozsudek za vykonany.

D. — BURES PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KoNUPKA informoval, Ze dvé ze Ctyr zbyvajicich obecnych opatreni, ktera se
Ceska republika zavézala prijmout za Géelem implementace predmétného rozsudku (novela zdkona o
zdravotnich sluzbach zakotvujici zdsadu subsidiarity pouZiti omezovacich prostiedk(i a metodické
vedeni krajskych arad( pfi kontrolach pouzivani téchto prostfedk(), jiz byla prijata, avsak dalsi dvé
(metodicky pokyn pro poskytovatele zdravotnich sluzeb k pouzivani omezovacich prostfedk( a nove-
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lizace vyhlasek stanovujicich minimalnich personalni a materialni vybaveni protialkoholnich zachyt-
nych stanic) dosud nikoli.

Zastupkyné Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,,MZdr”) D. KopkoVA k tomu uvedla, Ze dota-
Zeni metodického pokynu znesnadnuji obtize pfi sladovani postoju lidskopravni verejnosti a odborni-
kl z rad 1ékard. Dne 16. ¢ervna 2017 uplyne lhata pro pfipominky odbornych lékarskych spoleénosti.
Kdyz vSe pujde podle planu, Ize ocekavat zvefejnéni pokynu ve véstniku ministerstva priblizné do
dvou mésicl. Vysledné znéni nicméné bude kompromisem a plné neuspokoji Zadné pripominkové
misto. Co se tyCe novelizace vyhlasek, v sou¢asné dobé jsou zapracovavany pripominky Ministerstva
spravedInosti a Kancelare vefejného ochrance prav; nékterym z nich bude vyhovéno, jinym nikoli. Do
konce cervna by méla byt novelizace predlozena vedeni Ministerstva zdravotnictvi, nadeZ by v zari
mohla byt vyhlasena ve Shirce zakond.

VIadni zmocnénec Vit A. SCHORM pfipomnél, Ze na konci ¢ervna musi vlada informovat Vybor
ministri o pokroku pfi vykonu rozsudku, a proto by bylo Zadouci vynaloZit Gsili, aby byly probihajici
prace dokonceny v tomto terminu.

Z. CANDIGLIOTA z Ligy lidskych prav uvedla, Ze dle poznatk( z praxe jsou psychiatrické detence
naduzivany. Soudy se nikoliv vyjimecné zakonnymi podminkami pro nafizeni nedobrovolné hospitali-
zace nezabyvaji a jejich Uvahy jsou vedeny kritériem vhodnosti, nikoli nezbytnosti.

Zdveéry:
Kolegium vzalo na védomi stav vykonu rozsudku s tim, Ze povaZuje za nezbytné, aby Minis-
terstvo zdravotnictvi pfijalo zbyvajici opatifeni v nejkratsi mozné dobé a informovalo o svém postupu
Kolegium na pfistim zasedani.

E. — CERVENKA PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KONUPKA pfipomnél, Ze pravni Uprava tzv. socidlnich detenci doznala pod-
statnych zmén jesté pred vydanim predmétného rozsudku. V souladu se zavéry minulého jednani
Kolegia je nicméné namisté se zabyvat zajisténim toho, aby legislativni zmény byly v praxi fadné
uplatfiovany. Za timto Ucelem Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale jen ,NSZ“) pfipravilo metodiku pro
statni zastupce, jak v téchto typech fizeni postupovat. Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen
,MPSV“) pracuje na podobném manualu, ktery by mél byt uréen poskytovatellim socidlnich sluzeb a
opatrovnikim.

v vev

Zastupce MPSV Z. KAPITAN konstatoval, Ze s blizicim se koncem volebniho obdobi je tézisté
praci MPSV posunuto spiSe k dokonceni legislativnich navrhi neZz metodickych pokyn(. Pfredmétny
dokument byl nicméné v prvni verzi vypracovan a zaslan k prfipominkam Kanceldfi vefejného ochran-
ce prav (dale jen ,KVOP“). Zdmérem je dokument zverejnit k 1. srpnu 2017.

Zastupce KVOP J. SvoMa potvrdil, 7e minuly tyden KVOP obdriela zminény materidl k pfi-
pominkdam. Pfivital téZ nabidku MPSV, Ze v ptipadé potieby probéhne nad materidlem jednani mezi
zastupci obou instituci.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi pfijeti metodiky pro statni zastupce a vyjadrilo prani byt dale in-
formovano o vypracovani a pfijeti metodického materidlu MPSV.

F. — MIASLAK PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KONUPKA pfipomnél, Ze v navaznosti na otazky nastolené predmétnou stiz-
nosti doslo k zdsadnim zménam v prislusném narizeni generalniho feditele Vézenské sluzby. Zdlraz-
nil pfitom potiebu zajistit, aby byla nova pravidla provadéni dlikladnych osobnich prohlidek praxi
dodrZovéna.
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Zastupce NSZ J. CHRoMY doplnil, Ze dle interniho Setfeni — realizovaného na zakladé ukolu
»Vyhodnoceni kvality dozoru nad dodrZovanim pravnich pfedpist v mistech, kde se vykonava trest
odnéti svobody, vazby a zabezpecovaci detence se zfetelem na respektovani zasad vyjadrenych ve
zpravé Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazend nebo tres-
tani (CPT)“ — nebyl v obdobi od ledna do kvétna 2016 zjistén kolektivni raz provadéni prohlidek a
statni zastupitelstvi ani neobdrzelo Zadny podnét ze strany véznénych osob tykajici se dikladnych
osobnich prohlidek. Vysledky tohoto vyhodnoceni i nova Uprava byly diskutovany na celorepublikové
poradé statnich zastupcl — netrestnich specialistli v dubnu 2017. Za dosavadni obdobi roku 2017, jak
vyplyva ze sbéru provérek statnich zastupcl, pak NSZ neeviduje poznatek, Ze by néjaka véznéna oso-
ba poddvala stiznost v souvislosti s dikladnymi osobnimi prohlidkami.

Zastupce KVOP J. SvoMa podotkl, 7e KVOP provedla v mezidobi dvé navitévy véznic. Pfi prvni
z nich v bfeznu 2017 nebylo zjisténo zadné pochybeni. Naopak pfi ndvstéveé jiné véznice vyslo najevo,
Ze jsou prohlidky provadény stejné jako pfed novelizaci prislusného nafizeni generalniho feditele
Vézenské sluzby, tj. aniz by bylo zkoumano individualizované podezieni a mira rizika.

V navaznosti na zavéry vyplyvajici z minulého jednani Kolegia ohledné prohlidek provadé-
nych pfisluniky Policie Ceské republiky, zejména v policejnich celdch, zastupce KVZ V. KUNDRAK in-
formoval, Ze probihaji dvoustranna jednani se zastupci Policejniho prezidia. K tomu zastupce KVOP
J. Svoma doplnil, Ze z fad jeho kolegti zaznélo, e policejni organy tyto prohlidky provadéji s riiznou
mirou nespravnosti. Ddvodem bude patrné skutecnost, Ze na rozdil od vézenskych organl nemaji
tento postup upraveny v zadném predpise.

Zdveéry:
Kolegium vzalo poskytnuté informace na védomi a vyjadfilo prani byt na nékterém z pfistich
zasedani informovano o stavu jednani KVZ s Policejnim prezidiem.

G. — DUBSKA A KREJZOVA PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ O. HLINOMAZ na Uvod pfipomnél zavéry, k nimzZ Kolegium dospélo na minulém
zasedani, doporuceni pro vznik tzv. porodnich doml nevyjimaje. Vyzdvihl, Ze byla vyslySena vyzva
Kolegia z minulého zasedani, aby Ufad vlady bez zbyte¢ného odkladu obnovil €¢innost pracovni skupi-
ny k porodnictvi. Ta mimo jiné v mezidobi pfipravila ndavrh podnétu k porodnim domdm, predloZila
jej Radé vlady pro rovnost Zen a muzl, kterou byl schvalen. Pred predloZenim vladé zbyva podrobit
je meziresortnimu pfipominkovému fizeni.

Zastupkyné MZdr D. KorkovA nasledné poskytla informace o tfech iniciativach, jez MZdr pre-
zentovalo na predchozim jednani Kolegia. Co se tycCe vytvoreni doporuceného klinického postupu pro
fyziologicky porod, jeho tvorba bude mit oproti plvodnimu planu urcité zpozdéni. Byla upfednost-
néna priprava doporucenych klinickych postupt v jinych zdravotnickych oborech. K posunu doposud
nedoslo ani v zaméru MZdr zfidit pracovni skupinu k analyze dat od jednotlivych poskytovatell zdra-
votni sluZzeb v oblasti porodnictvi a vytvorit Narodni portal reprodukéniho zdravi. Konecné pokud jde
o diskusi stran zfizovani porodnich dom(, material, ktery vtomto sméru pfipravila pfitomna zastup-
kyné Ligy lidskych prav s kolektivem v ramci praci pracovni skupiny k porodnictvi, zachazi dale, nez
MZdr ocekdvalo, a to predevsim ve véci indikace IéCivych pripravkd porodni asistentkou pro pripad
prvni pomoci a otazky zaclenéni zdravotni péce poskytované porodni asistentkou do systému verej-
ného zdravotniho pojisténi.

Zavéry:

Kolegium vzalo na védomi poskytnuté informace a vyzvalo Ministerstvo zdravotnictvi
k obnoveni praci na vyse zminénych iniciativach.
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H. — KOMPENZACNI PROSTREDEK NAPRAVY NEPRIMERENE DELKY SOUDNIHO RiZENT

Zastupce KVZ V. Pysk shrnul zavéry pracovni skupiny, ktera byla ustavena na zakladé zavérl
z druhého zasedani Kolegia. Pfevladl v ni nazor, Ze priatahy kompenzacniho fizeni, véetné fenoménu
tzv. fetézeni téchto fizeni, ani nedostatecna vyse pfizndvaného zadostiucinéni nepredstavuji pro-
blémy systémové povahy, nybrz toliko individudlni excesy, ktera se tykaji v prevazné mife jen noto-
rickych sudic¢i — kverulant(. Pfesto pracovni skupina doporucdila pfijeti dvou konkrétnich opatreni, a
to jmenovité zpoplatnéni tohoto druhu spornych fizeni za ucelem odrazeni téchto osob od nadmér-
ného podavani téchto Zalob a vylouceni moznosti podani dovolani proti rozhodnutim procesni pova-
hy. Zastupce KVZ dale informoval o stavu projednavani novely obcanského soudniho fadu a souvise-
jicich pravnich predpisU, jejiz soucasti jsou vySe zmifiované zmény, jakoz i zavedeni moznosti konani
videokonferenci v civilnich vécech. Prostfednictvim tohoto institutu by mélo byt nadale mozné celit
zneuzivani prdva na osobni pfitomnost u jednani ze strany kverulant(, ktefi se nachazeji ve vykonu
trestu odnéti svobody, a cesta k soudnimu jedndni je pro né vitanym zpestifenim vykonu trestu. Za-
stupkyné legislativniho odboru A. JANOUSKOVA k predmétné novelizaci dodala, Ze pozménovaci na-
vrhy, jimiz byl pfedmétny navrh zakona doplnén o zruseni en bloc vyjimky osvobozeni fizeni v reZimu
zédkona ¢. 82/1998 Sb., od povinnosti uhradit soudni poplatek a zavedeni videokonferenci, si osvoijil
Ustavné pravni vybor Poslanecké snémovny, coz dava nadéji na jejich schvaleni plénem.

V neposledni fadé bylo Kolegium vyrozuméno zastupcem KVZ V. PYSKEM o nedavném roz-
hodnuti ve vécech DOMIRA, spol. s. r. o. proti Ceské republice a Alena Meluzinovd proti Ceské repub-
lice, které Soud prohlasil za nepfijatelné pro ztratu postaveni obéti ve smyslu &lanku 34 Umluvy, kdy?
mél za to, Ze se stéZovatelkdm na vnitrostatni Urovni dostalo dostatecné a vhodné formy napravy
namitanych porudeni Umluvy.

Zdveéry:

Kolegium vzalo na védomi zavéry pracovni skupiny k této problematice, Ze prozatim nelze
ucinit zavér o tom, Ze by prltahy kompenzacnich Fizeni predstavovaly problém systémové povahy.
Pokud by vsak v budoucnu vysel najevo opak, pfipadné kdyby Soud ve vztahu k dalSim projedndva-
nym stiznostem, v nichZ jsou tyto otdzky nastoleny, dospél k zavéru o poruseni ¢lanku 13 Umluvy,
vladni zmocnénec svola dalsi zasedani pfislusné pracovni skupiny.

I. =Y. Y. PROTI TURECKU A A. P., GARCON A NICOT PROTI FRANCII

Kolegium se dale vénovalo dvéma rozsudkim vydanym v fizeni proti jinym smluvnim stra-
nam Umluvy, konkrétné ve vécech Y. Y. proti Turecku a A. P., Garcon a Nicot proti Francii, v nichZ
Soud konstatoval poruseni ¢ldnku 8 Umluvy z toho diivodu, Ze vnitrostatni pravni Gprava podmifiova-
la uznani zmény pohlavi podstoupenim operace nebo lécby, ktera by velmi pravdépodobné vedla
k neplodnosti, prestoze si ji dotéend osoba podstoupit neprala.

Zastupkyné KVZ E. HoDYsoVA pfipomnéla dosavadni vyvoj diskusi k této problematice.

Dle zastupkyné MZdr D. KOPKOVE je predstavou ministerstva, Ze legislativni zmény v zakoné o
specifickych zdravotnich sluzbach pljdou ruku v ruce se zménami obcanského zakoniku. K dotazu,
zda se zvaZuje zfizeni odborné pracovni skupiny na dané téma, uvedla, Ze si neni jista, zda je to po-
tfebné, kdyZ panuje vSeobecna shoda a ochota legislativni zmény provést.

Zastupce legislativniho odboru J. SOSNA k tomu poznamenal, Ze Ministerstvo spravedInosti je
pfipraveno k novelizaci obéanského zakoniku, kterd bude provedena jednim novelizacnim zdkonem
spolu s novelou zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach. Neni tedy pfilis o ¢em diskutovat, nebot
je zjevné, Ze jsou obé strany ptipraveny pottebné legislativni kroky ucinit.

Zastupce Ufadu vlady J. MACHACKA poloZil otdzku, zda existuje konkrétni predstava, jak by
mély pfipadné legislativni zmény vypadat, a vyjadfil pfani, aby byl Ufad vlady zapojen do praci na
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novelizaci pfislusnych pravnich predpist. D. KOPKOVA z Mzdr vyjasnila, Ze je tfeba vypustit stavajici
podminku zamezeni reprodukéni funkce pro prdvni uznani zmény pohlavi.

Zastupce KVOP J. Svoma vyjadfil zdjem KVOP Glastnit se daldich diskusi na dané téma.
Ochrankyné je ostatné pfipravena brzy zahajit debatu s ges¢nimi resorty a vyzvat je k vyjadreni. Ne-
vyloucil mozZnost, Ze se v pfipadé neuspéchu ochrankyné po vzoru svého feckého kolegy obrati na
vladu s vlastnim navrhem legislativniho feseni.

Zavéry:

V ramci Kolegia vznikla shoda na potrebé pfijeti odpovidajicich legislativnich zmén. Za timto
ucelem Kolegium vyzvalo odpovédné organy, tedy ministerstva zdravotnictvi a spravedinosti, aby ve
vzajemné spolupraci a se zapojenim Uradu vlady a KVOP zahdjily legislativni prace na novelizaci pfi-
slusnych ustanoveni zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach a ob¢anského zakoniku.

J. — BLOKHIN PROTI RUSKU

Zastupkyné KVZ E. HopysovA s odkazem na podkladovy materidl, ktery obsahuje shrnuti vy-
jadreni vSech zainteresovanych organ(, uvedla, Ze i pres rozdilné pohledy na véc setrvava KVZ na
stanovisku, Ze absence prdvniho zastoupeni v pfedsoudni fazi fizeni proti ditéti mladsimu 15 let, kte-
ré se dopustilo ¢inu jinak trestného, vyvolava problémy ve svétle pozadavkd plynoucich z Umluvy.
Neni pfitom logického dlvodu, proc by stejné zaruky, které jsou dle platné pravni Gpravy pfiznany
mladistvym, nemély byt poskytnuty v souladu s ¢lankem 40 Umluvy o pravech ditéte i détem mlad-
Sim patnacti let. Dale informovala, Ze vladé byla oznamena kolektivni stiznost International Commis-
sion of Jurists proti Ceské republice (€. 148/2017) na porudeni Evropské socidlni charty, ktera se tyka
uvedené problematiky. Zastupce KVZ O. HLINOMAZ doplnil, Ze dosud nebylo rozhodnuto o pfijatelnos-
ti stiznosti, nicméné s ohledem na praxi pfislusného vyboru Ize predpokladat, Ze i pres pochybnosti
nad tim, zda dana problematika spadd do rdmce Evropské socialni charty, bude prohldsena za pfija-
telnou.

Zastupce NSZ J. CHROMY uvital, Ze se Kolegium touto problematikou zabyva, byt se NSZ do-
mniva, Ze stavajici pravni Gprava je v souladu se zavazky plynoucimi z Umluvy. Navrhoval by proto
vyckat vysledku Fizeni o kolektivni stiznosti k Evropskému vyboru pro socialni prava.

Reditelka legislativniho odboru P. BELLONOVA se ptiklonila k pozici NSZ a dodala, ze zavéry vy-
slovené Soudem ve véci Blokhin dle jejiho presvédCeni nelze bez dalSiho prevést do ¢eského pravni-
ho prostredi. Stran kolektivni stiZznosti lze namitat jeji nepftijatelnost, jelikoZ neni tvrzeno poruseni
zadného socialniho prdva, nybrz vyluéné prava na spravedlivy proces.

L. ZAMBOJ z Poradny pro obcanstvi, obCanska a lidska prava podtrhl, Ze praxe spiSe nasvédcu-
je tomu, Ze Ustavni vychovu Ize podradit pod zbaveni osobni svobody, k ¢emuz se kloni ve své judika-
ture i Ustavni soud.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN se obratil na predsedajiciho s dotazem, zda bude k prodiskutovani
této problematiky ustanovena pracovni skupina. Zaroven uvedl, Ze na danou problematiku je tfeba
pohlizet v prvé fadé optikou déti mladsich patnacti let. Pokud by nas skutecné zajimal jejich pohled
na véc, je odhodlan takovy prizkum zastitit a zajistit i pfispévek ditéte do cinnosti pracovni skupiny.
S timto postojem vyjadfila sviij souhlas i zastupkyné Ufadu vladdy P. KALENSKA, dle niZ rovnéZ neni
stavajici stav udrzitelny.

Podle vladniho zmocnénce Vita A. SCHORMA z probihajici diskuse vyplyvd, Ze by mohlo byt
vhodné, aby se danym problémem zabyval v podrobnostech uzsi okruh osob v podobé specializova-
né pracovni skupiny. Dale se obratil na pritomnou zastupkyni Ligy lidskych prav Z. CANDIGLIOTU
s dotazem na vyvoj stran stiznosti k Soudu ve véci Pejzl proti Ceské republice, ktera se tyka podob-
nych otazek. Ta jej zpravila o tom, Ze nema informace o zddném dalSim vyvoiji.

Zastupce Nejvyssiho soudu A. PAVEL se priklonil k pozici NSZ i feditelky legislativniho odboru
Ministerstva spravedlnosti, odkazal na odborné vyjadieni JUDr. Milady Sdmalové dodané KVZ a
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ubezpecil, Ze i pres pretrvavajici zdrzenlivost je Nejvyssi soud pfipraven podilet se na jednanich pra-
covni skupiny, a to pravdépodobné zapojenim jednoho ze soudcl senatu, ktery rozhoduje agendu
zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.

Zavérem zastupkyné legislativniho odboru P. BELLONOVA navrhla, aby se Cinnosti pracovni
skupiny ucastnili i zastupci z fad psychologu, ktefi jsou znali existujicich studii dané problematiky.

Zdveéry:
Kolegium vzalo na védomi pretrvavajici rozdilné pohledy na danou problematiku a doporuci-
lo vladnimu zmocnénci vytvoreni pracovni skupiny, vjejimZz ramci by byla problematika dale
v podrobnostech diskutovana a formulovana vhodna opatreni.

11l. NOVA ROZHODNUTIi SOUDU PROTI CESKE REPUBLICE

A. — COLLOREDO MANNSFELD PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. HODYSOVA strucné shrnula obsah rozsudku ve véci Colloredo Mannsfeld
proti Ceské republice ze dne 15. prosince 2016, v némZ Soud vyslovil poru$eni prava na spravedlivy
proces dle ¢l. 6 odst. 1 Umluvy v roviné kontradiktornosti fizeni z diivodu nepredloZeni zadsadniho
listinného dikazu stéZovateli v restitu¢nim fizeni k vyjadieni. Zastupkyné KVZ dale uvedla, Ze vedle
této rozhodnuté véci byla vladé neddvno ozndmena jesté stiznost Colloredo Mansfeldovd proti Ceské
republice (¢. 2), v niz jsou z pozice spoluzalobkyné v tychZ restitucnich fizenich prekladany stejné
namitky; Ize o¢ekavat v zasadé podobny vysledek fizeni pfed Soudem. JelikoZ rozsudek neukazuje na
zadny problém obecné povahy, jeho vykon bude spocivat toliko v roviné individudlnich opatfeni
k ndpravé, tj. vyplaceni spravedlivého zadostiu¢inéni a moznosti stéovatele pozadat u Ustavniho
soudu o obnovu Fizeni. Zastupce Ustavniho soudu R. JAKUBICEK deklaroval, Ze si neni védom toho, Ze
by stéZovatel jiz u Ustavniho soudu Zadost o obnovu podal.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi individualni opatteni pfijatd v ndvaznosti na rozsudek ve véci sa-
mé.

B. — CAPSKY A JESCHKEOVA PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. PETROVA informovala o dvou rozsudcich o spravedlivém zadostiu¢inéni ze
dne 9. Unora 2017 (Capsky a Jeschkeovd proti Ceské republice a Heldenburgovi proti Ceské republice),
v nichZ Soud pfiznal stéZovatelim nad ocekavani vysokou nahradu majetkové ujmy, kterad jim byla
zpUsobena regulaci ndjemného bez zakonného podkladu v letech 2002 a7 2006. V tomto ohledu pfi-
pomnéla, Ze se Soud pfiklonil ke zplsobu vypoctu spravedlivé nahrady jako rozdilu mezi vysi najem-
ného trzniho a ndjemného regulovaného. Tato metodologie vypoctu je pfitom z pohledu statu nej-
méné pfizniva. Zvolena logika vypoctu navic popira vychozi myslenku, ktera je predmétem ustalené
judikatury Soudu, totiz Ze regulace ndjemného samotna je legitimni Upravou uzZivani majetku. Klicové
je tedy jeji nastaveni, které by nemélo na pronajimatele ukladat nepfimérené tizivé bfemeno. Ve
svétle téchto skutecnosti se vlada po poradé s dotéenymi organy rozhodla podat Zadost o postoupe-
ni véci velkému sendtu. V Zadosti je kromé zvolené metody vypoctu nahrady namitdn rovnéz ne-
soudrzny a nejasny pristup Soudu k posuzovani otazky zneufziti prava na podani stiznosti v pfipadech,
kdy stéZovatelé porusili povinnost zachovani dlivérnosti o okolnostech jednani o smirném urovnani
sporu.
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Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi podani Zadosti o postoupeni stiznosti velkému sendatu a hlavni ar-
gumenty, jimiZ je tato zadost podeprena.

C. — ZAKOVA PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KONUOPKA sdélil, Ze i rozsudek o spravedlivém zadostiu¢inéni ve véci Zdkovd
proti Ceské republice ze dne 6. dubna 2017 nastoluje zavaznou otazku ddvérnosti jednani o smirném
urovnani véci. Soud v této véci v rozporu s dosavadni ustdlenou praxi nepovazoval za zneuziti prava
podat stiZznost skutecnost, Ze pravni zastupce stéZovatelky v médiich zverejnil a negativné komento-
val postup a navrhy vlady ucinéné béhem jednani. Vlada proto i vtomto ptipadé podala Zadost o
postoupeni véci velkému senatu.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi podani zZadosti o postoupeni véci velkému senatu, jakoZ i divody,
jimiZ je tato Zadost podeprena.

D. — BATEK A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE A STULIR PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. PETROVA informovala o dvou rozsudcich ze dne 12. ledna 2017 (Bdték a
ostatni proti Ceské republice a Stulit proti Ceské republice), v nichz Soud dospél shodné k zavéru, Ze i
pres urcité nedostatky bylo fizeni o opravnénosti trestniho obvinéni proti stéZovatellim jako celek
spravedlivé, a tedy v souladu s ¢l. 6 odst. 1 a 3 pism. d) Umluvy. Zd(iraznila zejména, Ze stiznosti na
absenci vyslechu svédki patii typové mezi ty, které jsou vladé castéji oznamovany; v soucasné dobé
probiha pred Soudem fizeni o sedmi dalSich obdobnych stiznostech.

K tomu zastupce NSZ J. CHROMY podékoval KVZ za vysokou kvalitu zpracovavanych vyjadreni
k Soudu. Dle jeho Usudku nicméné pravni Uprava nevykazuje zadné zjevné nedostatky. Test vytyceny
Soudem v rozsudku velkého senatu ve véci Al-Khawaja a Tahery proti Spojenému krdlovstvi a dale
rozvinuty ve véci Schatschaschwili proti Némecku je odborné verejnosti jiz dGvérné znamy, nebot jej
aprobovala judikatura Ustavniho soudu i soudd obecnych. Skuteénost, e se presto tyto véci dostdva-
ji k Soudu, vsak naznacuje, Ze mlzZe byt rozdilnd mira prisnosti, s jakou je tento test na konkrétni
pfipady uplatfiovan Soudem a vnitrostatnimi soudy. Lze uvaZovat o tom, zda je vhodné tfistupriovy
test vyslovné vtélit do litery zakona. Domniva se vsak, Ze by Slo spiSe o deklaratorni ustanoveni, coz
jde proti pozadavku na vystavbu pravni normy.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi zminéné rozsudky o neporuseni Umluvy, jako? i skuteénost Ze
pfed Soudem pokracuje projednavani dalSich obdobnych stiznosti.

IV. KONFERENCE PORADANE U PRILEZITOSTI
CESKEHO PREDSEDNICTVi VYBORU MINISTRU

Pfed samotnym zavérem zasedani byly pfitomnym prezentovany dvé vyznamné konference,
které jsou realizovany u pfileZitosti ceského predsednictvi Vyboru minstrd Rady Evropy.

Zastupce Nejvyssiho soudu A. PAVEL pfedné upozornil, Ze ve dnech 19. az 21. ¢ervna 2017 se
v Brné uskutecni konference na téma zavaznosti soudnich rozhodnuti. Konferenci porada Nejvyssi
soud za podpory Rady Evropy a Ministerstva spravedlnosti. Mezi fadou vyznamnych hosti, Spicek
evropskeé justice, se konference zucastni i generdlni tajemnik Rady Evropy Thorbjgrn Jagland, pred-
seda Evropského soudu pro lidskd prava Guido Raimondi, predseda Soudniho dvora EU Koen Le-
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naerts, predseda vlady Bohuslav Sobotka nebo ministr spravedinosti Robert Pelikan. Na konferenci
bylo pozvano kolem dvou stovek tcastnikd, z nichZ témér polovina ze zahranidi.

Zastupce KVZ V. KUNDRAK nasledné informoval o dalsi z pldanovanych konferenci, kterd se
uskuteéni ve dnech 25 a 26. zafi 2017 na prazském Zofiné a jejimz tématem budou otazky spojené
s detenci_migrujicich déti. Mezi ptrednimi fecniky se objevi napf. Tomas Bocek, zvlastni zmocnénec
generalniho tajemnika Rady Evropy pro migraci a uprchlictvi, Nils Muiznieks, komisaf Rady Evropy
pro lidska prava, Ann Power-Forde, byvala irska soudkyné Evropského soudu pro lidska prava a dalsi.
Cilem konference nebude hodnoceni jednotlivych smluvnich statd Umluvy ve svétle mezinarodnich
zavazl, které na sebe prevzaly, ale spiSe hledani priklad( dobré praxe a ucéinnych alternativ k za-
jistovani rodin s détmi. Jmenovany nasledné vyrozumél ¢leny Kolegia o zplisobu prihlasovani na tuto
odbornou konferenci.

Zastupce Ufadu vlady J. MACHACKA a zastupce MZV M. BOUCEK nasledné podékovali €lendim
KVZ za organizaci konference a ocenili vybér tématu, které povazuji za aktualni a odvazné.

V. ZAVER
Zavérem vladni zmocnénec V. A. SCHORM podékoval ¢lendm Kolegia za Ucast a uvedl, Ze dalsi
zasedani Kolegia se bude konat pravdépodobné v pribéhu prosince 2017.

V Praze dne 14. zari 2017.

Vypracovali: Vladimir Pysk, Petr Kon(pka
Schvalil: Vit A. Schorm
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