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Obsah prednasky

_— Verein KlimaSeniorinnen Schweiz a ostatni proti Svycarsku

o Otazka, zda chybeéjici, pFipadné nedostateCna zmirniujici nebo
adaptacni opatreni v oblasti boje proti zménam klimatu ze strany
statu porusuji prava podle Evropské umluvy o lidskych pravech

_—— Duarte Agostinho a ostatni proti Portugalsku a dalsim statum

— Dalsi klimaticke veci
a Caréme proti Francii (rozhodnuti)

a Komunikované pripady (vybér)



Verein KlimaSeniorinnen Schweiz

€. 53600/20, rozsudek velkeho senatu ze dne
9. dubna 2024




Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (1)

— Skutkoveé okolnosti
o Stézovatelijsou sdruzeni zen a Gtyri Zeny - Clenky sdruzeni

o SdruZeni zaloZzeno za ucelem podpory, ochrany klimatu jménem ¢lent (vice nez 2 000 Zen,

vétSina nad 70 let); stéZzovatelky nad 80 let, urcité zdravotni obtize (zhorSuji se béhem vin veder)

o U vnitrostatnich uradil stéZovatelé namitali pochybeni v oblasti ochrany klimatu, pozZadovali
obecné prijeti odpovidajicich opatieni, resp. prijeti opatieni ke splnéni cilii do roku 2030 v

navaznosti na tzv. Parizskou dohodu

o Podle vnitrostatnich uradli stéZovatelé sledovali pouze obecny verejny zajem, nebyli pfimo

dotcenina svych pravech; vnitrostatni soudy se odmitly podstatou véci zabyval



Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (2)

_— Clanek 8 (stat nedéla dost)

o Soud nezkoumal pfipad pfimo prizmatem ¢lanku 2 (pravo na Zivot). Prihlédl ale k zasadam
relevantnich podle tohoto ¢lanku, které jsou do znaéné miry podobné zasadam podie ¢lanku 8 a
které, posuzovany spolecne, poskytuji zaklad pro vymezeni celkového pristupu, ktery se ma v

souvislosti se zménou klimatu uplatiiovat podle obou ustanoveni.
o Stat nepfijal odpovidajici pravni upravu
o Stat nezavedl potfebna a dostateéna opatieni k naplnéni cilti v boji proti globalnimu oteplovani

_— Clanek 6 odst. 1 (soudy to nezajimalo)

a Vnitrostatni soudy se nevyporadaly s vytkami ohledné nepfijeti nezbytnych opatfeni ufady



Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (3)

— Predbézné uvahy Soudu ke klimatické zméné

Q

Existuji spolehlivé indicie o zméné klimatu vlivem clovéka (vyznamné jsou
zejmena poznatky Mezivliadniho panelu pro zménu klimatu); zmena je vaznou
hrozbou pro vykon prav zarucenych Umluvou

Budouci generace ponesou vetsSi bremeno, pokud se nic nestane; vyznam
mpngter)leracnlho sdileni odpovédnosti (viz take Ramcova umluva OSN o zméné
imatu

Je v moznostech stati zabranit kritickému zhorSeni a pirijmout feseni; kazdy stat
ma vlastni dil odpovédnosti, nelze se ji zprostit odkazem na odpovéednost jinych

Podminky a opatfeni se liSi napfi¢ staty; dilezité je pfijmout dostatecna a
primérena opatieni (realna Sance zmenit vysledek / zmirnit tjmu), vyznam take,
zda vnitrostatni organy respektuji vhitrostatni pravni ramec

Soud musi zohlednit specificky kontext zmény klimatu (temeér kazdy dotcen, riziko
actlatvpotlypularls), nemuze jen tak prenést dosavadni judikaturu k Zzivotnimu
prostredi



Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (4)

— Postaveni obéti / /ocus standi
a Obecné zasady
FO - SOUD pfisny (specificka situace - kazdy pFimo ovlivnén / kazdy by se mohl citit):

- Stézovatel musi prokazat osobni a primeé dotCeni: vysoka intenzita vystaveni
hepfFiznivym uCinkum, naléhava potreba zajisténi individualni ochrany

- Prah obzvlasteé vysoky, zkoumat mistni podminky, individualni zranitelnost a zvlaStnosti
= pouha prislusnost k obzvlaste zranitelnhé skupine nestaci

Sdruzeni (kolektivni entity) — SOUD ne tak prisny (dlraz na skupinovy vyznam ochrany, zajmy
budoucich generaci)

- Zalozeno v souladu s vnitrostatnim pravem, pfipadné zpisobilost jednat ve staté
- Prokazat, ze haji lidska prava ¢lenl, anebo jinych dotéenych osob ve staté

- Prokazat, Ze je dostatecné kvalifikované a reprezentativni pro jednani jménem ¢lent /
dotCenych osob, ktefijsou vystaveni konkrétnim u¢inkum zmény klimatu

FAKTORY: Soud pfihlédne k ucelu sdruzeni, (ne)ziskovému charakteru, povaze a rozsahu
cinnosti, reprezentativnosti, transparentnosti spravy, zajnu na fradném vykonu
spravedInosti, véetné toho zda / v jakém rozsahu élenové / dotéené osoby maji pristup k
soudu v danem state



Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (5)

_—Clanek 8
o PFijatelnost (postaveni obéti); dany pfipad

. Stézovatelky
- Ne (nebyl pfekro¢en prah)
- Sice maji rlizné obtiZe, ale nic zasadniho ani naléhavého

Soud ponechal oteviene dvere pro priznani postaveni obéti v pripade, kdy Ize
prokazat, Ze konkrétni stézovatel trpi vaznym zdravotnim stavem ovlivnénym napr.

vedry.

. Sdruzeni

- NNO, podpora a provadéni uéinné ochrany klimatu jménem ¢lenii (vice nez 2 tis.
Clenek, prumeér pies_ 73 let), zapojeni do ruznych aktivit stran snizovani emisi,

véetneé pravnich krokti

Podle Svycarskeho prava jednotlivé ¢lenky nemély pristup k soudu, v zajmu fadného
vykonu spravedInosti je postaveni obéti priznat



Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (6)

_—Clanek 8

o Odivodnénost; obecné zasady
Prostor pro uvazeni

- Zuzeny = cile snizovani emisi - kvtili povaze a zavaznosti hrozhy, pfijatym zavazkim
stran uhlikové neutrality;

. Siroky = volba prostiedki k dosaZeni cilti
Rozsah pozitivnich zavazku

- PFijmout obecna opatreni s koneChym c¢asovym ramcem pro dosazeni uhlikové
neutrality, celkovy zbyvajici uhlikovy rozpocet

- Stanovit prtibézné cile a postupy snizovani emisi

- Prokazat fadné splnéni/ plnéni cilli

- Aktualizovat cile podle védeckych poznatkui

- Jednat véas pfi navrhovani a provadéni predpisi a opatieni

Soud posuzuje spinéni kritérii v celku. Kromeé toho hraji rolii prijata adaptacni opatieni
a existence procesnich zaruk (uverejnéni informaci a existence postupu pro
zohlednéni nazoru verejnosti)



Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (7)

_—Clanek 8

a Odiivodnénost - poruseni kviili nespinéni pozitivniho zavazku statu v boji proti
zmeneé klimatu

. Snizeni emisi
- Doroku 2020 0 20 % malo (aspoii 25-40 %) + stejné se cil nesplinil
- Obdobi po roce 2024 bez regulace, chybél ramec stanovuijici cile a ukoly
- Klimaticky zakon zatim nevstoupil v platnost

Uhlikova neutralita 2050, priibézné cile pro obdobi po 2031, hez
konkrétnich opatreni - nestaci obecny zavazek prijmout opatreni
»,véas“

Stat povoluje vice emisi, nez si miize dovolit (absence vygisleni
zbyvajiciho uhlikového rozpoctu)
- Zaver: pravni ramec ma_zasadni nedostatky, nesplnéni drivejSiho cile
shizovani emisi, organy nejednaji véas a dusledne



Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (8)

_—Clanek 6 odst. 1 (pravo na pristup k soudu)

a Aby byl Cl. 6 odst. 1 Umluvy v civilni vétvi pouZitelny, musi byt spinéno
nekolik podminek:

. Existence sporu o pravu / zavazku (jeho rozsahu, zptisobu vykonu)
uznanem podle vnitrostatniho prava

. Pravo obcéanské povahy (podie jeho obsahu a tiéink(i)
. Spor musi byt opravdovy a vazny (zavisi na okolnostech pripadu)
. Vysledek Fizeni je pfimo urcéujici / pfimé dopady pro daneé pravo
- Vliv predmetu rizeni
. u klimatickych sport zvy§en¥ (Soud nelpi na striktni

bezprostrednosti, ujma nikoli _spekulativni, skutecna,
vysoce pravdepodobna), vyznam Zalob sdruzeni



Verein KlimeSeniorinnen Schweiz (9)

_— Clanek 6 odst. 1(pravo na pristup k soudu)
o Dany pripad
. Stézovatelky
- Ne

- Spor nebyl primo urcujici pro jejich prava; neprokazaly dostatecné
bezprostredni Ucinky; slaba souvislost s pravy, kterych se dovolavaji / pfilis
vzdalené dusledky

. Sdruzeni

- Ano (v Casti pFijeti nutnych opatfeni k dosaZeni cilii jiz aprobovanych
vhitrostatnim pravem);

- Pravo_na Zivot / télesnou integritu jsou obcanské povahy, existoval zde
skuteCny a vazny spor, v klimatickém kontextu maji sdruzeni specifickou
ulohu, existoval skutecny a dostatecné_tizky vztah k véci a k dotCenym
osobam / ¢lenum (snaha chranit prava clenu), kolektivni rozmér Zaloby u
zmen klimatu (pfesahuje jednotlivce)



Verein KlimeSeniorinnen Schweiz (9)

_— Clanek 6 odst. 1(pravo na pristup k soudu)

a Odiivodnénost - poruSeni kviili absenci pfistupu k soudu ve vztahu k Zalobé
sdruzeni tykajici se ucinneho provadéeni zmirnujicich opatreni podle vnitrostatniho
prava

- Obecneé zasady
- DoSlo k nepfiméfenému omezeni prava (omezeni podstaty)?
- Dany pripad - absence meritorniho posouzeni Zaloby bez presvedcivého
zduvodneni (k omezeni prava doslo, snaha o respektovani oddéleni moci ve
stateé je legitimnim cilem - pokud jde o pfijimani opatieni). Soud vSak shledal:

o Z?I,olio(u sdruzeni nelze bez dalSiho povazovat za actio popularis | politickou
otazku

- Nevyporadani se s vedeckymi poznatky o naléhavosti reseni problemu a
dopadech klimatickych zmeéen

- Nevyporadani se s otazkou aktivni legitimace sdruzeni

. Clenky sdruZeni postradaly pFistup k soudu, jiny prostfedek zde nebyl



Verein KlimeSeniorinnen Schweiz (10)

—— Zprava o vykonu rozsudku (Fijen 2024)

o Krozsudku se vyjadFila jak Svycarska vliada, tak i parlament
. Soud jde Rﬁ“§ daleko pfi vykladu Umlyvy, zpochybiiuje to jeho legitimitu,
méa respektovat princip subsidiarity (Umluya jako zivouci nastroj nestoji
nad), vénovat zvySenou pozornost textu Umluvy, respektovat historicky
kontext vyvoje, suverenitu statu, vyznam konsenzu na mezinarodni tirovni,
demokraticky proces ve statech apod.
. Obecna opatreni:
- Revize pravni upravy snizovani CO2 do roku 2030;
- Planrevize pravni upravy snhizovani CO2 na obdobi 2031-2040;
K pfipominkam rozeslano nafizeni o ochrané klimatu;
Vymezeni a schvaleni uhlikového rozpoc¢tu 2031-2035 bude do 2/2025;

PFipravu&e se analyza rozhodovaci ¢innosti soudli v navaznosti na
rozsude

(¢]

o

o



Aahal

—— Naspinéni procesnich poZadavkii zalezi (FO X NNO - praktické ireSeni)

— Je-li zde djma na Zivotnim prostredi (jeho slozce), stat povinen regulovat a
vynucovat pravni predpisy, tj. nacrtnout cestu a zajistit pinéni ve vztahu k
reseni dané ujmy (postup ke snizeni emisi); jaké kroky je ponechdno na statu -
prostor pro uvazeni (klicova rozhodnutr si éini stat, nic konkrétniho mu neni
vnuceno, tj. ,nejak si to u vas vymyslete s ohledem na mistni zviastnosti, ale

udelejte to vcas a nesmi to byt jen naoko“.

— Pokud ma stat odpovidajici plan (kritéria Soudu) a tento plin sleduje, je to v
poraadku;

o Aritéria: prijeti obecnych opatreni s harmonogramem sniZeni emisi a celkovy uhlikovy rozpocet
statu (celkovy cil), prabéZné mezniky vedouci k celkovému cili, prokdzani naplriovani mezniki /
snaha o napinéni, aktualizace meznikii podle dostupnych poznatkd, nelze odkiddat opatreni na
posledni chvili (fjednat véas)



Duarte Agostinho a ostatni

C. 39371, rozhodnuti velkého senatu ze dne
9. dubna 2024 ==—=




Duarte Agostinho a ostatni (1)

— Skutkoveé okolnosti
o StéZovatelijsou déti / mladi dospéli

o V Portugalsku roste priimérna teplota, viny veder, zvySuje se pocet a intenzita lesnich pozart (i v

okoli stéZovatell), silné zimni boufe, rizika se budou do budoucna zvySovat

a Udajné diisledky na stéZovatele: snizena hladina energie, dychaci a spankové obtiZze, nemoZnost

travit Cas venku Ci chodit do Skoly, nedostatek vody, ohrozeny nemovitosti, tizkost z budoucnosti

o Sté&Zovatelé podali stiznost rovnou k Soudu (proti Portugalsku a dalsim 32 statiim véetné Ceské
republiky), aniz by hledali ochranu u vnitrostatnich organt, neobratili se ani na organy v jinych

statech



Duarte Agostinho a ostatni (2)

_— Clanky 2,3,8a14

o Soucasné a budouci dopady zmény klimatu negativné ovliviuji zivoty, zdravi,
pohodu, obydli

o Soud posuzoval:
. zdaje dana jurisdikce stati v souvislosti s nepfiznivymi tc¢inky zmény klimatu;
- Teritorialni (ano, Portugalsko)
- Extrateritorialni (ne, ostatni staty)

. zda stézovatelé vyCerpali vnitrostatni prostredky napravy (Portugalsko).



Duarte Agostinho a ostatni (3)

— Extrateritorialni jurisdikce

a Absence ucinné kontroly uzemi;

o Absence vykonu moci a kontroly statnimi Ciniteli;
o Zvlastni okolnosti:

. Pfijeti vnitrostatniho rozhodnuti (schopnost pfijmout) s dopady na osoby v
zahranicCi jeSté nezaklada jurisdikci statu nad osobou

- Specificky kontext zmény klimatu (globalni povaha, existenéni hrozba,
mezinarodni zavazky, sdilena odpovédnost) k rozvoji judikatury Soudu (pfidani
vyjimky) zde nestadi

- Stézovateli tvrzené pozitivni zavazky statu v oblasti zmény klimatu take
nestaci k zalozeni jurisdikce nad osobami mimo uzemi / kontrolu statu (zadna
zvlastni pouta - ob¢anstvi EU nestaci)



Duarte Agostinho a ostatni (4)

— Extrateritorialni jurisdikce

o Pozadavek stézovatelll na usnadnéni soudnich_sport by vedl k
radikalnimu odklonu od systemu ochrany podlie Umluvy

o Otazka jurisdikce se liSi od odpoveédnosti statu (zkouma se na
meritu), probiha rozsahly proces na mezinarodni trovni k reSeni
odpovednosti

a Kritérium kontroly nad zajmy stéZovateltl neobstoji
. Nepredvidatelny dosah Umluvy, neudrZitelna mira nejistoty
a Vyvoj na mezinarodni urovni (UNFCCC, nazory jinych organu

kontroly LP apod.) neposkytuji oporu k zalozeni jurisdikce podle
Umluvy



Duarte Agostinho a ostatni (4)

— Vnitrostatni prostredky napravy v Portugalsku

a Pravo nazdravé a vyvazené Zivotni prostiedi v Ustavé

o Klimaticky zakon

- Pravo na klimatickou rovnovahu — moznost domahat se ochrany proti
dopadum a dodrzovani povinnosti urady

a Obcanskopravni Zaloba i spravni Zaloba; moznost poskytnuti pravni
pomoci, ochrana proti neprimeérené deélce rizeni apod.

o Zadné zvlastni ddavody pro upusténi od povinnosti vycerpat
vhitrostatni prostredky (chybéla skutkova a pravni zjisténi, Soud
neni prvni instanci)



Dalsi klimaticke veci

Rozhodnuté / komunikované



DalSi klimatickeé véci (1)

_— Caréme proti Francii

o Starosta obce, obzvidsté vystavena rizikim spojenym se zménou klimatu, véetné zaplav
a Rozhodnuti o neprijatelnosti(élanky 2 a 8 Umiuvy)
a StéZovatel nemad postaveni obéti (absence relevantnich vazeb; neZil uz ve Francii)

—— Miillner proti Rakousku

a Cldnky 6 odst. 1, 8 a 13 Umluvy

a StéZovatel trpi roztrousenou sklerozou, zdravotni stav se zhorsuje zvysovanim venkovnich
teplot, coZ vede k jeho docasnému ochrnutia omezeni pohyblivosti, tzv. Uhthoffiv syndrom.

_—— Greenpeace Nordic a ostatni proti Norsku;

o Cldnky 2,8, 13 a 14 Umiuvy

o MNedspésna snaha zneplatnit rozhodnuti o udéleni novych licenci na prizkum ropnych loZisek
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