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Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
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Rozsudky a rozhodnuti k ustnimu projedndni

Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava

a) Machalicky proti Ceské republice
(presumpce neviny)

b) Z proti Ceské republice
(stihani sexudlnich trestnych ¢ina)

c) Spisdk proti Ceské republice
(soudni pfezkum vazby mladistvych)

d) Vproti Ceské republice)
(Umrti v psychiatrické nemocnici)

e) D. H. a ostatni proti Ceské republice
(diskriminace romskych déti v pfistupu k zakladnimu vzdélavani)

Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice (15 minut)
(pravni uznani zmény pohlavi)




Machalicky proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-a jednani Kolegia dne 11. prosince 2024

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 10. fijna 2024 ve véci Machalicky proti Ceské republice (¢. 42760/16) Soud
jednomyslné shledal, Zze v rdémci fizeni o ndhradu Skody za trestni stihani doslo k poruseni prava stézo-
vatele na presumpci neviny dle ¢l. 6 odst. 2 Umluvy. Civilni soudy v ramci svého od(ivodnéni pfisuzovaly
stéZovateli odpovédnost za spachani trestné ¢innosti, prestoze trestni stihani stéZovatele bylo zasta-
veno z dvodu promlceni trestnosti ¢inu, a stéZovatel tak nebyl nikdy uznan pravomocné vinnym.

Soud zaroven konstatoval, Ze samotné zamitnuti Zadosti o ndhradu skody odlvodnéné tim, Ze
ze zastaveni trestniho stihani z divodu promléeni nelze dovozovat nezdkonnost trestniho stihani, by
samo o sobé presumpci neviny neporusilo.

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. OPATREN{ K NAPRAVE

A. INDIVIDUALNI OPATRENI

Napravu konstatovaného poruseni Umluvy mize v individudlni roviné zjednat Ustavni soud
v rdmci obnovy Fizeni po rozsudku Soudu dle § 119 a nésl. zékona o Ustavnim soudu. Soud rozhodl, Ze
shledanim poruseni ¢l. 6 odst. 2 Umluvy byla stéZovateli dostate¢né kompenzovand tvrzend nemajet-
kova Ujma. Pri¢innou souvislost mezi porusenim presumpce neviny a stézovatelem tvrzenou majetko-
vou Skodou Soud neshledal.

B. OBECNA OPATREN(

O zavérech rozsudku Machalicky bude kancelaf vladniho zmocnénce informovat pfedné soudy,
které ve vySe nadepsané véci rozhodovaly véetné Nejvyssiho soudu a Ustavniho soudu, jakoZ i odskod-
novaci odbor Ministerstva spravedInosti.

Kancelar vldadniho zmocnénce bude rovnéz analyzovat, zda se jednalo pouze o ojedinély exces
ve zpUsobu odlvodnéni zamitnuti Zaloby na ndhradu skody za trestniho stihani, které bylo zastaveno
z divodu promilceni, kdy se analogicky aplikuje ustanoveni & 12 zakona o odpovédnosti statu za Skodu
(€. 82/1998 Sh.), nebo se jedna opakujici se problém, ktery by vyZadoval vétsi siteni povédomi o uve-
deném rozsudku ¢i jind opatfeni. Pro urceni Sife problému kanceldr vladniho zmocnénce oslovi s Za-
dosti o spolupraci Nevyssi soud, pfipadné i soudy nizsich instanci, a prislusné odbory Ministerstva spra-
vedInosti.

O vykonu rozsudku bude kancelar vladniho zmocnénce informovat Vybor ministrd Rady Evropy
do 10. ¢ervence 2025.


https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/cf14ea6f-8763-11ef-9938-005056b43026_machalicky

Z proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-b jednani Kolegia dne 11. prosince 2024

1. ZAVERY SOUDU

Ve véci Z proti Ceské republice (¢. 37782/21, rozsudek ze dne 20. €ervna 2024) dospél Soud
k zavéru o porudeni €lanka 3 a 8 Umluvy v souvislosti s nedostateénou reakci statu na tvrzené sexudlni
zneuzivani stéZovatelky fimskokatolickym knézem. Soud pfitom poukazal zejména na nasledujici
aspekty:

- organy ¢inné v trestnim fizeni nevzaly v potaz, Ze stéZovatelka opakované po danych aktech vy-
jadrila svdj nesouhlas s nimi, a nezabyvaly se ani tim, Ze stéZovatelka mohla mit davody, proc z0-
stat pasivni nebo se nebranit, jelikoZ dany knéz byl vici ni v pozici autority — aniZ by to nutné
znamenalo, Ze s jeho jednanim souhlasila;

- zejména bylo dulleZité zohlednit psychicky stav stéZovatelky, véetné zkoumani otazky, zda v da-
sledku toho, Ze ji v minulosti zneutzil jiny knéz, netrpi posttraumatickou reakci, a rovnéz bylo po-
tfeba nalezité se vénovat tomu, zda a pripadné v jaké mite se stéZzovatelka nachdzela v situaci
zvlastni zranitelnosti a odkazanosti na podezielého;

- vnitrostatni organy tedy pochybily tim, Ze neprovedly kontextualni hodnoceni skutkového stavu,
a zejména nezohlednily psychicky stav stéZovatelky in concreto; misto toho pouze konstatovaly,
Ze se jednalo o dospélou osobu.

Preklad rozsudku do ceského jazyka a jeho anotaci naleznete zde.

2. PUBLIKACE ROZSUDKU A JEHO SIRENi V RAMCI DOTCENYCH ORGANU

Preklad rozsudku a jeho anotace v Eeském znéni byly zaslany dotéenym organiim véetné Us-
tavniho soudu, Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, pfislusSného méstského a obvod-
niho statniho zastupitelstvi a Policejniho prezidia. Anotace bude publikovdna ve Zpravodaji KVZ
& 4/2024.

Nejvyssi statni zastupitelstvi informovalo, Ze zajisti, aby se s rozsudkem seznamili statni za-
stupci; za timto Ucelem byl na Extranetu statniho zastupitelstvi v srpnu 2024 umistén hypertextovy
odkaz jak na anotaci, tak i na ¢esky preklad plného znéni rozsudku. Nadto byla informace o rozsudku
zahrnuta do ¢asopisu Statni zastupitelstvi (€. 3/2024). Nejvy$si soud rovnéz v srpnu 2024 rozeslal pre-
klad rozsudku vsem trestnim mistopredsedim krajskych soudd a vrchnich soudl s tim, aby jej dali na
védomi trestnim soudclim v obvodu své plsobnosti.

2. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZSUDKU

Podobu vhodnych obecnych opatfeni k ndpravé Kanceldr vlddniho zmocnénce po Uvodni ana-
lyze rozsudku konzultovala s vySe zminénymi dot¢enymi organy. VSechny tyto organy se shodly, Ze za
ucelem vykonu rozsudku Soudu neni nutna zména stavajici pravni Gpravy. To plyne zejména ze sku-
tec¢nosti, Ze na nadepsanou véc se vztahovala pravni Uprava Gcinna do roku 2009, pficemz v mezidobi
doslo k prijeti nového trestniho zakoniku (zdkon €. 40/2009 Sb.) a jeho novely (zdkon €. 166/2024 Sb.),
které priblizuji pojeti této problematiky pozadavkim judikatury Soudu.

A. ZAKON €. 40/2009 SB., TRESTNI ZAKONIK (UCINNOST 0D 1. LEDNA 2010)

Soud v zavéru rozsudku poznamenal, Ze stdvajici pravni Uprava (trestni zakonik ucinny od roku
2010 a navazujici judikatura Nejvyssiho soudu) podle vSseho predstavuji primérenéjsi reakci statu v této
oblasti (§ 59 rozsudku). V této souvislosti Soud poukazal predevsim na judikaturu Nejvyssiho soudu



https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/3d1823d9-2f61-11ef-96f7-005056b43026_z

k trestnému ¢inu znasilnéni dle § 185 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., dle niZ pro ucely naplnéni pojmu
,nasili ve smyslu tohoto ustanoveni postaci, pokud pachateli musela byt zjevna nevole poskozené
osoby s jeho jednanim (usneseni sp. zn. 11 Tdo 294/2014 ze dne 26. bfezna 2014), pficemz takovy
nesouhlas Ize projevit i neverbalné, napt. pozici téla (usneseni sp. zn. 8 Tdo 699/2021 ze dne 4. srpna
2021) ¢i odtaZzenim nebo pasivitou (usneseni sp. zn. 7 Tdo 1023/2021 ze dne 10. listopadu 2021).

Soud rovnéz upozornil na to, Ze dle vnitrostatnich organt prichazelo v projednavané véci hod-
noceni jednani podezielého jako trestného ¢inu sexualniho natlaku dle § 186 odst. 2 zdkona ¢. 40/2009
Sb., coz podle vSeho potvrzuje i stavajici judikatura Nejvyssiho soudu vztahujici se k této skutkové pod-
staté (§ 61 rozsudku). Trestny Cin sexualniho natlaku podle § 186 odst. 2, nové zavedeny zdkonem
€. 40/2009 Sh., se totiZ vztahuje na sexudlni akty, pfi nichZ pachatel zneuziva zavislosti obéti nebo
svého postaveni a z ného vyplyvajici divéryhodnosti nebo vlivu. Zde Soud odkazal zejména na usneseni
sp. zn. 6 Tdo 450/2017 ze dne 27. z4fi 2017, v némZ se Nejvyssi soud zabyval spachanim trestného cinu
sexualniho natlaku ze strany fimskokatolického knéze vUci jeho farnici a kostelnici a mj. konstatoval,
Ze jedndni obvinéného vici témto poskozenym ,spocivalo jak ve zneuziti jeho postaveni fimskokato-
lické autority (administratora farnosti nebo kaplana), kterym puasobil na tyto silné vérici poskozené, tak
ve zneufZiti jejich zavislosti, jelikoZ byly v uréitém (ndbozenském) sméru odkazany na obvinéného, v
disledku ¢ehoz se podrobily i jeho sexualnimu natlaku”.

B. ZAkoN €. 166/2024 SB., KTERYM SE MEN{ ZAKON C. 40/2009. SB. (UCINNOST OD 1. LEDNA 2025)
Novela trestniho zakoniku pfindsi v oblasti dotéené rozsudkem Soudu t¥i relevantni zmény.

Zaprvé, novela méni definici znasilnéni v ustanoveni § 185 odst. 1 trestniho zakoniku. Zatimco
pGvodni definice byla zaloZena na donuceni nebo zneuZiti bezbrannosti, dle nové definice dochazi ke
znasilnéni i v pfipadé, Ze pohlavni styk probéhne , proti seznatelné vili“ obéti.

Zadruhé, novela méni i definici sexualniho natlaku dle ustanoveni § 186 trestniho zakoniku;
nové bude do skutkové podstaty tohoto trestného Cinu patfit nejenom zneutziti zavislosti obéti nebo
pachatelova postaveni a z ného vyplyvajici divéryhodnosti nebo vlivu, ale také tisné obéti.

A zatreti, novela zavadi ustanoveni § 119a, které definuje spachani trestného cinu zneuzitim
bezbrannosti; mezi tyto situace zahrnuje i pfipady, kdy pachatel vyuZije toho, Ze obét je ve stavu ,,sil-
ného ochromujiciho stresu” (tzv. zamrznuti).

C. ZAVER

Ve svétle vyse uvedeného legislativniho i judikaturniho vyvoje, k némuz doslo po udalostech
rozhodnych ve véci Z proti Ceské republice, se jevi, e implementace tohoto rozsudku nevyZaduje
zménu pravni Upravy, ale postaci dlsledné uplatiiovani zasad z néj plynoucich pfi aplikaci Upravy sta-
vajici. Z rozsudku Ize zejména vyvodit poZadavek, aby se orgdny ¢inné v trestnim fizeni vidy zabyvaly
konkrétnimi skutkovymi okolnostmi kazdého pfipadu, které jsou vyznamné pro posouzeni existence
souhlasu ¢i nesouhlasu dotéené osoby s danou sexualni aktivitou.

3. DALSI AKTIVITY KVZ V TETO OBLASTI

Uvedenou problematiku Kanceldf vladniho zmocnénce zaradila na pravidelné ro¢ni Skoleni
trestnich soudci v judikature Soudu, které usporadala Justi¢ni akademie v fijnu 2024.

Kancelar vladniho zmocnénce dale za ucelem implementace rozsudku planuje vypracovat te-
matickou pfiru¢ku k hlavnim zasaddm plynoucim z judikatury Soudu v oblasti vySetfovani, stihani a
trestani sexualniho nasili, kterou pak zasle vSem relevantnim statnim organim a zvefejni ji na webu
Mezi-soudy (Tematické priruc¢ky | Mezi—soudy (mezisoudy.cz)). Vydani ptirucky je planovano na prvni
Ctvrtleti roku 2025.



https://mezisoudy.cz/tematicke-prirucky

Spisdk proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-c jednani Kolegia dne 11. prosince 2024

1. ZAVERY SOUDU

Ve véci Spisdk proti Ceské republice (¢. 13968/22, rozsudek ze dne 20. &ervna 2024) Soud shle-
dal poruseni zdkazu diskriminace podle ¢lanku 14 ve spojeni s porusenim prava na osobni svobodu
podle €lanku 5 Umluvy, jelikoZ maximalni délka intervalu automatického soudniho pfezkumu vysetio-
vaci vazby v pfipadé zvlast zavaznych provinéni u mladistvych (§ 47 odst. 1 zakona o soudnictvi ve vé-
cech mladeZe) je stanovena na dvojnasobek (6 mésicll) oproti intervalu u dospélych (3 mésice; § 72
odst. 1 trestniho fadu). Toto rozdilné zachazeni dle Soudu postrada objektivni a rozumné davody, a je
naopak v rozporu s cilem zohlednit odlisné charakteristiky a zvlastni zranitelnost mladistvych v dpravé
vazby.

Preklad rozsudku do ¢eského jazyka a jeho anotaci naleznete zde.

2. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZSUDKU

A. UVODNI POZNAMKY

Ceska republika je povinna do $esti mésicti od nabyti pravni moci rozsudku, tj. do 20. bfezna
2025, predlozit Vyboru ministrd Rady Evropy akéni plan vykonu rozsudku.

Podobu vhodnych obecnych opatteni k napravé KVZ predbézné konzultovala s dotéenymi or-
gany: legislativnim odborem Ministerstva spravedlnosti, Nejvy$§im soudem, Ustavnim soudem a Nej-
vyssim statnim zastupitelstvim. Uskutecnilo se nékolik jednani se zastupci téchto organt a navazujicich
pisemnych konzultaci, ze kterych vyplynula v Gvahu prichdzejici nize uvedena obecna opatreni.

B. PUBLIKACE ROZSUDKU A JEHO SIRENI V RAMCI DOTCENYCH ORGANU

Preklad rozsudku a jeho anotace v ¢eském znéni byly zaslany vySe zminénym dotéenym orga-
ndm, jakoZ i Vrchnimu soudu v Praze a Krajskému statnimu zastupitelstvi v Praze. Anotace rozsudku
bude publikovana ve Zpravodaji KVZ ¢. 4/2024.

Predseda Nejvyssiho soudu obeslal pfedsedy vSech krajskych soudt s informaci o rozsudku.

O rozsudku se vedla diskuze v ramci Skoleni webového portdlu Mezisoudy na Méstském stat-
nim zastupitelstvi v Praze dne 22. fijna 2024 a na semindfi Justi¢ni akademie pro trestni soudce a asis-
tenty v rdmci prednasky k aktualni judikatufe Soudu dne 24. fijna 2024.

KVZ dale jedna s dotenymi organy, zejména s Nejvyssim statnim zastupitelstvim o Sifeni po-
védomi o dopadu rozsudku do vnitrostatni praxe tak, aby se sniZilo riziko opakovaného poruseni
Umluvy.

C. DALSI PLANOVANA OPATRENI

Nezbytnou soucastiimplementace rozsudku je novela pfislusnych zakonnych ustanoveni, ktera
zakotvi mechanismus automatického prezkumu vazby mladistvych, tak, aby mladistvi nebyli v porov-
nani s dospélymi diskriminovani. O moznostech a nacasovani legislativnich zmén KVZ jedna s vedenim
legislativniho odboru Ministerstva spravedInosti a s vedenim Ministerstva spravedInosti.



https://www.mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/4433913b-2f61-11ef-96f7-005056b43026_spisak

V proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-d jednani Kolegia dne 11. prosince 2024

1. ZAVERY SOUDU

Ve véci V proti Ceské republice (€. 26074/18, rozsudek ze dne 7. prosince 2023) dospél Soud
k zavéru o porudeni hmotnépravni slozky prava na Zivot podle €lanku 2 Umluvy, a to v souvislosti s tmr-
tim pacienta na psychiatrické klinice po poufZiti taseru policii a podani medikace personalem nemoc-
nice. Soud mj. poukazal na to, Ze personal nemocnice vici pacientovi nepouzil deeskalacni techniky a
neinformoval policisty dostate¢né o jeho zdravotnim stavu. Dale také upozornil, Ze policisté zaklekli
pacienta do polohy na bfiSe, kterd obecné obnasi riziko pozi¢ni asfyxie; navic tato poloha sniZila riziko,
Ze pacient bude i naddle ohroZovat své okoli; vznika tedy otdzka, zda bylo v této chvili pouZiti taseru
nezbytné. Soud zdlraznil, Ze psychiatricka zafizeni by méla byt pfimérené vybavena a disponovat do-
statec¢né pocCetnym persondlem, aby agresivni pacienty dokdzala zvladat vlastnimi silami a aby bylo
pFivolani policie pouze krajnim opatfenim. V obecné roviné Ceské republice vytkl piedevsim to, 7e po-
licisté neprochazeji zvlastnim skolenim pro zachazeni s osobami trpicimi dusevni poruchou a neexistuje
ani metodicky pokyn upravujici koordinaci postupu policistd zasahujicich v nemocni¢nim prostiedi a
zdravotnického personalu.

Dale Soud jednomysIné rozhodl o poruseni procesni slozky ¢lanku 2 Umluvy. Uvedl, ze vyset-
rovani udalosti sice bylo dostatec¢né rychlé a vedlo ke shromazdéni znacného mnozstvi dlikazl, presto
ho vsak nelze hodnotit jako Ucinné. Zasahuijici policisté totiz nebyli ihned po incidentu izolovani a vy-
slechnuti, aby se tak zabranilo mozné koluzi; misto toho jejich vyslech probéhl az o nékolik tydn( poz-
déji. Vyslechy policistl navic probéhly pouze formalnim zplsobem a vysetfovani bylo vedeno pomérné
Uzce, jelikoz se nezaméfilo na to, jaké informace byly béhem zasahu sdileny mezi policisty a persona-
lem nemocnice, ani na otazku mozného spoluplsobeni taseru a sedativ.

Preklad rozsudku do ceského jazyka a jeho anotaci naleznete zde.

2. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZSUDKU

A. UVODNI POZNAMKY

Podobu vhodnych obecnych opatfeni k ndpravé Kancelaf vladniho zmocnénce (,KVZ“) po
uvodni analyze rozsudku konzultovala s dotéenymi organy: Ministerstvem zdravotnictvi (,MZ“), Poli-
cejnim prezidiem (,PP“), Ministerstvem vnitra (,MV“), Generalni inspekci bezpecnostnich sbor(
(,GIBS”), Nejvyssim statnim zastupitelstvim (,NSZ“) a Kancelafi verejného ochrance prav (,KVOP“).
Uskutecnilo se nékolik osobnich jednani se zastupci téchto organl a navazujicich pisemnych konzultaci.

Podobu vykonu rozsudku diskutovalo i Kolegium na svém jednani dne 6. kvétna 2024; zapis a
podklady z jednani jsou dostupné zde.

Dne 6. zati 2024 Ceska republika predlozila Vyboru ministré Rady Evropy akéni plan vykonu
rozsudku, ktery naleznete zde.

Z realizovanych jedndni a konzultaci vyplynula jiZz pfijatd nebo v Uvahu pfichazejici nize uve-
dena obecna opatreni.

B. OPATRENI SPADAJICI DO GESCE MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI

1. Sbér a vyhodnocovdni dat o privoldni policie do psychiatrickych zafizeni

Soud v rozsudku zduraznil, Ze neni nic neobvyklého na tom, Ze osoby hospitalizované na akut-
nim oddéleni psychiatrické kliniky jsou rozrusené ¢i jednaji nasilné; psychiatricka zafizeni tedy musi byt



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/272B0344D342CE55C1258AA800470305?openDocument&Highlight=0,
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-6-kvetna-2024
https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2024)1021E

pro tyto situace pfimérené vybavena a disponovat dostatecné pocetnym persondlem, aby bylo pfivo-
Iani policie pouze krajnim opatfenim (§ 100 rozsudku).

Z jedndni KVZ se zastupci MZ v této souvislosti vyplynulo, Ze se jevi jako zadouci, aby stat zis-
kaval a vyhodnocoval informace o tom, jak ¢asto jednotliva psychiatrickd zafizeni pfistupuji k pfivolani
policie v situaci, kdy personal vlastnimi silami nedokaze zvladnout agresivniho pacienta. Tento sbér dat
umozni jejich analyzu a nasledné srovnani jednotlivych zatizeni. V pfipadé, ze néktera zafizeni budou
vykazovat vyrazné vyssi pocet policejnich zasahl, MZ se bude moct zabyvat pfi¢inami této situace a
hledat zplsoby jejiho feseni. Umozni mu to tedy zejména poskytnout zacilenou pomoc a podporu pfi-
slusnému zafizeni, aby nasilné pacienty bylo schopno zvladat bez pfivolani policie, a to napf. investi-
cemi do materidlné-technického vybaveni zatizeni ¢i pomoci pfi Skoleni persondlu v deeskalacnich
technikach.

Dle Metodiky sledovani nezadoucich udalosti ve zdravotnickych zafizenich lGzZkové péce v kom-
binaci s vyhlaskou ¢. 373/2017 Sb., o programu statistickych zjistovani, MZ za Gc¢elem sledovani neza-
doucich udalosti na Grovni jednotlivych poskytovatell zdravotnich sluzeb zajistuje prostfednictvim Us-
tavu zdravotnickych informaci a statistiky sbér (,UZIS“) dat v tzv. Systému hla$eni nezadoucich uda-
losti. Zapojeni do tohoto systému je pro viechny poskytovatele lGzkové zdravotni péce v CR povinné;
jedna se o preddvani dat s periodicitou jednou roc¢né.

Dle vyjadieni MZ z listopadu 2024 jsou mozné dvé varianty sbéru dat o privolani policie ¢i
obecnéji bezpecnostnich sloZzek do zdravotnického zafizeni. Zaprvé Ize uvazovat o vytvoreni nové ka-
tegorie obligatorné vykazovanych nezadoucich udalosti, ktera by mohla byt vymezena napf. jako ,,pfi-
volani bezpecnostnich slozek kvili nezvladatelnému nebezpecnému chovani pacienta”. Tento krok by
vyzadoval zménu vySe citované vyhlasky o programu statistickych zjistovani. Druhou variantou by bylo
vyuziti stdvajici kategorie ,,chovéni osob”, kterou jiz dana vyhlaska zna. To by predpokladalo zménu
prisluiné metodiky UZIS. Na toto téma bude s MZ vedeno dali jednani, a to i v rdmci nové vzniklé
mezirezortni pracovni skupiny k vykonu rozsudku V proti Ceské republice (viz bod 2.C nize).

2. Skoleni zdravotnik(i v oblasti deeskalace a bezpecného pouZivdni omezovacich prostredkd

Soud v rozsudku poukazuje na potfebu pouZivat v psychiatrickych zatizenich alternativni pro-
sttedky pro zvladani potencidlné nebezpecnych pacientl, véetné deeskalacnich technik (§ 95 roz-
sudku).

Pro vykon rozsudku je proto relevantni také vzdélavani lékarského i nelékarského psychiat-
rického personalu za Ucelem prevence a zvladani rizikového chovani pacientd, vcetné deeskalacnich
technik ¢i bezpec¢ného pouzivani omezovacich prostredka.

MZ pfipravilo projekt Rozvoj akutni psychiatrické péce, jehoz obsahem bude mj. vzdélavani
zdravotnického persondlu za Ucelem zajisténi bezpecného prostfedi na oddélenich psychiatrické péce,
vcetné deeskalacnich technik. Projekt byl zahajen v zafi 2024 a jeho realizace je planovana na 36 mé-
sicll. V soucasné dobé se pfipravuje navrh na obsah jednotlivych vzdélavacich modull a pfislusné ca-
sové harmonogramy.

Centrum pro rozvoj péce o dusevni zdravi (,CRPDZ“) nadto v ¢ervnu 2024 ziskalo od MZ akre-
ditaci na realizaci certifikovaného kurzu Verbdlni deeskalace agitovaného pacienta, jehoz cilem je tré-
nink v deeskalacnich technikach specifickych pro kontakt s pacienty s dusevnim onemocnénim v tenzi
¢i v jiné situaci, ktera by mohla vyustit v agresi. Druhy kurz nabizeny ze strany CRPDZ zdravotnikiim,
Jak predchazet konfliktim v péci o klienty s duSevnim onemocnénim, byl akreditovan MPSV jiz v srpnu
2023.



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjfn6DhvdqFAxUVh_0HHXV8BYkQFnoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2Fshnu.uzis.cz%2Fres%2Ffile%2Fmetodicke_dokumenty%2Fobecna_metodika_sledovani_nu_2022_final_na_web.pdf&usg=AOvVaw3KVVGUSGhsAuLIBIcOS_dm&opi=89978449
https://www.cmhcd.cz/centrum/aktuality/novy-kurz-verbalni-deeskalace-agitovaneho-pacient/
https://www.cmhcd.cz/centrum/aktuality/novy-kurz-model-safewards-cs/

C. MEZIREZORTNI OPATRENI — KOORDINACE POSTUPU POLICISTU A ZDRAVOTNIKU

Soud v rozsudku upozorfiuje na to, 7e v Ceské republice zatim existuje zadny piedpis ani me-
todicky pokyn upravujici koordinaci postupu policistli a zdravotnikd pfi spoleéném zasahu (§ 108 roz-
sudku).

Z jedndni KVZ se zastupci MZ, PP a MV vyplynulo, Ze takova koordinace ptichazi do uvahy ve
tfech typech situaci. Zaprvé, zdravotnici pfivolaji policii do nemocnice ke zvladnuti agresivniho paci-
enta (tak jako v predmétné véci), zadruhé, zdravotnici pfivolaji policii do terénu, aby jim asistovala u
prevozu agresivni osoby do nemocnice, a zatreti, policisté zasahuji v terénu vici excitované osobé a
pfivolaji zdravotniky, aby ji pfevezla na psychiatrii.

Zastupci vsech vyse zminénych organi pfitom uvedli, Ze by uvitali vypracovani metodiky, ktera
by vymezila pravidla pro postupy v uvedenych situacich, zejména vzdjemnou vyménu informaci mezi
policisty a zdravotniky, délbu roli, predavani vedeni akce a aspekty souvisejici s povinnou miéenlivosti
zdravotnik(.

Za timto ucelem MZ v zafi 2024 zfidilo mezirezortni pracovni skupinu k vykonu rozsudku
V proti Ceské republice. Dle zfizovaciho dekretu tato skupina , zajisti ve vzajemné mezirezortni spolu-
praci po odborné i organizacni strance pripravu metodiky pro rfeseni koordinace postupu policistd a
zdravotnikd pfi spoleéném zésahu a navrhne a podpofi jeji implementaci do praxe”. Cleny skupiny jsou
zastupci MZ, PP, KVZ, Psychiatrické spole¢nosti CLS JEP, Psychiatrické sekce Ceské asociace sester, Aso-
ciace zdravotnickych zachrannych sluzeb, Asociace ¢eskych a moravskych nemocnic, Asociace nemoc-
nic CR a Pacientské rady. Uvodni jedndni meziresortni skupiny se uskute¢nilo dne 26. zafi 2024. Druhé
jednani je naplanovano na dne 9. prosince 2024 a na programu ma byt zejména diskuse o konkrétni
podobé navrhu metodiky pro feseni koordinace postupu policistl a zdravotnikd pfi spoleéném zasahu,
véetné promitnuti zavért dalsiho nedavného rozsudku Soudu tykajiciho se této problematiky, a to ve
véci T. V. proti Chorvatsku.

D. OPATRENI SPADAJICI DO GESCE POLICEINIHO PREZIDIA A MINISTERSTVA VNITRA

1. Vyevik policistt pro postup viici osobdm v excitovaném deliriu

Soud se v rozsudku pozastavil nad tim, Ze policisté v Ceské republice neabsolvuji specidlni $ko-
leni pro zachéazeni s dusevné narusenymi osobami, byt takovy pozadavek plyne z jeho pfedchozi judi-
katury, ktera poukazuje nato, Ze bez specialniho vycviku maji zasahy proti osobdm s dusevni poruchou
mnohem mensi $anci na Uspéch: takova osoba totiz — predevsim pokud si pravé prochazi psychotickou
atakou s bludy — neni sto pochopit, kdo jsou policisté a co od ni chtéji, ani si nedokaze uvédomit dosah
svého jednani a kontrolovat jej (§ 107 rozsudku).

KVZ za ucelem implementace této ¢asti rozsudku provedla resersi zahranicnich Uprav, z niz vy-
plynulo, Ze nékteré staty v dané oblasti vychazeji z konceptu tzv. syndromu excitovaného deliria, které
je obvykle zplGsobeno atakou dusevni nemoci nebo intoxikaci. Projevuje se hlavné vysokou rozruse-
nosti, ztratou kontaktu s realitou (bludy, halucinace), zrychlenym dechem, zvysenou télesnou teplo-
tou, necitlivosti vici bolesti, nadstandardni fyzickou silou a sebeposkozovanim, pfipadné agresivnim
jednanim vuci okoli, které ale neni specificky zamifeno vici konkrétni osobé ¢i predmétu. Osoba
v tomto stavu obvykle neni schopna vést racionalni dialog s policisty, ani chapat i plnit jejich pokyny.
Zaroven u ni vzhledem k enormné zrychlené srdecni ¢innosti mizZe existovat zvySené riziko nahlého
umrti. To se muze redukovat, pokud policie tento stav vcas identifikuje a zvoli vhodny postup. Opti-
malni je situaci uklidnit a deeskalovat, pokud to okolnosti umoZznuji, a zaroven zajistit pfivolani zdra-
votnické zachranné sluzby, kterd doty¢éné osobé zpravidla aplikuje sedativa a zajisti jeji odvoz do zdra-
votnického zafizeni (pokud se tam uZ nenachdzi, tak jako v pfedmétné véci).

1 Viz napt. akéni zpravu belgické vlddy k vykonu rozhodnuti Soudu o smirném urovnani ve véci Kaya proti Belgii
(stiznost €. 59856/18, rozhodnuti ze dne 12. zari 2019).


https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/bcd87237-284e-11ef-96f7-005056b43026_t-v
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a90be1

KVZ zorganizovala jedndni s PP za Ucasti predstavitele ¢eské psychiatrické obce. Zastupci PP na
tomto jednani vyjadfili zajem o dodani odbornych podkladd od Psychiatrické spole¢nosti CLS JEP, které
vysvétli, jak mohou policisté rozpoznat osobu v excitovaném deliriu a jak vici takové osobé postupo-
vat, a to vCetné deeskalacnich technik. V listopadu 2024 zaslala predsedkyné Psychiatrické spolecnosti
CLS JEP souhlasnou odpovéd na #zadost PP o poskytnuti potfebné soucinnosti ve véci pfipravy meto-
dického materidlu zaméreného na pfistup k osobé se zjevnou dusevni poruchou. K vlastni realizaci to-
hoto zdméru nominovala dva odborniky. Na nasledné osobni schlizce s predsedou Psychiatrické sekce
Ceské asociace sester doglo k upfesnéni parametrd spoluprace, byl definovén vystupni format meto-
dického videomaterialu, strany si vyménily informace o svych moZnostech ohledné zajiSténi technic-
kych i persondlnich prostfedkd produkce tohoto videomateridlu a doslo k rdmcové shodé na jeho ob-
sahu. Dle informaci od PP se zvefejnéni metodického videomateridlu prostrednictvim elektronického
vzdélavaciho systému ePolis, ktery je kontinualné dostupny vSem policistiim z jejich pracovni stanice,
ocekava v pribéhu prvni poloviny roku 2025.

2. Pozi¢ni asfyxie

Soud v rozsudku konstatuje, Ze policisté zaklekli pacienta do polohy na bfise (nazyvané téz pro-
nacni poloha), ktera obecné obnasi riziko pozi¢ni asfyxie z divodu tlaku aplikovaného na krk; zaroven
tato poloha znemoZfiuje pozorovat, zda dana osoba skutecné dycha (§ 97 rozsudku).

Zastupci PP v této souvislosti informovali o vydani Metodického doporuéeni feditele Utvaru
policejniho vzdélavani a sluZzebni pfipravy €. 1 ze dne 7. ¢ervna 2022 k pozi¢ni asfyxii. Dle tohoto
doporuceni ma dochazet ke znehybnéni osoby klekem optimalné na jejich bedrech a lopatce, a to po
dobu nezbytné nutnou; pouze za vyjimeénych okolnosti i na zadech ¢i hrudniku. Policista se ma snazit
s osobou komunikovat a ihned reagovat na oznameni, Zze nemUze dychat. RovnéZ ma sledovat zdra-
votni stav osoby, zejména jakékoliv projevy pocitu nedostatku vzduchu ¢&i ptiznaky poruchy védomi.
Doporuceni dale uvadi, Ze osoba, ktera lezi na bfise se spoutanyma rukama za zady, je vystavena riziku
pozi¢ni asfyxie, tedy zaduseni vlastni vahou. Policista nema nechat spoutanou osobu leZet na bfiSe; co
nejdrive ji ma prevalit na bok nebo posadit, pfipadné postavit. Osobu nelze nechavat bez dozoru a je
nutno pozorné sledovat jeji zdravotni stav. Zavérem doporuceni upozoriuje, ze nasledky asfyxie se
mohou projevit aZz po nékolika minutach ¢i desitkdch minut, a proto je nezbytné zdravotni stav osoby
peclivé sledovat a pti jeho zméné okamZzité volat zdravotnickou zachrannou sluzbu.

Na zakladé tohoto doporuceni doslo k postupnému proskoleni vSech instruktord sluzebni pfi-
pravy na jednotlivych krajskych feditelstvich policie a tito instruktofi dale skoli jednotlivé policisty
v ramci bézné sluzebni pripravy. Zaroven bylo k pozi¢ni asfyxii vypracovano instruktazni video pro vyse
zminény elektronicky vzdélavaci systém ePolis.

Dne 23. zaFi 2024 bylo dale vyddno Metodické doporuéeni feditele Utvaru policejniho vzdé-
lavani a sluzebni pFipravy €. 3/2024, pfiprava k pouziti donucovacich prostfedkd, kterym dochazi ke
sjednoceni a usmérnéni ¢innosti pFisluinika Policie CR v oblasti pFipravy k pouZiti donucovacich pro-
stfedk( s dlrazem na problematiku pozi¢ni a kompresni asfyxie. Dle tohoto doporuéeni dochazi k po-
zi¢ni asfyxii zejména v situacich, kdy je spoutand osoba ponechdna v poloze na bfiSe bez sledovani je-
jiho zdravotniho stavu. Mezi rizikové faktory zde patfi vyCerpani, zvySena srdecni Cinnost, zrychleny
dech, obezita, intoxikace ¢i rozruseni. Kompresni asfyxie pak mlze vzniknout nepfimérené dlouhym
zatizenim osoby. MUzZe k tomu dojit v pfipadech, kdy zajisténa osoba i po spoutani neustale klade od-
por nebo se chce sama poskodit. Policisté pak, ve snaze omezit ji na pohybu, tuto osobu tzv. zakleknou.
Dle doporuceni je nicméné potreba si uvédomit, Ze osoba se mlze snaZit pouze o ziskani lepsi polohy
pro nadechnuti. Doporuceni dale zdlraznuje, Ze zvlastni specifika maji zakroky proti osobam v mimo-
radné silném psychickém rozruseni zplisobeném nemoci nebo intoxikaci. Tyto osoby nemusi na hrozbu
¢i pouziti diraznéjsich donucovacich prostredk brat zfetel, a jejich poufZiti je tedy nelcinné. Zakladnim
preventivnim krokem po spoutani osoby je jeji otoceni do polohy na boku, ¢imZ dojde k uvolnéni dy-
chacich cest a sval(. ZatiZzeni osoby lze provadét pouze na nezbytné nutnou dobu a po nasazeni pout
je v pfipadé potreby nutno zvolit druh fixace, ktery dychani neomezuje. DalSim preventivnim krokem



je sledovani stavu védomi, aby v pfipadé ztraty védomi bylo mozné vcas zahdjit resuscitaci. Rovnéz
toto doporuceni bylo jiz promitnuto do vzdélavaciho programu v systému ePolis, v€etné instruktaznich
videi.

3. PouZiti taseru

Soud v rozsudku poukazuje na ustanoveni § 58 odst. 1 zakona o policii, dle néhoz nesmi poli-
cista pouzit taser pfi zdkroku proti zjevné téhotné Zené, osobé zjevné vysokého véku, osobé se zjevnou
télesnou vadou nebo chorobou nebo osobé zjevné mladsi 15 let, vyjma pfipadd, kdy Gtok takové osoby
bezprostfedné ohroZuje Zivot nebo zdravi policisty anebo jiné osoby nebo hrozi vétsi Skoda na majetku
a nebezpedi nelze odvratit jinak. Dle Soudu tato Uprava nereflektuje zdravotni rizika spojend s pouzitim
taseru a zejména neobsahuje specidlni ustanoveni pro osoby s dusevni poruchou, nebo obecnéji pro
hospitalizované pacienty, kterym byla s velkou pravdépodobnosti podana medikace. Tyto osoby nej-
sou zminény mezi zvlasté zranitelnymi osobami v § 58 odst. 1 zakona o policii, ani v Zadném internim
policejnim predpisu (§ 103—104 rozsudku).

Na jednani se zastupci PP a MV oba tyto orgdny shodné uvedly, Ze za Uéelem implementace
zminéné ¢asti rozsudku neni nutné novelizovat zakon o policii, ale postaci sjednotit vyklad ustanoveni
§ 58 odst. 1 a promitnout tuto interpretaci do vycviku a vzdélavani policista.

V navaznosti na to odbor bezpecénostni politiky MV dne 28. srpna 2024 vydal vykladové stano-
visko k ustanoveni k § 58 zakona o policii. Dle tohoto stanoviska Ize mezi zvlasté zranitelné osoby
podle prvniho odstavce tohoto ustanoveni zaradit i osoby se zjevnymi projevy dusevni poruchy, jelikoz
u nich rovnéz hrozi, Zze by jim mohlo v dlisledku pouZiti vymezenych donucovacich prostifedkd vznik-
nout riziko vaznéjsi ujmy. Navic, vzhledem k tomu, Ze v praxi nemusi byt vidy zfejmé, zda se jednd o
osobu se zjevnymi projevy dusevni poruchy nebo o osobu intoxikovanou, z hlediska dodrzeni zdsady
pfimérenosti je nutno pfi téchto pochybnostech postupovat rovnéz v rezimu zvlastniho omezeni podle
§ 58 odst. 1 zakona o policii. A konecné, pokud jde o zakroky v nemocni¢nim prostredi, je tfeba vycha-
zet z predpokladu, Ze se tam nachazeji zranitelné kategorie osob s fyzickym ¢i dusevnim onemocnénim,
které s vysokou pravdépodobnosti jsou pod vlivem medikace, a na které je tudiz také potieba vztah-
nout zvlastni rezim stanoveny v § 58 zakona o policii.

Uvedené stanovisko bylo v den svého vydani rozesldno Ufadu vnitini kontroly PP, Utvaru poli-
cejniho vzdélavani a sluZebni p¥ipravy, jako? i Reditelstvi sluzby poradkové policie. Je navic k dispozici
na intranetovych strankach MV, kam maji pfistup také ptislusnici policie, a bude zvefejnénoiv systému
ASPI v rdmci komentarové literatury k zadkonu o policii.

E. OPATRENI K ZAJISTENI UCINNEHO VYSETROVAN{

V rdmci procesniho aspektu €lanku 2 Umluvy Soud v rozsudku upozornil zaprvé na to, Ze GIBS
ihned po incidentu neizolovala a nevyslechla zasahuijici policisty, coz by zabranilo mozné koluzi; ve sku-
tecnosti byli policisté vyslechnuti az po 20 dnech, resp. jednom meésici. Policisté sice hned v den za-
kroku vyplnili formulaFr dredniho zaznamu o poutziti donucovacich prostredk(, Soud ale sdilel nazor
tehdejsi ceské verejné ochrankyné prav, Ze tyto formuldre jsou velmi strucné a jen stézi Ize na jejich
zakladé posoudit pfimérenost pouziti danych donucovacich prostredk( (§ 123 rozsudku).

Tyto zavéry jsou soucasti jiz ustdlené judikatury Soudu, dle niZ i v situaci, kdy neexistuji jakéko-
liv dikazy o koluzi policistd, uz samotna skutecnost, Ze nebyla pfijata Zadna opatfeni za icelem elimi-
nace rizika takové koluze, predstavuje podstatny nedostatek ve vedeni vySetfovani (Ramsahai a ostatni
proti Nizozemsku, ¢. 52391/99, rozsudek velkého senatu ze dne 15. kvétna 2007, § 330). Zejména v pfi-
padech, kde doslo k umrti osoby pfi policejnim zasahu, Soud vyZaduje, aby vySetfovaci organ izoloval
a vyslechl pfislusné policisty ihned po incidentu (Nika proti Albdnii, ¢. 1049/17, rozsudek ze dne 14. lis-
topadu 2023, § 112; Muradyan proti Arménii, ¢. 11275/07, rozsudek ze dne 24. listopadu 2016, § 139).
| prodleva v délce $esti hodin v realizaci tohoto kroku vedla Soud ke shledani poruseni Umluvy (Jaloud
proti Nizozemsku, ¢. 47708/08, rozsudek velkého senatu ze dne 20. listopadu 2014, § 207).
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Zadruhé Soud v predmétné véci poukazal na to, Ze vyslechy zasahujicich policistd probéhly to-
liko formalnim zplsobem, kdy tito méli pouze popsat pribéh incidentu a bylo jim poloZzeno velmi maélo
otazek, které se navic netykaly donucovacich prostfedkd pouzitych béhem zasahu (§ 123 rozsudku).

A nakonec zatreti Soud konstatoval, Ze byt bylo ve véci shromazdéno mnozstvi dikazu, vyset-
fovani bylo vedeno pomérné Uzce; zejména se nezamérilo na to, jaké informace byly béhem zasahu
sdileny mezi policisty a personalem nemocnice, a znalci nebyli dotdzani na moznou interakci mezi me-
dikaci podanou pacientovi (pfed zadsahem i po ném) a pouzitim taseru (§ 124 rozsudku).

K prvnimu zminénému aspektu, tj. prevenci koluze mezi zasahujicimi policisty pti vysetfovani
policejniho zasahu, u néhoz doslo k Umrti ¢i vdznému zranéni osoby, zorganizovala GIBS dne 1. srpna
2024 pracovni jednani. Zacastnili se ho zastupci NSZ, KVZ a vsech tfi ozbrojenych bezpecnostnich sborf,
u jejichZ pfisludnikG GIBS provadi vyetfovani trestnych &ind, tj. Policie CR, Celni spravy CR a Vézeriské
sluzby CR. Na tomto jednani GIBS predstavila Upravy prevence koluze existujici v okolitych statech.
Vysledkem jedndni bylo, Ze GIBS ve spoluprdci s NSZ zpracuje ndavrh na metodické doporuéeni pro
Policii CR, které stanovi postupy za U¢elem prevence koluze pFi vy$etfovani policejniho pouziti sily, jenz
vyustilo v umrti ¢i vazné zranéni, a to v€etné promptni izolace a vyslechu pfislusnych policistQ. V pfi-
padé potreby a po jednani s vedenim téchto bezpecénostnich sbortii mizZe GIBS vydat obdobnou meto-
diku i pro Celni spravu CR a Vézeriskou sluzbu CR.

Navrh uvedeného metodického doporuceni GIBS, tykajici se Policie CR, byl na irovni nejvyssiho
vedeni GIBS predbéziné prodiskutovan dne 20. listopadu 2024 na jednani Metodické rady pro ¢innost
bezpecnostnich sborl. V navaznosti na to GIBS zaslala ndvrh k pfipominkam PP a NSZ.

Pokud jde o dalsi dvé vyse zminéné vytky Soudu v této oblasti, tykajici se zplsobu vedeni vy-
slechu policistl a vymezeni predmétu a rozsahu vysetfovani, zastupci GIBS informovali, Ze tyto byly jiz
prodiskutovany na poradach vedeni i poradach jednotlivych oddéleni GIBS. Nadto GIBS k témto otaz-
kam zamysli pofadat pravidelna skoleni.

Dne 18. zafi 2024 GIBS ve spolupraci s Policejni akademii usporadaly odborny seminar pro pfi-
slusniky bezpecnostnich sbord k tématu , Implementace opatieni v disledku zavéra rozsudkl ESLP k
udélostem s prvky tzv. hajitelného tvrzeni“. Vystoupili zde zastupci GIBS, NSz, Utadu vnitini kontroly
PP, Generalniho feditelstvi Vézeriské sluzby a KVZ. Zastupci KVZ prezentovali pfispévek s ndzvem ,Me-
zindrodné vytykané nedostatky vySetiovani a jak jim CR mize predchazet”.

KVZ v neposledni fadé planuje vypracovat tematickou pfirucku o judikature Soudu k poza-
davku dukladnosti Ucinného vysetfovani, jejimz obsahem by byl pfehled nejcastéji vytykanych nedo-
statk(l vySetfovani, které v minulosti vedly Soud k zavéru o porudeni Umluvy. GIBS tuto iniciativu uvi-
tala a uvedla, Ze pfirucka nalezne v praxi uplatnéni.
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D. H. a ostatni proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-e jednani Kolegia dne 11. prosince 2024

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky sendt Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazova-
nim romskych Zakd do skol pro lehce mentainé postizené doslo k poruseni prava stéZovatel(l, 18 rom-
skych 7akd, na rovny pfistup ke vzdélani (porudeni ¢ldnku 14 Umluvy ve spojeni s ¢ldnkem 2 Protokolu
¢. 1).

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

A. MEZINARODNI UROVEN

Vykon rozsudku D. H. a ostatni i nadale podléha tzv. zesilenému dohledu ze strany Vyboru
ministr& Rady Evropy (,Vybor ministr(“). V jeho rdmci Ceska republika pravidelné predklada zpravy o
vykonu rozsudku, pfip. akéni plany s ndvrhy planovanych opatfeni k pfijeti. Vykon rozsudku pod zesi-
lenym dohledem byva Vyborem ministr( rovnéz Ustné projednavan.

1. Akéni plan opatreni k desegregaci romskych Zdku

Na konci prosince 2023 predlozila Ceskd republika Viyboru ministr& Rady Evropy Akéni plan
vykonu rozsudku D. H. a ostatni obsahujici opatreni k desegregaci romskych Zaka (dostupny v ceském
jazyce zde). Akéni plan vznikal ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT).
Reflektuje jeho aktudlni pFistup k zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani pro romské Zaky a obsahuje
pldn opatieni, kterd maji byt realizovana v nasledujicich letech dle stanoveného harmonogramu.

Opatreni jsou rozdélena tematicky do t¥i projektovych karet, jejichz podrobny popis tvofi jed-
notlivé prilohy Ak¢niho planu. Jedna se o projektové karty (1) Reforma poradenského systému; (2) Et-
nickd desegregace; a (3) Podpora Skol. Opatrenivychdazeji zejména z realizované Analyzy pticin vyssiho
podilu romskych zak( vzdélavajicich se ve tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona vypra-
cované spolec¢nostmi PAQ Research a STEM (dostupna zde). Jejich podoba byla projedndna Expertnim
forem Kolegia k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, jehoz ¢lenové jsou prabézné konzultovani i pfi jejich
realizaci. Akcni plan byl dale predstaven novinarim a Sirsi odborné verejnosti véetné zastupcti romské
komunity na pracovni snidani konané MSMT ve spolupréci s kancelafi vliddniho zmocnénce v Gnoru
2024. Cile a navrhy opatreni jednotlivych projektovych karet Akéniho planu lze shrnout nasledovné:

I.  REFORMA PORADENSKEHO SYSTEMU

Cil: Zvyseni kvality a efektivity ¢innosti $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) s cilem pfibliZit podil
romskych Zaka diagnostikovanych lehkym mentdinim postiZenim na troven bézné populace.

— Legislativni posileni kompetenci MSMT v fizeni SPZ (moZnost vybéru a odvolavani fediteld
SPZ; povinnost Fidit se metodikami SPZ za G¢elem standardizace jejich ¢innosti, povinnost pre-
davat data o své Cinnosti) a zavedeni spadovosti pedagogicko-psychologickych poraden;

— Spusténi projektu na fizeni skolskych poradenskych zafizeni (alokace prostfedkl na fizeni pro
Narodni pedagogicky institut (NPI); personalni posileni MSMT);

— Zavedeni funkéniho systému evidence a spravy dat o ¢innostech SPZ.
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http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/1DCD666F85A02043C1257BE300471725?openDocument&Highlight=0,
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/D.H.%20a%20ostatn%C3%AD_Ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1n_2023-12-21_v%C4%8Detn%C4%9B%20p%C5%99%C3%ADloh.pdf
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/

Il. ETNICKA DESEGREGACE
Cil: Snizeni pocCtu romskych déti v etnicky segregovanych skoldch.

— Explicitni definice Skolské etnické segregace a zvaZeni zakotveni jejiho zakazu ve Skolském
zakoné;

— Politickd podpora desegregace — proklamace nepfipustnosti; PR aktivity, posileni dota¢niho
programu Podpora integrace romské mensiny;

—  Prosazovani desegregace ze strany MSMT, €SI a NPI (identifikace Uzemi se segregovanymi
Skolami a kontaktovani jejich zfizovatell s vyzvou k desegregaci a s nabidkou podpory; vytvo-
feni metodiky MSMT k desegregaci pro zfizovatele; vytvoreni motivaéniho nastroje pro
MSMT pfi navazani komunikace se zfizovateli pro prosazovani desegregace — dotaéni program
podporujici zfizovatele v desegregacnich aktivitach; podani podnétl ke zruseni identifikova-
nych skolskych obvoda).

. PODPORA SKOL
Cil: SniZeni zavislosti vysledk( Zaku na socioekonomickém statusu rodiny.

— Zakotveni indexového financovani kol — Uprava systému financovani regiondlniho Skolstvi
zohlednujici socioekonomicky status rodiny a nastaveni metodické, personalni a financni pod-
pory skol s vysokym podilem ZakUl se socidlnim znevyhodnénim;

— Snizeni finanénich bariér pFistupu ke vzdélani véetné obédd zdarma — ¢ast socialni podpory
smérovat pfimo na thradu Skolskych potieb; nahrazeni dotacnich programd prfimym hrazenim
naklad(l skoldam spojenych se vzdélavanim (stravovani, skolni potfeby) pro vsechny déti, jejichz
rodice pobiraji ¢i maji narok na pridavek na dité;

— Legislativni oetfeni predavani dat o zacich mezi MPSV a MSMT pro index znevyhodnéni;

— Rozsifeni parametrizovanych pozic o pozici socialniho pedagoga a zakotveni jeho kvalifikace.

2. Ustni projedndni Akéniho pldnu a rozhodnuti Viyboru ministri Rady Evropy

V bfeznu 2024 probéhlo Ustni projednani vykonu rozsudku D.H. a ostatni na zasedani Vyboru
ministrd ve Strasburku. Delegace Ceské republiky byla slozena z ndméstka MSMT Jifiho Nantla, Feditele
odboru rovného pfistupu ke vzdélani a podpory pracovnikl v regionalnim Skolstvi Jana Musuty, vlad-
niho zmocnénce pro zastupovani CR pred ESLP Petra Kon(ipky a pravnicky kancelafe vladniho zmoc-
nénce Kateriny Radové.

Na zakladé projednani Vybor ministr pfijal dne 14. biezna 2024 zatim své posledni rozhod-
nuti. V ném zejména:

— vyjadfil vdZné znepokojeni nad zjisténim, Ze navzdory dosud pfijatym opatfenim jsou romské déti
stale nadmérné zastoupeny mezi détmi vzdélavanymi dle programu s upravenymi vystupy a
mimo hlavni vzdélavaci proud, a nad novymi informacemi, Ze jsou nedostatecné zastoupeny na
urovni predskolniho a stfedniho vzdélavani;

— se zajmem vzal na védomi pfedloZené navrhy, jejichz cilem je zlepsit praci Skolskych poradenskych
zafizeni, soucasné vsak vyjadril politovani nad tim, Ze dosavadni snaha zlepS$eni diagnostickych na-
stroju nevedla navzdory dlouhodobému usili ke zlepSeni situace romskych déti; v této souvislosti
vyzval statni organy, aby urychlené zvazily doporuceni formulované komisarkou Rady Evropy pro
lidska prava, které sméfruje na zménu paradigma vyuzivani testovani jako nastroje pro podporu
ve vzdélani a ne jako nastroje k segregaci; a znovu zd(raznil potfebu urychlené prijmout dalsi opat-
feni ke snizeni mozné chybné diagnostiky;
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— privital prohlaseni statnich organf(, Ze je nutné ukoncit segregaci romskych zak( ve skolach a tridach
a se zajmem vzal na védomi opatieni, ktera planuji pfijmout za ticelem desegregace véetné verej-
ného prohlaseni, Ze etnickd segregace ve vzdélavani je nepfijatelnd; vyzval vSechny pfislusné or-
gany, aby zdvojnasobily své Usili k nalezeni rychlého feSeni, a to i k dalsim divodim nadmérného
zastoupeni romskych déti ve vzdélavacich programech se nizenymi vystupy, véetné podpory rom-
skych rodicl pfti volbé inkluzivniho vzdélavani;

— vzal na védomi zamér statnich organl dale analyzovat pfi¢iny nedavno zjisténych negativnich
trendt v ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani; vzhledem k vyznamu predskolniho vzdé-
lavani pro vyrovnani dopadu sociokulturniho znevyhodnéni na vzdélavani romskych déti vyzval, aby
urychlené dokondily analyzu a prijaly vhodna opateni k feseni pricin téchto negativnich trendd;

— vyzval statni organy, aby do konce roku 2024 poskytly Vyboru aktualizované informace o predskol-
nim vzdélavani, jakoZ i veskeré dalsi dostupné informace o implementaci planovanych opatfeni a
reakci na rozhodnuti Vyboru dle vyse uvedenych otdzek; vyzval je rovnéz, aby do konce roku 2025
predlozily tplnou zpravu o dosazeném pokroku v souvislosti se vSemi nevyreSenymi otazkami.

Celé rozhodnuti Vyboru ministrd v anglickém znéni je mozné nalézt zde.

B. VNITROSTATNI UROVEN

1. Implementace Akéniho pldnu z prosince 2023

Implementace Akéniho planu je v béhu. Mezi pfijimana opatfeni se rfadi novela Skolského za-
kona vedena pod ¢.j. 618/24, kterou dne 2. fijna 2024 schvalila vldda a kterd aktualné ¢eka na projed-
nani v Poslanecké snémovné. Ta zavadi zejména (i) systém indexovaného financovdni skolstvi, ktery
zajisti vyssi financovani skoldm s vyssim poctem z4aku se socidlnim znevyhodnénim spolu se zastropo-
vanim maximalniho zvyhodnéni skoly pro motivaci k rovnomérnému rozlozeni zak( se socidlnim zne-
vyhodnénim mezi vSechny mistni skoly, (ii) nastaveni spddovosti pedagogicko-psychologickych pora-
den vici zakladnim skolam, a (i) institucionalizaci podpurnych pedagogickych pozic (Skolni psycholog,
specialni pedagog). V navrhu novely ale chybi zakotveni pozice socidlniho pedagoga, ktery byl z ndvrhu
vyfazen na jednani vlady.

Jednou z nejdulezitéjsich aktivit vzniklé v souladu s naplfiovanim Akéniho planu je zahajena
spoluprace MSMT, NPI a vyzkumné organizace PAQ Research na zakladé Memoranda o spolupraci
pro ukoncovani etnické segregace (vice napt. zde). V fijnu 2024 se k Memorandu pfipojilo i Minister-
stvo pro mistni rozvoj prostrednictvim zapojeni Agentury pro socidlni zaclefovani (,Agentura“).
V rdmci této mezi-institucionalni spoluprace jsou jiz podnikany prvni kroky. MSMT, NPl a PAQ Research
spolecné realizuji pilotni program v Sesti vybranych lokalitach zahrnujici poskytovani konzultaci, vzdé-
lavani, metodiky, a finanéni podpory skoldm a jejich zfizovatelim. Agentura podporuje systematickou
desegregaci v dalSich obcich. V ramci spoluprdce bude vytvorena metodika pro zfizovatele $kol s kon-
krétnimi kroky ke zmirfiovani a pfedchazeni vzniku etnické segregace.

2. Pfiprava akéniho pldnu k posileni ucasti romskych déti na pfedskolnim vzdéldvdni

V ndvaznosti na rozhodnuti Vyboru ministrl z bfezna 2024 usporadala kancelar vladniho zmoc-
nénce v ¢ervnu 2024 kulaty stul k pfistupu romskych a socialné znevyhodnénych déti k predskolnimu
vzdélavani (zapis z kulatého stolu je k dispozici zde). Cilem kulatého stolu bylo identifikovat bariéry,
kterym romské a socidlné znevyhodnéné déti spolu s jejich rodinami Celi v pfistupu k predskolnimu
vzdélavani a zahdjit debatu nad navrhy opatteni, které by jejich dochazku do matefskych skol napfic
ro¢niky systémové podpofily. Z prezentovanych dat PAQ Research pfitom vyplyva, Ze alespon dva roky
dochazky do matefské skoly zvySuji v pridméru u znevyhodnénych déti odhadovanou pravdépodobnost
zarazeni do klasické zakladni skoly oproti specialni zhruba o deset procentnich bod( z 84 na 94 %.
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https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2024)1492/H46-10E
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND2XUBEAE/
https://msmt.gov.cz/instituce-spojuji-sily-pro-rovny-pristup-a-kvalitni
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Kulatého stolu se zG¢astnili zastupci MSMT, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva pro mistni rozvoj, NPI, Utadu vlady, Rady vlady pro romské zalezitosti, kan-
celadre verejného ochrance prav, jakoz i zastupci z fad romské komunity a dalsi odborné spole¢nosti
véetné zastupcl organizaci PAQ Research, Platforma pro vcasnou péci, UNICEF, RomanoNet, Awen
Amenca nebo Clovék v tisni. Svou dobrou praxi v zaélefiovani romskych a socidlné znevyhodnénych
déti prijely na kulaty stll predstavit i feditelky dvou matefskych skol.

Bariéry byly identifikovany jak na strané rodic(, tak na strané materskych skol a zfizovatel(. Za
bariéry na strané rodicli byly oznaceny zejména: (1) mala informovanost o terminech a podminkach
zapisu; (2) omezena moznost zapisu déti v prabéhu skolniho roku — problém pfi ¢astych zménach byd-
listé; (3) odlisSné misto trvalého pobytu od skutecného bydlisté a vzdalenost od spadové materské
Skoly; (4) finan¢ni nedostupnost (vydaje na obédy; Skolni pomucky a ¢innosti; Uplata); (5) podminka
predloZeni zdravotniho potvrzeni od pediatra a o spIinéné ockovaci povinnosti; (6) ned(ivéra rodicu
v predskolni vzdélavani; a (7) absence motivace pfi nizké zaméstnanosti rodicu.

Za bariéry na strané matefskych $kol a zfizovatell byly oznadeny zejména: (1) nedostatecné
nastroje a omezené kompetence materskych skol véetné absence potfebnych pozic pro praci s rodici;
(2) nedostatecné kapacity materskych Skol v urcitych lokalitach vedouci k vyclenéni socialné-znevy-
hodnénych déti; (3) nedostatecna pripravenost materskych skol pro prace s détmiz méné podnétného
prostiedi — odmitani déti pro nepripravenost; absence nastrojd na rozpoznani déti se socioekonomic-
kym znevyhodnénim; a (4) nedostate¢nd kontrola vyuZivani institutu individualniho vzdélavani jako
nahradu za plnéni povinné predskolni dochdzky. Za obecnéjsi bariéru byla oznaceno i celkové podce-
Aovani vyznamu rozvoje ditéte v raném détstvi a pfedskolnim vzdélavani ve srovnani se skolstvim za-
kladnim.

Na zdkladé podnétl a navrhi konkrétnich opatieni od zastupcll uvedenych instituci a odborné
verejnosti je nyni pfipravovan akcni plan systémovych opatieni k posileni Gcasti romskych a socidlné
znevyhodnénych déti ve véku 3-5 let na predskolnim vzdélavani. Kancelar vladniho zmocnénce na na-
vrhu akéniho planu spolupracuje s relevantnimi ministerstvy. Pfipravované vystupy budou dale projed-
nany na dalSim kulatém stole za Ucasti zastupct odborné verejnosti. Akéni plan k posileni ucasti na
predskolnim vzdélavani bude nasledné predloZen k posouzeni Vyboru ministr(.

C. DALSI KROKY

Dalsi zprava o vykonu rozsudku D. H. a ostatni bude Vyboru ministr( Rady Evropy ve spolupraci
s MSMT predloZena v prosinci 2024. Ta bude obsahovat, zaprvé, informace o prib&iném plnéni Aké-
niho planu k desegregaci romskych zakd, zadruhé, informace o postupu v analyze bariér a moznych
opatteni k pfijeti s cilem posileni Ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani napftic rocniky.

V nasledujicich mésicich bude kanceladF vldadniho zmocnénce dale spolupracovat s relevantnimi
aktéry véetné MSMT, MPSV a MZdr na piipravé akéniho planu k posileni predskolni dochazky romskych
déti, ktery do konce ¢ervna 2025 predlozi k posouzeni Vyboru ministr(i. Do konce roku 2025 je rovnéz
nutné Vyboru ministrd predloZit Uplnou zpravu o plnéni Akéniho planu k desegregaci. Jeho plnéni bude
klicové pro dalsi posouzeni postupu Ceské republiky ve vykonu rozsudku D. H. a ostatni ze strany Vy-
boru ministrll. K jeho plnéni je pfihlizeno i ze strany Evropské komise v ramci vedeného fizeni proti
Ceské republice o poruseni unijniho prava (smérnice Rady 2000/43/ES) z dGvodu pretrvavajici diskri-
minace romskych zakl ve vzdélavani.
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Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice
Podklad k bodu 3 jednani Kolegia dne 11. prosince 2024

1. ROZHODNUTI MEZINARODNICH ORGANU

A. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 15. kvétna 2018 Evropsky vybor pro socialni prava (,,Vybor“) rozhodl ve véci kolektivni
stiznosti Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice, 7e platna pravni Uprava zmény po-
hlavi v Ceské republice pFedstavuje porudeni ¢l. 11 odst. 1 Evropské socidlni charty (déle jen ,Charta®),
ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na opatfeni, jeZz mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny standard zdra-
votni péce. Vybor shledal, Ze pozadavek chirurgického zakroku spojeného se sterilizaci podmifujici
pravni uznani zmény pohlavi predstavuje zasah statu do prdva chranéného ¢lankem 11 Charty, ktery
neni nezbytny.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka a jeho anotace jsou dostupné zde.

B. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Jiz dne 6. dubna 2017 vydal Evropsky soud pro lidska prava (,,Soud”) rozsudek ve véci A. P,,
Gargon a Nicot proti Francii, v némz konstatoval, Ze podminéni uzndni zmény pohlavi u transgender
osob podstoupenim chirurgického zakroku nebo hormonalni 1é€by, které s vysokou pravdépodob-
nosti vedou ke sterilité, u osob, které si takovy zdkrok ¢i Ié¢bu podstoupit nepfeji, je v rozporu s ¢lan-
kem 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (,,Umluva“). Anotace a pteklad rozsudku
jsou dostupné zde. Soud rozsudek oznacil vyznamnosti ,key case”, kterd je obvykle rezervovana jen
rozsudklm velkého senatu. Oprel se o néj v fadé nasledujicich rozsudkd (S. V. proti Itdlii, ¢. 55216/08,
rozsudek ze dne 11. fijna 2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsudek ze dne 17. ledna 2019;
Y. T. proti Bulharsku, ¢. 41701/16, rozsudek ze dne 9. Cervence 2020; Rana proti Madarsku, ¢.
40888/17, rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2020; O. H. a G. H. proti Némecku, ¢. 53568/18 a 54741/18,
rozsudek ze dne 4. dubna 2023). Rozsudek dnes tvofi soucast ustalené judikatury Soudu.

Ve véci X a Y proti Rumunsku (€. 2145/16 a 20607/16, rozsudek ze dne 19. ledna 2021) Soud
dale uvedl, Ze byt se jedna o skutkové podobnou situaci, jako nastala v ptipadé A. P., Garcon a Nicot
proti Francii, stéZovatelé nebroji proti pozadavku sterilizace v ramci pravniho uznani zmény pohlavi,
nybrz proti podmince chirurgického zakroku obecné — bez ohledu na to, zda jeho vysledkem bude
sterilizace ¢i nikoliv. V ndvaznosti na to Soud konstatoval, Ze uvedeny chirurgicky zakrok, pokud si ho
dana osoba nepreje, zasadnim zplsobem dopada na jeji télesnou integritu, a jako takovy je z hlediska
¢lanku 8 Umluvy problematicky (§ 160—161 rozsudku; anotace a pieklad rozsudku jsou dostupné zde).
Pokud je jim podminéno pravni uznani zmény pohlavi, jde o poruseni ¢lanku 8 Umluvy (§ 167 roz-
sudku).

Z dalsi judikatury Soudu plyne rovnéZ povinnost statu zavést za ucelem uredni zmény pohlavi
rychlé, dostupné a transparentni fizeni (napf. S. V. proti Itdlii, ¢. 55216/08, rozsudek ze dne 11. fijna
2018; X proti Severni Makedonii, €. 29683/16, rozsudek ze dne 17. ledna 2019). Soud ptitom zddraznil,
Ze je v rozporu s timto poZadavkem, pokud neni vnitrostatni pravo v této oblasti dostatecné presné
a detailni; to totiz umoznuje pfilis velkou diskre¢ni pravomoc pfislusnym orgdnim aplikace prava, coz
muZe vést ke svévolnému rozhodovani o Zadostech, a omezovat tak praktickou dostupnost zmény po-
hlavi (A. D. a ostatni proti Gruzii, ¢. 57864/17 a dalsi, rozsudek ze dne 1. prosince 2022).
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https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/0c1aab23-d713-11ee-94ff-005056b43026_transgender-europe-a-ilga-europe?fqi=transgender
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1fd24bdf-717c-11ee-8ac4-cced40779481_a-p-garcon-a-nicot
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f5de606-717c-11ee-8ac4-cced40779481_x-a-y

2. SITUACE V EVROPE A STREDNI ASIl OHLEDNE POZADAVKU STERILIZACE
JAKOZTO PODMINKY PRAVNIHO UZNANi ZMENY POHLAVI{

TRANS
RIGHTS
MAP TGEU

Europe & Central Asia 2023

Sterilisation

This map shows which countries
do not request sterility in

legal gender recognition and those
that do. Countries marked as

N.A. lack legal gender recognition
procedures.

. Sterilisation required . No sterilisation required N.A.

Co-funded by Downloaded from transrightsmap.tgeu.org on 14. 8. 2023
the European Union

3. NOVELA OBCANSKEHO ZAKONIKU A DALSICH ZAKONU

V Cervnu 2018 byla do mezirezortniho pfipominkového fizeni pfedloZzena novela ob¢anského
zakoniku, zdkona o zdravotnich sluzbach a zdkona o matrikach, jménu a pfijmeni, kterd méla uvést
znéni téchto zakonl do souladu s Umluvou a Chartou. V minulém volebnim obdobi k této novele
vzneslo zasadni pfipominky Ministerstvo vnitra. Sou¢asny ministr vnitra v fijnu 2022 deklaroval jedno-
znacnou podporu zruseni podminky sterilizace pfi Ufedni zméné pohlavi. Ministerstvo spravedInosti
sice jiz v bfeznu 2023 na tiskové konferenci informovalo o tom, Ze planuje zruseni povinnych sterilizaci
pro Uredni zménu pohlavi, avsak jim pfipravena novela zminénych predpist zatim v disledku absence
politické shody stale nebyla predloZena do pfipominkového fizeni.
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4. VNITROSTATNI A MEZINARODNI LITIGACE

Dne 30. kvétna 2019 Nejvyssi spravni soud rozsudkem sp. zn. 2 As 199/2018-37 zamitl kasacni
stiznost ve véci X proti Ministerstvu vnitra, kdyZ shledal, Ze souc¢asna ¢eska pravni Uprava zmény pohlavi
neni rozpornd s Ustavnim poradkem a dava dotéenym osobam primérené prostredky, jak zmény po-
hlavi mohou dosahnout. Rozsudek je k dispozici zde. Véc se nasledné dostala pfed Ustavni soud. Plé-
num dne 9. listopadu 2021 nélezem sp. zn. Pl. US 2/20 (vyhladenym dne 31. bfezna 2022) rozhodlo o
zamitnuti navrhu stéZzovatelky na zruseni § 29 odst. 1 obcanského zakoniku, § 21 odst. 1 zdkona o spe-
cifickych zdravotnich sluzbach, a § 13 odst. 3 zdkona o evidenci obyvatel a rodnych cisel, ve slovech
»U Zen zvysené o 50, aniZ by se vSak meritorné zabyvalo podminkou sterilizace pro Gcely Uredni zmény
pohlavi. Nalez je k dispozici zde. V ndvaznosti na to dne 7. ¢ervna 2022 pfislusny senat Ustavni stiznost
stéZovatelky zamitl.

StéZovatelka posléze v této véci podala stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava. Tuto
stiznost Soud komunikoval viadé v zafi 2023 jakoZto véc T. H. proti Ceské republice (¢. 33037/22). Rizeni
pied Soudem v této véci stale probiha.

V prosinci 2023 byl v ramci jiného Fizeni plénu Ustavniho soudu znovu postoupen navrh na
zrudeni zakonnych ustanoveni upravujicich podminky Gfedni zmény pohlavi. Pfisluiny senat Ustavniho
soudu v usneseni o postoupeni véci uvedl, 7e nalez Pl. US 2/20 zde nepiedstavuje prekazku véci pra-
vomocné rozhodnuté, nebot skutkové okolnosti danych dvou ptipadud jsou odlisné: zatimco v prvnim
pripadé se jednalo o nebindrni osobu, ktera se primarné domahala pravniho uzndni neutralniho po-
hlavi, v nynéjsim pripadé stiznost podala osoba usilujici o zapis opaéného pohlavi.

Plénum Ustavniho soudu v této véci dne 24. dubna 2024 nalezem sp. zn. Pl. US 52/23 (vyhla-
Senym dne 7. kvétna 2024) zrusilo ustanoveni § 29 odst. 1, vétu prvni, ob¢anského zakoniku, jakoZ i
ustanoveni § 21 odst. 1, vétu prvni, zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach, a to uplynutim dne
30. ¢ervna 2025. Obé zminéna ustanoveni zakotvuji podminku ,,chirurgického zakroku pfi sou¢asném
znemoinéni reprodukéni funkce” pro uéely Ufedni zmény pohlavi. V odivodnéni nalezu Ustavni soud
uvedl, Ze ,dava zdkonodarci dostatecny prostor vice nez jednoho roku, aby podminky zmény pohlavi
v Ceské republice upravil ddstojnym a Ustavné souladnym zplsobem®. Nélez je k dispozici zde.

Situace je na pocatku prosince 2024 nicméné takova, Ze v této otazce nebyl dosud do legisla-
tivniho procesu predlozen Zadny navrh nové Upravy, a to ani ze strany Ministerstva spravedInosti, ani
zadného jiného subjektu.

5. DALS| VYVOJ NA VNITROSTATNi UROVNI

Vybor proti muceni a nelidskému zachdzeni Rady vlady pro lidska prava prijal dne 15. fijna 2024
usneseni k pfipravované legislativni Upravé ufedni zmény pohlavi, v némz doporucuje ministrovi spra-
vedlInosti, ,,aby v rdmci pfipravované pravni Upravy ufedni zmény pohlavi nebyla stanovena podminka
znemoznéni reprodukéni funkee, a to v Zddné podobé”. V odlvodnéni usneseni se mj. uvadi, Ze z judi-
katury ESLP Ize jasné dovodit, Ze v rozporu s lidskymi pravy neni jen chirurgické znemoZnéni repro-
dukéni funkce, ale i jiné formy tohoto znemoznéni; v tomto sméru tedy neni rozhodujici, zda uvedeny

zasah probéhne chirurgicky, ¢i napfiklad chemicky. Test usneseni je dostupny zde.

Vybor pro prdva LGBTI+ lidi Rady vlady pro lidska prava pfijal dne 31. fijna 2024 usneseni k no-
vym pravidlm Uredni zmény pohlavi, v némz varuje, Ze nepfijeti zmén pravni Upravy povede k pravni
nejistoté u organl verejné spravy, poskytovatell zdravotnich sluzeb a dalsich subjekt(. Vyzyva proto
vladu k urychlenému pfijeti nové pravni Upravy, kterd umozni rychlou, u¢innou, transparentni a do-
stupnou Uredni zménu pohlavi v souladu se zakladnim pravem trans osob na sebeurceni. Vybor zaro-
ven v usneseni zdlraznuje, Ze povaZuje za nepfijatelné, aby nova pravni Uprava podminovala uredni
zménu pohlavi jakymikoli poZzadavky, které odporuji pravnim ¢i odbornym standardim, tedy mj. |é¢bou
vCetné hormonalni terapie nebo tzv. chemickou kastraci. Text usneseni je dostupny zde.
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http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2018/0199_2As__1800037_20190530150822_20190530160022_prevedeno.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2022/Pl._US_2_20_vcetne_disentu.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-227887
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2024/Pl-52-23_AN_s_disenty.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/proti-muceni-a-nelidskemu-zachazeni/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-dne-4--rijna-2024-215989/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/ze-zasedani-vyboru/jednani-vyboru-dne-31--rijna-2024-216216/

Kolegium expertd k vykonu rozsudkti ESLP a provadéni Umluvy

Informace pro 11. zasedani
11. prosince 2024, 13:30 hodin

Rozsudky a rozhodnuti bez ustniho projedndni

Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava

a) B. U. proti Ceské republice a Slddkovd proti Ceské republice
(vySetfovani GIBS Spatného zachazeni prislusniky policie)

b) Komissarov proti Ceské republice
(soubéh extradi¢ni vazby a azylového fizeni)

c) Zadeh proti Ceské republice
(délka vazby)

d) Crites a Rabinovitz proti Ceské republice
(pfistup k Ustavnimu soudu)

e) Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice
(porody v domdcim prostiedi za pomoci porodni asistentky)

f)  Direk Aslan proti Turecku a Istanbulsky protokol
(zaznamendvani a hlaseni znamek Spatného zachazeni)

Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

a) Approach proti Ceské republice
(télesné trestani déti)

b) ERTF proti Ceské republice
(nucené vystéhovani, dostupné bydleni)

c) UWE proti Ceské republice
(rovnost Zen a muzd v odménovani a rovné zastoupeni zen

v fidicich organech obchodnich spolec¢nosti)

d) ERRC proti Ceské republice
(sbér etnickych dat)

Rozhodnuti vyborii OSN

B. J. a P. J. proti Ceské republice (Vybor OSN pro prdva ditéte)
(umisténi déti do ustavu, participacni prava déti, kolizni opatrovnictvi)
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ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

A. B. U. PROTI CESKE REPUBLICE A SLADKOVA PROTI CESKE REPUBLICE

V obou rozsudcich Soud shledal poruseni zavazku provést ucinné vysetfovani hajitelnych tvr-
zeni o Spatném zachazeni ze strany policist(. Rozsudky jsou k dispozici zde a zde.

Dne 24. ¢ervence 2024 vlada zaslala Vyboru ministrt Rady Evropy spolecnou akéni zpravu k vy-
konu rozsudk(. Zprava je dostupna_zde. Kolegium projednalo téma na jednanich dne 5. zarfi 2023 a
6. kvétna 2024. Podrobné informace k dosud pfijatym opatfenim k ndpravé jsou dostupné zde.

V zafi 2024 Kancelar verejného ochrance prav uverejnila informacni letdk pro obéti a jejich
pravni zastupce o moznosti obratit se na Generalni inspekci bezpeénostnich sbor (,,GIBS”) v pfipadech
udajného vainého Spatného zachazeni ze strany policistli a o pravech osob v rdmci Setieni. Letak je
dostupny zde. Dne 18. zafi 2024 GIBS ve spolupraci s Policejni akademii usporadaly odborny seminar
pro prislusniky bezpecnostnich sborl k tématu ,,Implementace opatreni v dlisledku zavér rozsudki
ESLP k udalostem s prvky tzv. hdjitelného tvrzeni“. Vystoupili zde zastupci GIBS, Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, UFadu vnitini kontroly Policejniho prezidia, Generélniho Feditelstvi Vézeriské sluzby a
KVZ. Zastupci KVZ prezentovali pfispévek s nazvem ,Mezinarodné vytykané nedostatky vysetfovani a
jak jim CR maze predchazet”.

Dne 18. listopadu 2024 se v ndvaznosti na zavéry Kolegia z pfedchozich jednani uskutecnilo
setkdni mezi zastupci KVZ a Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby. Jedndni se vénovalo predevsim
Setfeni pripadl Spatného zachazeni v kontextu vézenstvi (pravni Uprava, pribéh Setfeni, oznamovani
a predavani pripadd GIBS, atd.). Byla dohodnuta spoluprace na sirsim a efektivnéjsim sifeni relevantni
judikatury Soudu mezi pracovniky Vézenské sluzby.

B. KOMISSAROV PROTI CESKE REPUBLICE

Soud v rozsudku shledal poruseni prava na osobni svobodu, k némuz doslo z divodu dlouho-
trvajici vydavaci vazby v situaci, kdy paralelné probihalo fizeni o azylové zadosti stéZovatele. Rozsudek
je k dispozici zde.

Vykon rozsudku byl Kolegiem naposledy projednan dne 5. zafi 2023. Podrobné informace o
stavu vykonu jsou k dispozici zde.

V €ervenci 2024 zaslala Ceskd republika Vyboru ministr(i Rady Evropy revidovanou zpravu o
vykonu rozsudku (dostupna v Ceském jazyce zde a anglickém jazyce zde). Revidovana zprava shrnuje
pfijatad opatreni k ndpravé na vnitrostatni Urovni. Nové je také doplnéna o monitorovaci tabulku, ktera
uvadi prehled pripadd za obdobi 1. ledna 2022-12. cervna 2024, kdy byly osoby drZeny v extradi¢ni
vazbé pfi soub&hu s azylovym Fizenim a sleduje jeji délku. Aktualné Ceska republika éekd na vyhodno-
ceni predloZené zpravy ze strany Vyboru ministrd a urceni, zda pfijata opatreni lze povaZovat za dosta-
tecna.

C. ZADEH PROTI CESKE REPUBLICE

Ve véci Zadeh proti Ceské republice (¢. 35207/17 a 6 dalsich, rozsudek ze dne 27. ¢ervna 2024)
Soud jednomyslIné rozhodl o poruseni prava stéZovatele na pfimérenou délku vazby ve smyslu ¢l. 5
odst. 3 Umluvy. Tento zavér vztahl pouze ke druhému obdobi vazby stézovatele. Do té byl opétovné
vzat, protoZe se po propusténi na kauci pokusil ovlivnit svédky a zkompromitovat policisty vysetfujici
plvodni hospodarskou trestnou ¢innost. Druhé obdobi vazby trvalo pfiblizné 2 roky a 3 mésice. Soud
uznal, Ze pro opétovné vzeti stéZovatele do vazby existovaly silné dlivody. Nicméné takto dlouhotrvajici
drzeni ve vazbé je u nenasilnych trestnych ¢inli az na vyjimky neospravedinitelné. Vnitrostatni soudy
Zadné vyjimecné ani pozdéji se objevivsi divody pro prodlouzeni vazby neuvedly. Ostatni namitky sté-
Zovatele Soud prohlasil za neptijatelné. Rozsudek je k dispozici zde.
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https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f4afdf3-717c-11ee-8ac4-cced40779481_b-ue
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f49211f-717c-11ee-8ac4-cced40779481_sladkova
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/B.U.%20a%20Sladkova_Spolecna%20akcni%20zprava_20240724.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/P%C5%99%C3%ADloha%20%C4%8D.%202%20B.%20%C3%9C.%20a%20Sl%C3%A1dkov%C3%A1_Kolegium_z%C3%A1v%C4%9Bry_05092023.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Z%C3%A1pis_Kolegium-2024-01_B.U.%20a%20Sladkova.pdf
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/b-ue-a-sladkova-proti-cr
https://www.ochrance.cz/letaky/policie_se_mnou_spatne_zachazela-_jak_se_mohu_branit/policie-se-mnou-spatne-zachazela.pdf
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f528b5c-717c-11ee-8ac4-cced40779481_komissarov
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-5-zari-2023
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/komissarov-proti-cr
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Komissarov_revidovan%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20o%20v%C3%BDkonu%20rozsudku%20v%C4%8Detn%C4%9B%20p%C5%99%C3%ADlohy.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Komissarov_Revised%20Action%20Report%20with%20Enclosure.pdf
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/7250381e-34e1-11ef-9938-005056b43026_zadeh?fqi=Zadeh

O rozsudku informovala KVZ verejnost prostrednictvim tiskové zpravy a jeho anotace bude pu-
blikovana v poslednim Cisle Zpravodaje KVZ v roce 2024. KVZ téZ o rozsudku zpravila vSechny dotéené
soudy a statni zastupitelstvi. Soucasné je pozadala, aby o rozsudku informovaly soudce a statni za-
stupce podilejici se na rozhodovani o vazbé a jejim prodluzovani. K tomu nasledné doslo. Na Nejvyssim
soudu byly rozsudek a jeho anotace rozeslany vsem soudclim trestniho kolegia. Souc¢asné byl rozsudek
zaslan vsem trestnim mistopredsedim a mistopredsedkynim krajskych soudd a obou vrchnich soud
s Zadosti, aby jej dali na védomi trestnim soudclim v obvodu své plisobnosti. Bylo rovnéz prislibeno, Ze
rozsudek bude projednan na gremialnich poradach trestnich Usek( krajskych soud(. Nejvyssi statni
zastupitelstvi uverejnilo preklad rozsudku i jeho anotaci na svém extranetu, aby s nimi byli obeznameni
vsichni statni zdstupci. Na sklonku Ffijna hovofili o rozsudku zastupci KVZ na vyrocnim seminafi Justi¢ni
akademie pro trestni soudce a statni zastupce. O rozsudku tedy panuje v odbornych kruzich Siroké
povédomi.

Nic nenaznacuje tomu, Ze by ptipad odhaloval nedostatky systémové povahy vyzadujici ptijeti
legislativnich ¢i jinych obecnych opatfeni nad rdmec vySe uvedeného. Rozsudek ostatné vydal tficlenny
vybor Soudu. Ten se zabyva jen pripady, které jsou predmétem ustdlené judikatury, a nejsou tzv. pfi-
pady s dopadem, které by mohly poukazovat na systémové nedostatky vnitrostatniho prava i praxe.

D. CRITES A RABINOVITZ PROTI CESKE REPUBLICE

V rozsudku Crites a Rabinovitz proti Ceské republice (¢. 54651/20, 20. éervna 2024) Soud shle-
dal, ze v fizeni pred Ustavnim soudem doslo k poruseni prava stéZovatel(l na pfistup k soudu podle ¢l. 6
odst. 1 Umluvy. Ustavni soud se totiz odmitl zabyvat Ustavni stiznosti stéZovateld, protoZe nepodali
nejdrive dovoldni k Nejvy$simu soudu. Dovoldni ale bylo v jejich pfipadé ex lege neptipustné vzhledem
k tomu, Ze se spor tykal penézitého plnéni neprevysujici 50 000 K¢. Rozsudek je k dispozici zde.

Ve véci se jednalo o zjevné chybnou aplikaci procesnich pravidel fizeni pfed Ustavnim soudem.
Slo o ojediné&lé individudlni pochybeni. Po vydani rozsudku byli soudci a dal$i p¥isluiny personal Ustav-
niho soudu seznameni s obsahem rozsudku a upozornéni na nutnost radné ovérovat (ne)splnéni pro-
cesnich podminek.

E. DUBSKA A KREJZOVA PROTI CESKE REPUBLICE

Soud v rozsudku shledal, Ze neumoZnéni domacich porodd s pomoci porodni asistentky nepo-
ruduje ¢lanek 8 Umluvy. Ceské orgény viak vyzval k tomu, aby pribéiné prezkoumavaly pfislunou
pravni Upravu tak, aby zohledriovala Iékarsky a védecky vyvoj pti plném respektovani prav Zen v oblasti
reprodukcniho zdravi, a to zejména zajisténim adekvatnich podminek jak pro pacientky, tak pro zdra-
votnické pracovniky v porodnicich po celé zemi. Rozsudek je k dispozici zde.

Ministerstvo zdravotnictvi (,MZd“) se aktualné zabyva vyporadanim pripominek ke Koncepci
porodni asistence. Pfipominky odbornych spole¢nosti a MZd k dokumentu ,,Narodni postup v porodni
asistenci (Péce o Zenu v pribéhu fyziologického Sestinedéli a péce o fyziologického novorozence) se
vyporadat nepodafilo. MZd doporucilo, Ze je-li k materidlu vSeobecny konsensus zastupkyn odbornych
spolecnosti porodnich asistentek, Ize jej uverejnit na webovych strankach téchto profesnich organizaci.
V ramci dohodovaciho fizeni na rok 2025 byla do Uhradové vyhlasky ¢. 314/2024 Sb. mj. prosazena
moznost bonifikace nemocnic za indikaci péée porodnich asistentek u naro¢nych porodu.

Na projednani s vladni zmocnénkyni pro lidska prava a ministrem zdravotnictvi ceka expertni
navrh analytické a ukolové ¢asti Strategie rozvoje respektujici péce o matku a dité v téhotenstvi, pri
porodu a v Sestinedéli (,Strategie”, drive oznacovana jako "Koncepce péce o matku a dité"), ktery pfi-
pravil Odbor rovnosti Zen a muzd Utadu vlady spolu s pracovni skupinou k porodnictvi. Navrh vychazi

z podkladd od MZd, doporuéeni WHO a mnozstvi dalSich odbornych zdroja vé. nejnovéjsi narodni pri-
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fezové studie tykajici se spokojenosti Zen s porodni péci, realizované za podpory Agentury pro zdra-
votnicky vyzkum Ceské republiky. Strategie souc¢asné reaguje na vyzvu adresovanou statnim orgdndim
v odéivodnéni nalezu Ustavniho soudu ze dne 28. srpna 2024, sp. zn. |. US 2746/23.

Ustavni soud v tomto nalezu statni organy vyzval, aby neptehlizely problémy, které soucasna
pravni Uprava v oblasti domdacich porod( pfinasi, respektovaly principy srozumitelnosti a pfedvidatel-
nosti prava a aby do budoucna reflektovaly vyvoj v oblasti porodnictvi a v oblasti reprodukénich prav.
Dale dospél k zavéru, ze doprovdazeni Zeny pfi fyziologickém porodu, pldnovaném v jejim vlastnim so-
cidlnim prostiedi, nelze povaZovat za zdravotni sluzbu. Tento vykon proto miZe porodni asistentka
poskytovat bez rizika sankce podle zdkona o zdravotnich sluzbach.

Dne 11. zafi 2024 byla vladou schvalena Strategie k implementaci programu Svétové zdravot-
nické organizace a UNICEF Baby-friendly Hospital Initiative 2018 v Ceské republice. Na ptidé MZd byla
zfizena Pracovni skupina ke sbéru dat a ke kontrole realizace programu Baby-friendly Hospital Initiative
a Pracovni skupina k rozvoji sité bank a sbéren materského mléka.

F. DILEK ASLAN PROTI TURECKU

Rozsudek Dilek Aslan proti Turecku se tykd zaznamendvani zndmek mozného Spatného zacha-
zeni s osobami zbavenymi svobody v lékafskych zpravach a predavani téchto informaci organiim cin-
nym v trestnim fizeni. Kolegium se tématem naposledy na Ustnim jednani zabyvalo na jednani dne
13. kvétna 2021.

Dne 20. zafi 2024 vlada predlozila snémovné navrh novely zdkona o zdravotnich sluzbach (sné-
movni tisk ¢. 798, dostupny zde). Navrh mimo jiné stanovi, Ze za poruseni povinnosti ml¢enlivosti po-
skytovatelem zdravotnich sluZeb se nepovazZuje oznameni udajli nebo jinych skutecnosti, které vypo-
vidaji o tom, Ze pacient, ktery je osobou omezenou na svobodé, mohl byt podroben Spatnému zacha-
zeni, statnimu zastupci nebo jinému prislusSnému statnimu organu.

Téma zlstava v agendé Kolegia i s ohledem na ptipadna zjisténi a doporuceni v letosnim roce
probéhlé navstévy Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (CPT).

ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

A. APPROACH PROTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socialni prava v rozhodnuti shledal, e Ceska republika porusuje ¢ldnek 17
Evropské socidlni charty, jelikoz ve svém pravnim rfadu nezakotvuje zdkaz télesnych trest(i déti. Roz-
hodnuti je k dispozici zde.

Kolegium se vykonem rozhodnuti zabyvalo naposledy na jednani dne 5. zafi 2023. Podrobné
informace o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

Dne 4. dubna 2024 Ministerstvo spravedInosti odeslalo do vlady novelu ob¢anského zakoniku,
ve které se zakotvuje nepfijatelnost télesného trestani déti. Novela je projednavana jako snémovni tisk
728. Navrh zadkona prosel podrobnou rozpravou ve 2. ¢teni Poslanecké snémovny dne 19. listopadu
2024,

K vyzvé Centra Locika détstvi bez nasili se v rdmci akce Bubnovacka 2024 pripojilo vice nez
156 000 lidi. Informace ke sSkodlivosti télesného trestani déti a k pozitivnimu rodicovstvi jsou k dispozici
na webovych strankach Iniciativy Détstvi bez nasili.
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B. ERTF PROTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socidlni prava v rozhodnuti shledal, Ze z dlivodu nedostate¢ného pfistupu
k bydleni, nevyhovujicich podminek bydleni, tzemni segregace a nuceného vystéhovavani romskych
rodin doslo k poruseni ¢lanku 16 Charty. Rozhodnuti je k dispozici zde.

Kolegium se véci na Ustnim jedndni zabyvalo naposledy dne 5. zari 2023. Podrobné informace
o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

Zasadni pokrok v implementaci rozhodnuti by mélo ptinést pfijeti zdkona o podpore bydleni,
jehoz hlavni pilite tvori a) kontaktni mista pro bydleni, b) systém garanci pro soukromé majitele a kom-
penzace pro obce, c) asistence v bydleni, ktera ma pomoci pfechazet ztraté bydleni. Cilem ndvrhu za-
kona je nastaveni systémového fe$eni bytové nouze v Ceské republice, které bude spolu s daldimi na-
stroji fungovat dlouhodobé a bude slouZit i jako prostfedek pro uc¢inné nastaveni potfebnych investic
do bydleni. Vice informaci o ndvrhu zdkona zde. Ndvrh v soucasné dobé projednavaji vybory Posla-
necké snémovny jako snémovni tisk 729. Ustavné-pravni vybor prerusil projednani navrhu zakona dne
9. fijna 2024. Aktudlni informace o projednavani ndvrhu zakona lze nalézt zde.

C. UWE PROTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socidlni prava shledal, Zze v rozporu s Chartou a jeji Dodatkovym protoko-
lem neni v ¢eském pravnim fadu zajiSténa transparentnost odménovani, nebylo dosazeno dostatec-
ného méfitelného pokroku v podpore rovnych pfileZitosti Zen a muzu v oblasti rovhého odménovani a
pfi zajisténi vyvazeného zastoupeni Zen v rozhodovacich orgdnech soukromych spole¢nosti. Rozhod-
nuti je k dispozici zde.

Kolegium se véci na Ustnim jednani zabyvalo naposledy dne 6. kvétna 2024. Podrobné infor-
mace o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

a) Transparentnost odmériovdni, moZnost srovndvat pracovni mista a dosaZeni dostatecného méritel-
ného pokroku v podpore rovnych pfileZitosti v oblasti odmériovdni

Vyse gender pay gap se za rok 2023 vratila na Uroven podobnou té pred pandemii covid-19,
konkrétné 17,5 %. Nerovné odmé&novani je tedy v Ceské republice ptetrvavajicim problémem.

Ministerstvo prace a socialnich véci spolupracuje s Uradem vlady na p¥ipravé transpozice smér-
nice o transparentnosti odmériovéni. Posledni jednani p¥isluiné pracovni skupiny vedené Ufadem
vlady probéhlo v srpnu 2024, dalsi je planovéno na leden 2025. Utad vlady dosud pfipravil pracovni
navrh paragrafovaného znéni transpozice nékterych ustanoveni smérnice, konkrétné ¢lank( 16, 17, 18,
19 a 21, ve variantnich resenich.

Na Ministerstvu prace a socialnich véci se pro transpozici nékterych ¢asti smérnice zvaZuje vy-
tvoreni zcela nové pravni Upravy. Soucasné probihaji pfipravy na budouci zpracovavani potfebnych dat
ve spolupraci s Treximou a Ceskym statistickym Gfadem. Ministerstvo také zorganizovalo nékolik akci,
na kterych informovalo zastupce zaméstnavatell o smérnici a jejich dopadech. Lze kladné hodnotit, Ze
MPSV usiluje o predjednani smérnice se socidlnimi partnery, avsak tato jedndni by neméla branit in-
tenzivnéjsim pracim na legislativni pfipravé této velmi komplexni unijni Upravy.

Vladni zmocnénec se v ndvaznosti na spolecné setkdni dne 22. dubna 2024 obratil dne 9. zafi
2024 dopisem na ministra prdce a socialnich véci s Zadosti o pfislibené informace, s jakym vysledkem
dopadlo na socialni K5 projedndni zakotveni povinnosti zvetfejiovat vysi rozpéti nabizené nastupni
mzdy v inzerci a zakotveni nicotnosti pravniho jednani, jimZ se zaméstnanci zavazuji k ml¢enlivosti oh-
ledné vyse své odmény. Zmocnénec uvedl, Ze z jednani o transpozici smérnice ma informaci, Ze na
MPSV je aktualné pripravovano znéni legislativniho navrhu vyse uvedenych opatfeni, které by mélo
byt predloZeno ve formé pozménovaciho navrhu pfi projednani tzv. flexibilni novely zakoniku prace v
Poslanecké snémovné. Ministr prace pres urgence na dopis dosud nereagoval.
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Flexibilni novela zakoniku prace je v Poslanecké snémovné projedndavana jakozto snémovni tisk
775. V jeho projednavani v prvnim cteni by se mélo pokracovat na schiizi probihajici od 19. listopadu
2024.

V fijnu 2024 byla vlddou schvalena aktualizovana Strategie rovnosti, ktera reaguje na socioe-
konomické zmény po roce 2021. Obsahuje nékolik opatieni nové formulovanych ve vazbé na uvedenou
smérnici.

b) Zajisténi vyvdZeného zastoupeni Zen v rozhodovacich orgdnech soukromych spole¢nosti

Je pozitivni, Ze vlada v ¢ervnu 2024 schvdlila dle planu novelu zdkona ¢. 256/2004 Sb., o pod-
nikdni na kapitdlovém trhu, kterd ma do ceského pravniho rfadu transponovat smérnici o genderové
vyvaZzenosti. Poslaneckd snémovna bohuZel odmitla vyslovit souhlas s ndvrhem této novely v prvnim
¢teni. V tuto chvili je tedy zfejmé, Ze se nepodafi novelu, ktera je projedndvana jakozto snémovni tisk
731, schvalit v transpozi¢ni Ih(té, ktera konci 28. prosince 2024. Je nezbytné, aby byla schvélena co
nejdrive.

Je tfeba konstatovat, Ze stavajici minimalisticka transpozice smérnice o genderové vyvaZzenosti
nepovede k implementaci rozhodnuti UWE proti Ceské republice, jeliko? se vztahuje jen na $est nejvét-
Sich spole¢nosti na ¢eském kapitalovém trhu a cile, které maji tyto spoleé¢nosti v oblasti vyvazeného
zastoupeni zen ve vedeni naplfiovat, nejsou zdvazné.

Pozitivné Ize hodnotit, ze aktualizovand Strategie rovnosti obsahuje ukol pfijmout obecné za-
vazna pravidla pro podporu vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzli v organech statnich podnikd a v fidi-
cich a kontrolnich organech obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu. Naplnénim tohoto
ukolu by bylo zajisténo, Ze stat pljde v této oblasti spole¢nostem v Cisté soukromém vlastnictvi prikla-
dem. Na druhou stranu je politovanihodné, Ze ndvrh za€lenit do Strategie opatfeni zakotvujici zavazna
legislativni opatfeni v oblasti vyrovnaného zastoupeni (tzv. tvrdé kvoty), jehoz realizace by pfedstavo-
vala plnou implementaci rozhodnuti UWE proti Ceské republice, nebyl pfijat.

D. ERRC PROTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socidlni prava v rozhodnuti shledal, e skute¢nost, e Ceska republika ne-
realizuje sbér etnickych udajli o détech nachazejicich se v institucionalni péci statu, je v rozporu s ¢lanky
16 a 17 Charty ve spojeni se zdkazem diskriminace. Rozhodnuti je k dispozici zde.

Kolegium se véci na Ustnim jednani zabyvalo naposledy dne 6. kvétna 2024. Podrobné infor-
mace o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

Kancelar vladniho zmocnénce usporadala dne 4. listopadu 2024 kulaty st(l, kterého se zucast-
nili zastupci Uradu vlady, Kancelafe vefejného ochrance prav (,KVOP*), Ministerstva $kolstvi, mlddeZe
a télovychovy (,MSMT*), Ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny (,MPSV“), Ceské $kolni inspekce
(,,C51“), Utadu pro ochranu osobnich tdajt (,U00U*), Ceského statistického tGradu a Ustavu zdravot-
nickych informaci a statistiky. Kulaty stll dospél k nasledujicim zavérim:

- sbér etnickych dat o détech nachdzejicich se v institucionalni péci statu se bude realizovat
kromé détskych domovd, détskych domovi se $kolou, vychovnych Ustavi a diagnostickych
Ustavll (zafizeni spadajici pod MSMT) také v domovech pro osoby se zdravotnim postize-
nim (zafizeni spadajici pod MPSV);

- bude se jednat o sbér kontinualni kazdorocni, se za¢atkem v roce 2025;

- pujde o kvalifikované odhady, tj. anonymni sbér dat; v Zadné fazi sbéru se nebudou nikde
zapisovat ani uvadét jména dotéenych déti;

- sbér bude zaloZen jak na sebeidentifikaci déti, tak na etnicité ptipsané jejich okolim (s eli-
minaci duplicity);
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- pokud jde o pfipsanou etnicitu, sbér se bude realizovat tzv. kombinovanou metodou, kdy
bude etnicitu déti posuzovat primarné personal daného zafizeni; toto se bude v zafizenich
spadajicich pod MSMT realizovat prostfednictvim obligatorniho vykaznictvi MSMT, kon-
krétné Vykazu Z 14-01 o zafizeni pro vykon ustavni —ochranné vychovy, do kterého se do-
plni nova kolonka o etnicité déti v zatizenich;

- v dalS$im kroku budou data na vybraném vzorku zatizeni verifikovana tretim (kontrolnim)
subjektem; timto subjektem bude v zafizenich spadajicich pod MSMT primarné CSI a do-
pliikové KVOP; KVOP poskytne inspektortim CSI v této oblasti $kolenf;

- o zpuUsobech sbéru a verifikace dat v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim bude
KVZ déle jednat s MPSV.

Problematika byla dale prodiskutovana i na jednani Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny
dne 4. prosince 2024. Rada pfijala usneseni ke sbéru etnickych dat, v némz zdlraznila, Ze tento sbhér je
dlleZitym nastrojem pro monitorovani a hodnoceni nerovnosti mezi romskou a obecnou populaci, for-
mulaci politik a boj proti diskriminaci. V usneseni rada rovnéz pfivitala spolupraci vldadni zmocnénkyné
pro zaleZitosti romské mensiny, UV, Ministerstva spravedinosti, KVOP, UOOU, MSMT, MPSV, Minister-
stva pro mistni rozvoj a romské obcanské spole¢nosti na vypracovani spolecné metodické informace
ke sbéru etnickych dat.

Tato zastfesujici metodickd informace se bude vztahovat na sbér etnickych dat ze strany or-
ganl verejné moci v rliznych kontextech a pro rizné ucely; bude se tedy jednat o tzv. material ,nej-
mensiho spole¢ného jmenovatele”, ktery pak poslouZi jednotlivym organtim k tomu, aby si dle néj roz-
pracovaly konkrétni postupy pro své individudlni potfebu. Uvedeny materidl bude podle vSeho vycha-
zet z dosavadniho sbéru etnickych dat realizovaného MSMT jednak v Ustavnich zafizenich, jednak na
Skolach, a rovnéz z relevantnich materiald vydanych v této oblasti KVOP.

Problematika bude dale projednana i na jednani Rady viady pro zdleZitosti romské mensiny
dne 4. prosince 2024.

ROZHODNUTi{ VYBORU OSN

B. J. A P.J. PROTI CESKE REPUBLICE

Vybor OSN pro prdva déti v rozhodnuti shledal, Ze umisténim oznamovatell do Ustavni péce a
jejich nevyslechnutim b&hem soudniho fizeni doslo k porudeni nékolika ustanoveni Umluvy o pravech
ditéte. Rozhodnuti je k dispozici zde.

Kolegium se véci na Ustnim jedndni naposledy zabyvalo dne 5. zati 2023. Podrobné informace
o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

Nedilnou soucasti implementace rozhodnuti je zména systému kolizniho opatrovnictvi v no-
vém zakoné o ochrané déti a podpofre rodin, ktery pfipravuje Ministerstvo prdce a socialnich véci. Po-
drobnosti k navrhu zdkona jsou k dispozici zde.

V den vyro¢i 35 let od prijeti Umluvy o pravech ditéte zastupci ministerstev prace a socialnich
véci, $kolstvi mlddeze a télovychovy, spravedinosti a zdravotnictvi a zastupci Ufadu vlady podepsali
memorandum o vzdjemné spoluprdci v agendé ochrany prdv déti, které by mélo preklenout roztfisté-
nost sytému ochrany prav déti. Spoluprace mezi resorty by méla prispét k prosazeni chystaného za-
kona.
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https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vzory-formularu-vykazu-pro-rok-2024
https://www.edu.cz/zaverecna-zprava-z-mimoradneho-sberu-dat-mezi-skolskymi-zarizenimi-pro-vykon-ustavni-a-ochranne-vychovy-2023/
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/e782818e-e6a7-11ee-94ff-005056b43026_b-j-a-p-j
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-5-zari-2023
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/b-j-a-p-j-proti-cr
https://www.pravonadetstvi.cz/zakon-o-ochrane-deti/
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ_20_11_2024_P%C3%A9%C4%8De+o+d%C4%9Bti_memorandum.pdf/c428e173-a6ac-bc60-ee27-bac0d4d0e54a?t=1732109709362

Kolegium expertd k vykonu rozsudkti ESLP a provadéni Umluvy

Informace pro 11. zasedani
11. prosince 2024, 13:30 hodin

Rozsudky a rozhodnuti s uspésné uzavienym vykonem

Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava

g) Jandcek proti Ceské republice
(kontradiktornost fizeni pred Ustavnim soudem)

h) Pdlka a ostatni proti Ceské republice
(vySe nahrady za vyvlastnéni)

Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

e) ICJ proti Ceské republice
(procesni prava déti do 15 let véku v fizeni o Cinu jinak trestném)

f)  ERRC a MDAC proti Ceské republice
(umistovani déti do 3 let véku do Ustavni péce)
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ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

G. JANACEK PROTI CESKE REPUBLICE

Soud v rozsudku ze dne 2. Unora 2023 konstatoval, Ze doslo k poruseni prava stéZzovatele na
kontradiktorni Fizeni pfed Ustavnim soudem. Rozsudek je k dispozici zde.

V prosinci 2023 pFedlozila Ceska republika Vyboru ministr(i zavéreénou zpravu o vykonu roz-
sudku, v niZ shrnuje pFijata opatfeni; k dispozici je zde. Soudci a dali pislu$ni zaméstnanci Ustavniho
soudu byli podrobné seznameni s rozsudkem i dalsi judikaturou Soudu feSici tuto otazku.

Vybor ministrli zhodnotil pfedloZenou zpravu a dne 13. ¢ervna 2024 prijal zavérec¢nou rezoluci,
v niz konstatoval, Ze Ceska republika pFijala k vykonu rozsudku véechna potiebnd opatieni. Dohled nad
vykonem proto uzaviel. Zavérecnad rezoluce je k dispozici zde.

H. PALKA A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

Soud v rozsudku ze dne 24. bfezna 2022 shledal, Ze stéZovatellm nebyla za vyvlastnéni jejich
pozemk( poskytnuta adekvatni nahrada. Rozsudek je k dispozici zde.

V listopadu 2023 predlozila Ceska republika Vyboru ministrd zavéreénou zpravu o vykonu roz-
sudku, v niz shrnuje ptijatd opatreni; k dispozici je zde. Doslo ke zméné pfislusné pravni Upravy i judi-
katury Ustavniho soudu.

Vybor ministri zhodnotil predloZenou zpravu a dne 23. fijna 2024 pfrijal zavérecnou rezoluci,
v niz konstatoval, ze Ceska republika pfijala k vykonu rozsudku vSechna potfebna opatreni. Dohled nad
vykonem proto uzavrel. Zavérecna rezoluce je k dispozici zde.

ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

E. ICJ PROTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socidlni prava dne 20. fijna 2020 rozhodl, Ze nezajisténi nutné obhajoby
trestné neodpovédnym détem v predprocesni fazi fizeni a neposkytnuti alternativ k formalnimu soud-
nimu fizeni v fizeni o cinu jinak trestném je v rozporu s ¢lankem 17 Charty. Rozhodnuti je k dispozici
zde.

Dne 28. bfezna 2024 Ceska republika predloZila Vyboru ministrd zpravu k vykonu rozhodnuti;
k dispozici je zde.

Dne 1. cCervence 2024 nabyla ucinnosti novela zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze
(€. 165/2024 Sb.). V tizeni ve vécech déti mladsich 15 let o ¢inu jinak trestném je nové zakotveno po-
vinné pravni zastoupeni ditéte ve fazi predchazejici fizeni pfed soudem pro mladez. Novela rovnéz
zakotvuje SirSi moznosti jiného postupu, nez aby véc ditéte byla Fesena ve formalnim soudnim jednani.

F. ERRC A MDAC PROTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socialni prava dne 17. éervna 2020 rozhodl, Ze umistovani déti do détskych
domovl pro déti do tfi let véku, tzv. kojeneckych Ustavd, je v rozporu s ¢lankem 17 Charty. Rozhodnuti
je k dispozici zde.

Novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti a dalSich souvisejicich zakon( zrusila s Gcinnosti
od 1. ledna 2025 pravni Upravu détskych domovi pro déti do tfi let véku v zakoné o zdravotnich sluz-
bach. Détské domovy pro déti do tfi let véku tak konci svoji ¢Cinnost ke dni 31. prosince 2024. Navrh byl
projednavdn jakozto snémovni tisk 573.
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https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f467edb-717c-11ee-8ac4-cced40779481_janacek
https://search.coe.int/cm?i=0900001680ad2b51
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-234929
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f5108d7-717c-11ee-8ac4-cced40779481_palka-a-ostatni
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2024)6E
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b1e6e4
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/d464835a-7faa-11ee-8ac4-cced40779481_international-commission-of-jurists-icj
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/ICJ%20proti%20%C4%8Cesk%C3%A9%20republice_zpr%C3%A1va%20o%20implementaci_2024_fin.pdf
https://www.e-sbirka.cz/sb/2024/165?zalozka=text
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/afacde7f-d6ff-11ee-94ff-005056b43026_european-roma-rights-centre-errc-a-mental-disability-advocacy-centre-mdac
https://psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=573

