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V proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-a jednani Kolegia dne 15. kvétna 2025

1. ZAVERY SOUDU

Ve véci V proti Ceské republice (¢. 26074/18, rozsudek ze dne 7. prosince 2023) dospél Soud
k zavéru o porudeni hmotnépravni slozky prava na Zivot podle ¢lanku 2 Umluvy, a to v souvislosti s imr-
tim pacienta na psychiatrické klinice po pouziti taseru policii a podani medikace persondlem nemoc-
nice. Soud mj. poukazal na to, Ze personal nemocnice vUci pacientovi nepouzil deeskalac¢ni techniky a
neinformoval policisty dostatecné o jeho zdravotnim stavu. Dale také upozornil, Ze policisté zaklekli
pacienta do polohy na bfise, kterd obecné obnasi riziko pozi¢ni asfyxie; navic tato poloha snizila riziko,
Ze pacient bude i naddle ohroZovat své okoli; vznika tedy otazka, zda bylo v této chvili pouziti taseru
nezbytné. Soud zdUraznil, Ze psychiatricka zafizeni by méla byt pfimérené vybavena a disponovat do-
statecné pocetnym persondlem, aby agresivni pacienty dokazala zvladat vlastnimi silami a aby bylo
pfivolani policie pouze krajnim opatienim. V obecné roviné Ceské republice vytkl predeviim to, Ze po-
licisté neprochdazeji zvlastnim skolenim pro zachazeni s osobami trpicimi dusevni poruchou a neexistuje
ani metodicky pokyn upravujici koordinaci postupu policistl zasahujicich v nemocni¢nim prostiedi a
zdravotnického personalu.

Dale Soud jednomysIné rozhodl o poru$eni procesni slozky ¢lanku 2 Umluvy. Uvedl, 7e vy3et-
fovani udalosti sice bylo dostate¢né rychlé a vedlo ke shromazdéni znaéného mnoiZstvi dikazu, presto
ho vSak nelze hodnotit jako Ucinné. Zasahuijici policisté totiz nebyli ihned po incidentu izolovani a vy-
slechnuti, aby se tak zabranilo mozné koluzi; misto toho jejich vyslech probéhl az o nékolik tydn( poz-
déji. Vyslechy policistl navic probéhly pouze formalnim zplsobem a vySetfovani bylo vedeno pomérné
Uzce, jelikoz se nezaméfilo na to, jaké informace byly béhem zdsahu sdileny mezi policisty a persona-
lem nemocnice, ani na otazku mozného spoluplisobeni taseru a sedativ.

Preklad rozsudku do ¢eského jazyka a jeho anotaci naleznete zde.
2. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZSUDKU

A. UVODNI POZNAMKY

Podobu vhodnych obecnych opatfeni k ndpravé Kancelar vladniho zmocnénce (,KVZ“) po
uvodni analyze rozsudku konzultovala s dotéenymi orgdny: Ministerstvem zdravotnictvi (,,MZ“), Poli-
cejnim prezidiem (,PP“), Ministerstvem vnitra (,MV“), Generalni inspekci bezpecnostnich sbor(
(,,GIBS”), Nejvyssim statnim zastupitelstvim (,,NSZ“) a Kanceldfi verfejného ochrance prav (,KVOP“).
Uskutecnilo se nékolik osobnich jednani se zastupci téchto organ(i a navazujicich pisemnych konzultaci.

Podobu vykonu rozsudku diskutovalo i Kolegium na svych jedndnich dne 6. kvétna 2024 a dne
11. prosince 2024; zapisy a podklady z jednani jsou dostupné zde a zde.

Dne 6. zafi 2024 Ceska republika ptedlozila Vyboru ministr(i Rady Evropy akéni plan vykonu
rozsudku, ktery naleznete zde.

Z realizovanych jednani a konzultaci vyplynula jiZ pfijatd nebo v Uvahu pfichazejici nize uve-
dena obecna opatreni.
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B. OPATRENI SPADAJICI DO GESCE MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTV/

1. Sbér a vyhodnocovadni dat o privoldni bezpecnostnich sloZek do zdravotnickych zarizeni

Soud v rozsudku zdiraziiuje, Ze neni nic neobvyklého na tom, Ze osoby hospitalizované na
akutnim oddéleni psychiatrické kliniky jsou rozrusené &i jednaji nasilné; psychiatricka zafizeni tedy
musi byt pro tyto situace pfimérené vybavena a disponovat dostate¢né pocetnym persondlem, aby
bylo ptivolani policie pouze krajnim opatfenim (§ 100 rozsudku).

Z jedndni KVZ se zastupci MZ v této souvislosti vyplynulo, Ze se jevi jako zadouci, aby stat zis-
kaval a vyhodnocoval informace o tom, jak casto jednotliva zdravotnicka zafizeni pfistupuji k pFivo-
lani bezpecnostnich sloZek v situaci, kdy personal vlastnimi silami nedokaze zvladnout agresivniho pa-
cienta. Tento sbér dat umozni jejich analyzu a ndsledné srovnani jednotlivych zafizeni. V ptipadé, ze
néktera zarizeni budou vykazovat vyrazné vyssi pocet bezpecnostnich zasahd, MZ se bude moct zaby-
vat pric¢inami této situace a hledat zpUsoby jejiho reseni. UmozZni mu to tedy zejména poskytnout zaci-
lenou pomoc a podporu prislusnému zafizeni, aby nasilné pacienty bylo schopno zvladat bez pfivolani
bezpecnostnich sloZek, a to napf. investicemi do materialné-technického vybaveni zafizeni ¢i pomoci
pti Skoleni persondlu v deeskalacnich technikach.

Dle Metodiky sledovdni neZddoucich uddlosti ve zdravotnickych zarizenich IGzkové péce v kom-
binaci s vyhlaskou ¢. 373/2017 Sb., o programu statistickych zjistovani, MZ za ucelem sledovani neza-
doucich udalosti na Grovni jednotlivych poskytovatelG zdravotnich sluZeb zaji$tuje prostfednictvim Us-
tavu zdravotnickych informaci a statistiky sbér (,UZIS“) dat v tzv. Systému hlaSeni nezadoucich uda-
losti (,SHNU*). Zapojeni do tohoto systému je pro viechny poskytovatele [Gzkové zdravotni péce v CR
povinné; jedna se o predavani dat s periodicitou jednou rocné.

V bfeznu 2025 na zékladé konsenzu ohledné parametrl sbéru dat o pfivolavani bezpecnost-
nich slozek do zdravotnickych zafizeni zadalo MZ kol pro UZIS k realizaci tohoto sbéru prostiednictvim
SHNU. Bude se jednat o sbér idajl v nasledujicim rozsahu:

- bude sledovan pocet privolani bezpecnostnich slozek k pacientdim s nezvladatelnou agresi,
pficemz pro ucely podrobnéjsi analyzy sbiranych dat bude rozliSovdno mezi pfivolanim in-
terni bezpecénostni sluzby daného poskytovatele (napf. ostrahy nemocnice) a externimi
bezpe&nostnimi sbory (Policie CR, obecni policie);

- zaroven bude v rdmci evidence rozliSovano mezi pfipady, kdy se zdsah omezil na pouhé
pfivolani bezpecnostnich sloZek k pacientovi, aniz by doslo k zasahu, a mezi situacemi, kdy
bezpecnostni slozky skutecné vici pacientiim zasahly za poutziti sily, resp. donucovacich
prostredk.

Evidence v rdmci SHNU bude poskytovat agregovana data v jednotlivych kategoriich posky-
tovatel( lGzkové péce. Témito kategoriemi jsou: a) fakultni a velké nemocnice, b) ostatni nemocnice
akutni péce, c) specializovana centra, d) psychiatrické nemocnice, e) nemocnice nasledné péce, f) lazné
a lécebny. Uvedeny sbér dat umozni MZ lépe identifikovat segment poskytované péce, ktery se jevi
jako problematicky. Zaroven se pocita s fakultativnim charakterem tohoto sbéru, a to s ohledem na
dosavadni fungovani SHNU a s tim spojenou vysokou navratnost ze strany poskytovateld.

Sbér dat bude poprvé realizovan za rok 2026 s tim, Ze by probihal v kvétnu 2027 a Gdaje za toto
sledované obdobi by v agregované podobé mély byt pro MZ dostupné bezprostifedné po validaci a
analyze dat.

2. Skoleni zdravotnik(i v oblasti deeskalace a bezpecného pouZivdni omezovacich prostredkd

Soud v rozsudku poukazuje na potiebu pouzivat v psychiatrickych zatizenich alternativni pro-
stfedky pro zvladani potencidlné nebezpecnych pacientl, véetné deeskalacnich technik (§ 95 roz-
sudku).


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjfn6DhvdqFAxUVh_0HHXV8BYkQFnoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2Fshnu.uzis.cz%2Fres%2Ffile%2Fmetodicke_dokumenty%2Fobecna_metodika_sledovani_nu_2022_final_na_web.pdf&usg=AOvVaw3KVVGUSGhsAuLIBIcOS_dm&opi=89978449

Pro vykon rozsudku je proto relevantni také vzdélavani lékarského i nelékaiského psychiat-
rického personalu za ucelem prevence a zvladani rizikového chovani pacientd, véetné deeskalacnich
technik ¢i bezpecného pouzivani omezovacich prostredkd.

MZ pfipravilo projekt Rozvoj akutni psychiatrické péce, jehoz obsahem bude mj. vzdélavani
zdravotnického personalu za Ucelem zajisténi bezpecného prostfedi na oddélenich psychiatrické péce.
Projekt byl zahdajen v zafi 2024 a jeho realizace je planovana na 36 mésicd. V ramci projektu bylo pfi-
praveno dvoudenni skoleni pro vedouci pracovniky ,Vybrana témata z oblasti akutni psychiatrické
péce”, které bude obsahovat témata pravni (nedobrovolna hospitalizace, nedobrovolna Iécba, omezo-
vaci prostfedky, reZimova opatfeni, naplfiovani lidskych prav, autonomie pacienttll), zapojovani peer
pracovnikd v akutni péci, dva bloky tvodu do deeskalace, prevence konfliktd, fyzické intervence, ma-
nagement rizik, nastaveni pravidelného systému proskolovani pracovnikl apod. Prvni Skoleni se usku-
tecniv ¢ervnu 2025, druhé je pldnovdno na podzim. Na tato Skoleni pro vedouci pracovniky bude v roce
2026 navazovat Skoleni 30 lektord/zaméstnancl poskytovatelll akutni lGZkové psychiatrické péce,
ktefi budou dale skolit pracovniky zejména v ramci svého zafizeni. Obsahem jejich Skoleni bude pre-
vence konflikt(, nastaveni podminek podporujici prevenci konfliktl, naplfiovani lidskych prav pfi po-
skytovani psychiatrické péce v lGZzkovych zafizenich, verbalni deeskalaéni techny a asertivni komuni-
kace, prace s pacientem s agresi, restriktivni opatfeni a uzivani omezovacich prostfedk(, a rovnéz po-
stup pfi nedobrovolné hospitalizaci. Toto Skoleni bude reSeno vefejnou zakdzkou, ktera se nyni ptipra-
vuje.

Vlednu 2025 nadto vznikla expertni rada pro prevenci a deeskalaci konflikt(i a agresivniho cho-
vani pfi poskytovani psychiatrickych sluzeb, a to pod Odbornou radou pro rozvoj zdravotnich sluzeb
v oblasti duSevniho zdravi, kterd byla zfizena Narodnim institutem kvality a excelence zdravotnictvi
v roce 2024. Cilem ¢innosti expertni rady je zavést kvalitni, jednotné a dostupné vzdélavani zdravotnikd
v této oblasti.

C. MEZIREZORTNI OPATRENI — KOORDINACE POSTUPU POLICISTU A ZDRAVOTNIKU

Soud v rozsudku upozorfiuje na to, 7e v Ceské republice zatim existuje zadny piedpis ani me-
todicky pokyn upravujici koordinaci postupu policistli a zdravotniki pfi spole¢ném zasahu (§ 108 roz-
sudku).

Z jednani KVZ se zastupci MZ, PP a MV vyplynulo, Ze takova koordinace pfichazi do uvahy ve
tfech typech situaci: zaprvé, zdravotnici ptivolaji policii do nemocnice ke zvladnuti agresivniho pacienta
(tak jako v predmétné véci); zadruhé, zdravotnici ptivolaji policii do terénu, aby jim asistovala u pre-
vozu agresivni osoby do nemocnice; a zatreti, policisté zasahuji v terénu vici excitované osobé a pfi-
volaji zdravotniky, aby ji pfevezla na psychiatrii.

Zastupci vsech vyse zminénych orgdn( pritom uvedli, Ze by uvitali vypracovani metodiky, ktera
by vymezila pravidla pro postupy v uvedenych situacich, zejména vzdjemnou vyménu informaci mezi
policisty a zdravotniky, délbu roli, predavani vedeni akce a aspekty souvisejici s povinnou miéenlivosti
zdravotnikd.

Za timto ucelem MZ v zati 2024 zfidilo mezirezortni pracovni skupinu k vykonu rozsudku
V proti Ceské republice. Dle zfizovaciho dekretu tato skupina , zajisti ve vzajemné mezirezortni spolu-
praci po odborné i organizacni strance pripravu metodiky pro reseni koordinace postupu policistl a
zdravotnik pri spole¢ném zasahu a navrhne a podpofi jeji implementaci do praxe”. Cleny skupiny jsou
zastupci Mz, PP, KVZ, Psychiatrické spole¢nosti CLS JEP, Psychiatrické sekce Ceské asociace sester, Aso-
ciace zdravotnickych zdchrannych sluZzeb, Asociace ¢eskych a moravskych nemocnic, Asociace nemoc-
nic CR a Pacientské rady. Zatim se uskutecnila t¥i jedndni meziresortni skupiny — v zfi a prosinci 2024
a v bfeznu 2025. Skupina jiz vyhotovila podrobnou osnovu vyse zminéné metodiky; nyni ¢lenové sku-
piny obdrzZeli zadani vypracovat obsah jednotlivych ¢asti metodiky, a to dle oblasti pisobnosti svych


https://www.bezpecivpsychiatrii.cz/project/vznik-expertni-rady/
https://www.bezpecivpsychiatrii.cz/project/vznik-expertni-rady/
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resortll a dle svych odbornych znalosti. Navrh vysledného dokumentu bude diskutovan na ¢tvrtém
jednani skupiny, které je naplanovdno na 13. kvétna 2025.

KVZ dale v lednu 2025 absolvovala studijni cestu do Norska, jejiz soucasti bylo i setkani se za-
stupci norského Helsedirektoratet (Reditelstvi zdravi). Jednd se o orgén, ktery podléha Ministerstvu
zdravotnictvi a jeho poslanim je podnikat koncepéni kroky v oblasti podpory zdravi. V roce 2023 aktu-
alizoval tento organ metodicky pokyn ke koordinaci postup policist( a zdravotnik( pti spole¢ném za-
sahu proti osobam, které jsou dusevné nemocné nebo u nich vlivem intoxikace doslo ke vzniku psy-
chdzy. Poznatky ziskané v ramci tohoto setkani i navazujici vymény pisemnych materiald KVZ vyuziva
v rdmci své participace na praci meziresortni pracovni skupiny. Na poslednim jednani skupiny zastupci
KVZ zejména poukazali na to, Ze vyse zminénd norskd metodika se vyucuje v rdmci online e-learningo-
vého kurzu, ktery je uréen pro zdravotniky i policisty a trva cca 90 minut. Kurz zacina spoleénym tvod-
nim slovem policejniho prezidenta a ministra zdravotnictvi. Ndsleduje sedm kapitol, z nichZ kazda je
vénovana jedné konkrétni typové situaci, ve které vyvstava nutnost koordinace policistl a zdravotnika.
V kazdé z téchto ¢asti je kratky teoreticky uvod, nékolikaminutové simulacni video znazornujici danou
situaci a v zadvéru otdzky pro ucastniky kurzu, sméfujici k tomu, jak v dané situaci vhodné postupovat.
Tento podnét zaujal na meziresortni skupiné zastupce MZ a aktualné je zvazovana moznost spoluprace
tohoto ministerstva se Simulaénim centrem Psychiatrické nemocnice Bohnice, jejiz vysledkem by
mohlo byt vytvoFeni obdobného instruktaZniho videokurzu v podminkach Ceské republiky.

D. OPATRENI SPADAJICI DO GESCE POLICEINIHO PREZIDIA A MIINISTERSTVA VNITRA

1. Vycvik policisti pro postup viici osobdm v excitovaném deliriu

Soud se v rozsudku pozastavil nad tim, Ze policisté v Ceské republice neabsolvuji specilni $ko-
leni pro zachéazeni s dusevné narusenymi osobami, byt takovy pozadavek plyne z jeho pfedchozi judi-
katury, ktera poukazuje na to, Ze bez specialniho vycviku maji zasahy proti osobam s dusevni poruchou
mnohem mensi Sanci na Uspéch: takova osoba totiz — predevsim pokud si pravé prochazi psychotickou
atakou s bludy — neni sto pochopit, kdo jsou policisté a co od ni chtéji, ani si nedokaze uvédomit dosah
svého jednani a kontrolovat jej (§ 107 rozsudku).

KVZ za ucelem implementace této ¢asti rozsudku provedla resersi zahranicnich Uprav, z niz vy-
plynulo, Ze nékteré staty v dané oblasti vychazeji z konceptu tzv. syndromu excitovaného deliria, které
je obvykle zplGsobeno atakou dusevni nemoci nebo intoxikaci. Projevuje se hlavné vysokou rozruse-
nosti, ztratou kontaktu s realitou (bludy, halucinace), zrychlenym dechem, zvysenou télesnou teplo-
tou, necitlivosti vici bolesti, nadstandardni fyzickou silou a sebeposkozovanim, pripadné agresivnim
jednanim vuci okoli, které ale neni specificky zamifeno vici konkrétni osobé ¢i predmétu. Osoba
v tomto stavu obvykle neni schopna vést raciondlni dialog s policisty, ani chdpat ¢i plnit jejich pokyny.
Zaroven u ni vzhledem k enormné zrychlené srdecni Cinnosti mizZe existovat zvysené riziko nahlého
umrti. To se mGze redukovat, pokud policie tento stav vcas identifikuje a zvoli vhodny postup. Opti-
malni je situaci uklidnit a deeskalovat, pokud to okolnosti umoZniuji, a zaroven zajistit pfivolani zdra-
votnické zachranné sluzby, kterd doty¢éné osobé zpravidla aplikuje sedativa a zajisti jeji odvoz do zdra-
votnického zafizeni (pokud se tam uz nenachazi, tak jako v predmétné véci).

KVZ zorganizovala jedndni s PP za Ucasti predstavitele ¢eské psychiatrické obce. Zastupci PP na
tomto jednani vyjadrili zdjem o dodani odbornych podkladi od Psychiatrické spoleénosti CLS JEP,
které vysvétli, jak mohou policisté rozpoznat osobu v excitovaném deliriu a jak vici takové osobé po-
stupovat, a to véetné deeskalacnich technik. V listopadu 2024 zaslala predsedkyné Psychiatrické spo-
le¢nosti CLS JEP souhlasnou odpovéd na zadost PP o poskytnuti potfebné soucinnosti ve véci pfipravy
metodického materidlu zaméreného na pfristup k osobé se zjevnou dusevni poruchou. K vlastni reali-
zaci tohoto zaméru nominovala dva odborniky. Na nasledné osobni schiizce s pfedsedou Psychiatrické
sekce Ceské asociace sester doglo k upfesnéni parametr( spoluprace a byl definovén vystupni format
metodického videomaterialu, a to prostfednictvim elektronického vzdélavaciho systému ePolis, ktery


https://bohnice.cz/vzdelavani/simulacni-centrum/

je kontinualné dostupny vsem policistlim z jejich pracovni stanice. V dubnu 2025 obé strany, tj. jak PP,
tak Psychiatrickd spole¢nosti CLS JEP schvalily ndvrh obsahu odborné pfipravy policistd. Aktualné je
planovano natoceni instruktazniho videa, které by mélo probéhnout v druhém ctvrtleti 2025.

2. Pozicni asfyxie

Soud v rozsudku konstatuje, Ze policisté zaklekli pacienta do polohy na bfiSe (nazyvané téz pro-
nacni poloha), kterd obecné obnasi riziko pozi¢ni asfyxie z dlivodu tlaku aplikovaného na krk; zaroven
tato poloha znemozZiuje pozorovat, zda dana osoba skutecné dycha (§ 97 rozsudku).

Zastupci PP v této souvislosti informovali o vydani Metodického doporuéeni feditele Utvaru
policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy €. 1 ze dne 7. ¢ervna 2022 k pozicni asfyxii. Dle tohoto
doporuceni ma dochazet ke znehybnéni osoby klekem optimalné na jejich bedrech a lopatce, a to po
dobu nezbytné nutnou; pouze za vyjimeénych okolnosti i na zadech ¢i hrudniku. Policista se ma snazit
s osobou komunikovat a ihned reagovat na oznameni, Zze nemUze dychat. RovnéZ ma sledovat zdra-
votni stav osoby, zejména jakékoliv projevy pocitu nedostatku vzduchu ¢i pfiznaky poruchy védomi.
Doporuceni dale uvadi, Ze osoba, kterd lezi na brise se spoutanyma rukama za zady, je vystavena riziku
pozi¢ni asfyxie, tedy zaduseni vlastni vahou. Policista nema nechat spoutanou osobu leZet na bfise; co
nejdfive ji ma prevalit na bok nebo posadit, pfipadné postavit. Osobu nelze nechavat bez dozoru a je
nutno pozorné sledovat jeji zdravotni stav. Zavérem doporuceni upozoriiuje, Ze nasledky asfyxie se
mohou projevit az po nékolika minutach ¢i desitkdch minut, a proto je nezbytné zdravotni stav osoby
peclivé sledovat a pti jeho zméné okamZzité volat zdravotnickou zachrannou sluzbu.

Na zékladé tohoto doporuceni doslo k postupnému proskoleni vsech instruktor( sluzebni pfi-
pravy na jednotlivych krajskych feditelstvich policie a tito instruktofi dale skoli jednotlivé policisty
v rdmci béZzné sluzebni pripravy. Zaroven bylo k pozi¢ni asfyxii vypracovdno instruktazni video pro vyse
zminény elektronicky vzdélavaci systém ePolis.

Dne 23. zafi 2024 bylo dale vydano Metodické doporuéeni feditele Utvaru policejniho vzdé-
lavani a sluzebni pripravy €. 3/2024, priprava k pouziti donucovacich prostfedkd, kterym dochazi ke
sjednoceni a usmérnéni &innosti piislusnik Policie CR v oblasti pFipravy k pouziti donucovacich pro-
stfedkl s dlrazem na problematiku pozicni a kompresni asfyxie. Dle tohoto doporuceni dochazi k po-
zicni asfyxii zejména v situacich, kdy je spoutana osoba ponechdna v poloze na bfiSe bez sledovani
jejiho zdravotniho stavu. Mezi rizikové faktory zde patfi vyéerpani, zvySena srdecni ¢innost, zrychleny
dech, obezita, intoxikace ¢i rozruseni. Kompresni asfyxie pak mlze vzniknout nepfimérené dlouhym
zatizenim osoby. MUzZe k tomu dojit v ptipadech, kdy zajisténa osoba i po spoutani neustale klade od-
por nebo se chce sama poskodit. Policisté pak, ve snaze omezit ji na pohybu, tuto osobu tzv. zakleknou.
Dle doporuceni je nicméné potreba si uvédomit, Ze osoba se mlZe snaZit pouze o ziskani lepsi polohy
pro nadechnuti. Doporuceni dale zdUraziuje, Ze zvlastni specifika maji zakroky proti osobam v mimo-
fadné silném psychickém rozruseni zplisobeném nemoci nebo intoxikaci. Tyto osoby nemusi na
hrozbu ¢i pouziti dlraznéjsich donucovacich prostredki brat zfetel, a jejich poutziti je tedy neucinné.
Zakladnim preventivnim krokem po spoutdni osoby je jeji otoceni do polohy na boku, ¢imZ dojde
k uvolnéni dychacich cest a svall. Zatizeni osoby Ize provadét pouze na nezbytné nutnou dobu a po
nasazeni pout je v pripadé potieby nutno zvolit druh fixace, ktery dychani neomezuje. DalSim preven-
tivnim krokem je sledovani stavu védomi, aby v pfipadé ztraty védomi bylo mozné vcas zahdjit resus-
citaci. Rovnéz toto doporuceni bylo jiz promitnuto do vzdélavaciho programu v systému ePolis, véetné
instruktaznich videi.

3. PoulZiti taseru

Soud v rozsudku poukazuje na ustanoveni § 58 odst. 1 zakona o policii, dle néhoz nesmi poli-
cista pouzit taser pfi zakroku proti zjevné téhotné Zené, osobé zjevné vysokého véku, osobé se zjevnou
télesnou vadou nebo chorobou nebo osobé zjevné mladsi 15 let, vyjma pfipadd, kdy Gtok takové osoby
bezprostfedné ohroZuje Zivot nebo zdravi policisty anebo jiné osoby nebo hrozi vétsi Skoda na majetku



a nebezpedi nelze odvratit jinak. Dle Soudu tato Uprava nereflektuje zdravotni rizika spojend s pouZitim
taseru a zejména neobsahuje specidlni ustanoveni pro osoby s dusevni poruchou, nebo obecnéji pro
hospitalizované pacienty, kterym byla s velkou pravdépodobnosti podana medikace. Tyto osoby nej-
sou zminény mezi zvlasté zranitelnymi osobami v § 58 odst. 1 zakona o policii, ani v Zadném internim
policejnim predpisu (§ 103—104 rozsudku).

Na jedndni se zastupci PP a MV oba tyto organy shodné uvedly, Ze za ucelem implementace
zminéné ¢asti rozsudku neni nutné novelizovat zdkon o policii, ale postaci sjednotit vyklad ustanoveni
§ 58 odst. 1 a promitnout tuto interpretaci do vycviku a vzdélavani policista.

V navaznosti na to odbor bezpecnostni politiky MV dne 28. srpna 2024 vydal vykladové sta-
novisko k ustanoveni k § 58 zakona o policii. Dle tohoto stanoviska Ize mezi zvlasté zranitelné osoby
podle prvniho odstavce tohoto ustanoveni zafadit i osoby se zjevnymi projevy dusevni poruchy, jeli-
koZ u nich rovnéz hrozi, Zze by jim mohlo v dlisledku pouZiti vymezenych donucovacich prostiedki
vzniknout riziko vaznéjsi ujmy. Navic, vzhledem k tomu, Ze v praxi nemusi byt vidy zfejmé, zda se jedna
0 osobu se zjevnymi projevy dusevni poruchy nebo o osobu intoxikovanou, z hlediska dodrzeni zasady
pfimérenosti je nutno pfi téchto pochybnostech postupovat rovnéz v rezimu zvlastniho omezeni podle
§ 58 odst. 1 zdkona o policii. A konecné, pokud jde o zdkroky v nemocni¢nim prostiedi, je tieba vycha-
zet z predpokladu, Ze se tam nachazeji zranitelné kategorie osob s fyzickym ¢i duSevnim onemocnénim,
které s vysokou pravdépodobnosti jsou pod vlivem medikace, a na které je tudiz také potieba vztah-
nout zvlastni reZzim stanoveny v § 58 zakona o policii.

Uvedené stanovisko bylo v den svého vydani rozeslano Ufadu vnitini kontroly PP, Utvaru poli-
cejniho vzdélavani a sluZzebni pFipravy, jako? i Reditelstvi sluzby poradkové policie. Je navic k dispozici
na intranetovych strankach MV, kam maji pfistup také prislusnici policie, a bude zverejnéno i v systému
ASPI v rdmci komentarové literatury k zdkonu o policii.

E. OPATRENI K ZAJISTENI UCINNEHO VYSETROVAN{

V rdmci procesniho aspektu ¢lanku 2 Umluvy Soud v rozsudku upozornil zaprvé na to, ze GIBS
ihned po incidentu neizolovala a nevyslechla zasahuijici policisty, coz by zabranilo mozné koluzi; ve sku-
te¢nosti byli policisté vyslechnuti aZ po 20 dnech, resp. jednom meésici. Policisté sice hned v den za-
kroku vyplnili formular ufedniho zaznamu o pouziti donucovacich prostfedkd, Soud ale sdilel nazor
tehdejsi Ceské verejné ochrankyné prav, Ze tyto formuldre jsou velmi strucné a jen stézi lze na jejich
zakladé posoudit pfimérenost pouziti danych donucovacich prostredk( (§ 123 rozsudku).

Tyto zavéry jsou soucasti jiz ustdlené judikatury Soudu, dle niZ i v situaci, kdy neexistuji jakéko-
liv dlikazy o koluzi policistli, uz samotna skutecnost, Ze nebyla pfijata Zddna opatieni za ucelem elimi-
nace rizika takové koluze, predstavuje podstatny nedostatek ve vedeni vySetfovani (Ramsahai a ostatni
proti Nizozemsku, ¢. 52391/99, rozsudek velkého senatu ze dne 15. kvétna 2007, § 330). Zejména v pfi-
padech, kde doslo k amrti osoby pfi policejnim zdsahu, Soud vyZaduje, aby vySetfovaci organ izoloval
a vyslechl pfislusné policisty ihned po incidentu (Nika proti Albdnii, ¢. 1049/17, rozsudek ze dne 14. lis-
topadu 2023, § 112; Muradyan proti Arménii, ¢. 11275/07, rozsudek ze dne 24. listopadu 2016, § 139).
| prodleva v délce $esti hodin v realizaci tohoto kroku vedla Soud ke shledani porugeni Umluvy (Jaloud
proti Nizozemsku, ¢. 47708/08, rozsudek velkého senatu ze dne 20. listopadu 2014, § 207).

Zadruhé Soud v predmétné véci poukazal na to, Ze vyslechy zasahujicich policistl probéhly to-
liko formalnim zplsobem, kdy tito méli pouze popsat prlibéh incidentu a bylo jim poloZeno velmi malo
otazek, které se navic netykaly donucovacich prostfedkd pouZitych béhem zasahu (§ 123 rozsudku).

A nakonec zatreti Soud konstatoval, Ze byt bylo ve véci shromaZzdéno mnozstvi dikazd, vyset-
fovani bylo vedeno pomérné Uzce; zejména se nezamérilo na to, jaké informace byly béhem zdsahu
sdileny mezi policisty a personalem nemocnice, a znalci nebyli dotdzani na moznou interakci mezi me-
dikaci podanou pacientovi (pfed zasahem i po ném) a pouZzitim taseru (§ 124 rozsudku).



K prvnimu zminénému aspektu, tj. prevenci koluze mezi zasahujicimi policisty pfi vySetfovani
policejniho zasahu, u néhoz doslo k umrti ¢i vdznému zranéni osoby, zorganizovala GIBS v srpnu 2024
pracovni jednani. Zucastnili se ho zastupci NSZ, KVZ a vsech tfi ozbrojenych bezpecnostnich sbor, u
jejichZ pfisludnika GIBS provadi vy$etifovani trestnych &in(, tj. Policie CR, Celni spravy CR a Vézeriské
sluzby CR. Na tomto jednani GIBS predstavila Upravy prevence koluze existujici v okolitych statech.
Vysledkem jednani bylo, Ze GIBS ve spolupraci s NSZ zpracuje navrh na metodické doporuceni pro
Policii CR, které stanovi postupy za G¢elem prevence koluze pfi vy$etfovani policejniho poufiti sily, jenz
vyustilo v umrti ¢i vazné zranéni, a to v€etné promptni izolace a vyslechu pfislusnych policistl. V pfi-
padé potreby a po jednani s vedenim téchto bezpecénostnich sborll mize GIBS vydat obdobnou meto-
diku i pro Celni spravu CR a Vé&zeriskou sluibu CR.

V navaznosti na toto jedndni GIBS v fijnu 2024 vydala vlastni interni metodiku pro prevenci
koluze, a to v podobé metodického navodu ndméstka reditele pro trestni fizeni k vyjezdu nebo zpra-
covani véci v souladu s tezi tzv. hajitelného tvrzeni a u¢inného vysetfovani. Tento interni dokument, se
kterym se KVZ méla moznost seznamit, zakotvuje v rdmci GIBS pravidla pro vykon sluzby na opera¢nim
stfedisku, konkrétné postup pro pfijem oznameni ¢i podnétll s moznym hajitelnym tvrzenim a na-
sledné predavani informaci mezi operacnim strediskem, pfislusniky jinych bezpecnostnich sbor( zasa-
hujicimi na misté, pfipadné jejich nadfizenymi, a na misto pfivolanymi pfislusniky GIBS. Obsahem do-
kumentu jsou ddle pravidla pro pfislusniky organizacnich ¢lank( v plsobnosti naméstka reditele pro
trestni fizeni, ktefi jsou vyslani na misto udalosti. Kromé postupu, ktery se pouzije v prvotni fazi Setreni,
jsou zde obsazeny i dalsi zdsady pro nasledné Settfeni udalosti s prvkem hdjitelného tvrzeni tak, aby
byly dodrzeny zdsady ucinného vysetiovani. Dokument slouzi do jisté miry i jako prirucka pro pfislus-
niky GIBS k tématu ucéinného vysetfovani, udalosti s prvkem hajitelného tvrzeni a prevence koluze.

Zaroven GIBS v listopadu 2024 zaslala na Policii CR prehled doporucenych postupti za G¢elem
prevence koluze. Tento material vedeni Policie CR interné prodiskutovalo v lednu 2025. V dubnu 2025
probéhlo jednani mezi zastupci KVZ a vedenim Policie CR, jeho? pfedmétem byla opatteni k zabranéni
koluze pfijimana v rdmci policie pred prijezdem povérenych pracovnikd GIBS na misto incidentu. V re-
akci na uvedené hodla Policie CR realizovat dlouhodoby (cca tfilety) odborny vyzkum v této oblasti na
pldé Policejni akademie, jehoz vysledky by se pak mély promitnout do interni policejni metodiky.

Pokud jde o dalsi dvé vyse zminéné vytky Soudu v této oblasti, tykajici se zplsobu vedeni vy-
slechu policistl a vymezeni predmétu a rozsahu vysetfovani, zastupci GIBS informovali, Ze tyto byly jiz
prodiskutovany na poradach vedeni i poradach jednotlivych oddéleni GIBS. Nadto GIBS k témto otaz-
kam zamysli pofadat pravidelna skoleni.

A konecné, v bfeznu 2025 KVZ vydala novou tematickou pfirucku o judikatutfe Soudu k poza-
davku dlkladnosti Uc¢inného vysetfovani, jejimz obsahem je prehled nejcastéji vytykanych nedostatki
vydetfovani, které v minulosti vedly Soud k zavéru o porudeni Umluvy. GIBS tuto aktivitu uvitala a

Vv

forma bude uzpUsobena potifebam vysetifovateliim GIBS.


https://mezisoudy.cz/tematicke-prirucky/dukladnost-vysetrovani

Machalicky proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-b jednani Kolegia dne 15. kvétna 2025

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 10. fijna 2024 ve véci Machalicky proti Ceské republice (¢. 42760/16) Soud
jednomyslné shledal, Zze v rdémci fizeni o ndhradu Skody za trestni stihani doslo k poruseni prava stézo-
vatele na presumpci neviny dle ¢l. 6 odst. 2 Umluvy. Civilni soudy v ramci svého od(ivodnéni pfisuzovaly
stézovateli odpovédnost za spachdani trestné Cinnosti, prestoze trestni stihani stéZovatele bylo zasta-
veno z divodu promléeni trestnosti ¢inu, a stéZovatel tak nebyl nikdy uznan pravomocné vinnym. Ci-
vilni soudy Zalobu stéZovatele zamitly za analogického pouZiti § 12 odst. 1 pism. b) zdkona o odpovéd-
nosti statu za Skodu.

Soud zaroven konstatoval, Ze samotné zamitnuti Zadosti o ndhradu skody odlvodnéné tim, Ze
ze zastaveni trestniho stihani z divodu promléeni nelze dovozovat nezdkonnost trestniho stihani, by
samo o sobé presumpci neviny neporusilo. Je viak nutné se v odivodnéni vyvarovat nevhodnych for-
mulaci naznacujicich vinu osoby.

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. OPATREN| K NAPRAVE

A. SIRENI POVEDOMI O ROZSUDKU

KVZ o rozsudku informovala prostfednictvim tiskové zpravy a na socidlnich sitich. Pofidila jeho
preklad a anotaci. O rozsudku vyrozuméla dotcené soudy, které ve vySe nadepsané véci rozhodovaly
(Obvodni soud pro Prahu 2, Méstsky soud v Praze, Nejvyssi soud a Ustavni soud). Ty jsou nejcastéji
mistné a funk&né pfislusné k posuzovani zalob na ndhradu $kody za nezdkonné trestni stihani.? Dotéené
soudy odpovédély, Ze s rozsudkem a jeho pravnimi zavéry sezndmily soudce a jejich asistenty, ktefi
v obdobnych vécech rozhoduji. O rozsudku byl rovnéz informovan Odbor odSkodfiovani Ministerstva
spravedlnosti a Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Anotace rozsudku bude publikovana ve Zpravodaji KVZ ¢. 1/2025.

Také Ustavni soud prispél k povédomi o rozsudku, na ktery v bodé 20 usneseni ze dne 23. fijna
2024, sp. zn. IV. US 88/24 vyslovné odkdzal a upozornil, Ze: ,civilni soudy nesmi v oddivodnéni svych
rozhodnuti jakkoli stéZovateli pricitat vinu za trestny Cin, za ktery nebyl odsouzen, nebo jinak naznaco-
vat, Ze spdchal trestny &in. Jinak by totiZ porusily ¢l. 6 odst. 2 Umluvy, podle ného? kaZdy, kdo je obvinén
z trestného cinu, se povaZuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla prokdzdna zakonnym zplisobem”.

B. ZVAZOVANA NOVELIZACE ZAKONA O ODPOVEDNOSTI STATU ZA SKODU

KVZ oslovila dotéené organy za Ucelem zjisténi, jak ¢asté jsou v praxi obdobné pfipady, zda slo
o individualni exces, nebo je obecné obtizné vyvarovat se v obdobnych pfipadech formulaci v odlivod-
néni, jeZ naznacuji vinu osoby, a zda je vhodné prijmout néjaka dalsi obecna opatreni k napravé nad
rdmec shora uvedenych.

Z vyjadreni dotcenych organi vyplynulo, Ze i kdyZ nejde v praxi o Casté pripady, jevi se Zadouci
do seznamu vyluk z naroku na odskodnéni za nezakonné trestni stihani podle § 12 odst. 1 pism. b)

! Mistni ptislugnost soudu se ¥idi obecnym soudem Zalovaného, tj. dle sidla Ministerstva spravedlnosti, které je
pfisludné k rozhodovani ve vécech nahrady $kody vzniklé v ramci trestniho fizeni, paklize navrhovatel v souladu
s § 87 obcanského soudniho fadu nezvoli za mistné pfislusny soud ten, v jehoz obvodu doslo ke vzniku Gjmy.



https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/cf14ea6f-8763-11ef-9938-005056b43026_machalicky

zakona o odpovédnosti statu za Skodu doplnit i zastaveni trestniho stihani z dlivodu promlcéeni, a to
z nasledujicich dlvodui:

— Pfiznani nahrady skody osobé, jejiz trestni stihani bylo zastaveno z dlvodu promléeni, mlize vést
k pfiznani odskodnéni, které by bylo v rozporu s dobrymi mravy i obecnym chapanim spravedinosti
(viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. zafi 2012, sp. zn. 28 Cdo 605/2012). Soucasné vyluky podle
§ 12 zdkona o odpovédnosti statu za Skodu na uvedenou situaci vyslovné nepamatuji, a proto si musi
vhnitrostatni soudy vypomahat analogii.

— Analogie vyvolava v praxi obecné problémy z hlediska presumpce neviny, nebot podstatou oddvod-
néni rozhodnuti civilnich soudi je skuteénost, Ze nebyt promléeni trestniho stihani, bylo spachani
trestného Cinu prokazano. Kdyby mohly soudy odkazat na zakonnou vyluku, nemusely by se svymi
formulacemi balancovat na hrané presumpce neviny.

— Analogie je problematicka také z toho dlvodu, Ze rozsifuje katalog vyjimek z odpovédnosti statu za
Skodu, které jsou podle § 2 zdkona absolutni a objektivni.

Vhodné legislativni feSeni KVZ konzultovala s legislativnim odborem Ministerstva spravedI-
nosti, ktery navrhl nasledujici novelizaci predmétného ustanoveni:

(1) Prdvo na ndhradu Skody nemd ten,
a) kdo si vazbu, odsouzeni nebo uloZeni ochranného opatreni zavinil saém, nebo

b) kdo byl zprostén obZaloby nebo bylo proti nému trestni stihdni zastaveno z diivodu promlceni, nebo
jen proto, Ze neni za spdchany trestny cCin trestné odpovédny nebo Ze mu byla udélena milost anebo Ze
trestny cin byl amnestovdn.

Uvedenad konstrukce je v souladu s Ustavné garantovanym pravem na ndhradu Skody dle ¢l. 36
odst. 3 Listiny. Obvinény, ktery je pfesvédcen o své neviné a v jehozZ pfipadé ma dojit k zastaveni trest-
niho fizeni z dlivodu promléeni, mize podle § 11 odst. 4 trestniho fadu trvat na pokracovani fizeni. Po
zprosténi obzaloby se mize domahat nahrady $kody za nezakonné trestni stihdni (srov. nalez Ustav-
niho soudu ze dne 19. ledna 2016, sp. zn. Ill. US 1391/15). Trvanim na projednani véci za Gcelem odis-
téni svého jména obvinény ve svétle § 227 trestniho radu neriskuje odsouzeni s uloZzenim trestu. Dal-
$im korektivem, ktery dovodila judikatura Ustavniho soudu (tamté), z(stdva moznost civilnich soud(
neaplikovat tuto vyluku v pfipadé, kdy bylo trestni fizeni zahajeno nebo vedeno svévolné.

3. DALSI KROKY

O prijatych ¢i zamyslenych opatfenich k vykonu rozsudku ma KVZ informovat Vybor ministrd
Rady Evropy do 10. ¢ervence 2025.
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Vesely proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-c jednani Kolegia dne 15. kvétna 2025

1. ZAVERY SOUDU

Ve véci Vesely proti Ceské republice (¢. 12431/22, rozsudek ze dne 28. listopadu 2024) Soud
shledal porugeni ¢lanku 8 Umluvy, jeliko? vnitrostatni soudy pFiznaly stéZovateli ndhradu nemajetkové
ujmy zpUsobené lékarskym zakrokem provedenym non lege artis ve vysi, kterd byla vyrazné nizsi
nez minimalni vySe ndhrady, jakou Soud v ptipadé lékarskych pochybeni obecné pfiznava. Okresni
soud stézovateli pfiznal nahradu ve vysi 39 000 K¢. Odvolaci soud tuto ¢astku snizil na 19 500 K¢. Nej-
vys$si soud nadto stéZovateli uloZil zaplatit nemocnici ndhradu naklad( fizeni ¢astku 13 939 K¢.

Preklad rozsudku do ¢eského jazyka a jeho anotaci naleznete zde.

v v

2. PUBLIKACE ROZSUDKU A JEHO SIREN{ V RAMCI DOTCENYCH ORGANU

Preklad rozsudku a jeho anotace v ¢eském znéni byly zaslany dot¢enym orgdnim (Okresni soud
v Trebi¢i, Krajsky soud v Brné, Nejvyssi soud, Ustavni soud, Ministerstvo zdravotnictvi) a viem krajskym
soudim. Anotace bude publikovana v Cisle ¢. 2/2025 Zpravodaje KVZ.

Dne 5. prosince 2024 byli srozsudkem sezndmeni vsichni soudci Ustavniho soudu.
Dne 14. Unora 2025 byli s rozsudkem obeznameni vSichni soudci oddéleni Nejvyssiho soudu, do jehoz
agendy patfi rozhodovani ve vécech spord o ndhradu skody. Dne 28. inora 2025 byli s rozsudkem se-
znameni soudci vSech oddéleni Krajského soudu v Brné specializujicich se na danou problematiku. Dle
sdéleni Okresniho soudu v Trebici byli s rozsudkem a jim nastolenou problematikou seznameni také
soudci plsobici v jeho civilnich senatech. V priibéhu dubna a kvétna 2025 byli s rozsudkem seznameni
také soudci pGsobici v civilnich senatech viech krajskych soudd Ceské republiky.

Informace o rozsudku Vesely proti Ceské republice vyjde v Gvodniku elektronické sbirky Nej-
vy$3iho soudu Vybér rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prdva pro justiéni praxi.? O rozsudku bu-
dou soudci a asistenti informovani i na seminarich poradanych Justi¢ni akademii, a to jak k problema-
tice nakladt civilniho Fizeni, tak k judikature Nejvyssiho soudu k ndhradé nemajetkové ujmy na zdravi.

3. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZSUDKU

Ceska republika je povinna do $esti mésicli od nabyti pravni moci rozsudku, tj. do 28. kvétna
2025, predlozit Vyboru ministra Rady Evropy akéni plan vykonu rozsudku.

Podobu vhodnych obecnych opatfeni k napravé KVZ predbéiné konzultovala s dotéenymi or-
gany: legislativnim odborem Ministerstva spravedlnosti, sekci legislativy a prava Ministerstva zdravot-
nictvi, Nejvy$§im soudem, Ustavnim soudem, Krajskym soudem v Brné a Okresnim soudem v Tebi¢i.
Vsechny tyto orgdny se vétsinové shodly, Ze za ucelem vykonu rozsudku Soudu neni nutna zména
platné pravni Gpravy ani rozhodovaci praxe soudt.

2 Vybér je pripravovan v Uzké spolupraci soudcl Nejvyséiho soudu, vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské
republiky pred ESLP a pracovnik( z oddéleni analytiky a srovnavaciho prava Nejvyssiho soudu. Jeho cilem je zvysit
povédomi odborné pravni verejnosti o aktualnich a konecnych rozhodnutich Soudu. Obsahuje informace rele-
vantni pro vnitrostatni pravni praxi — stru¢né shrnuti skutkového stavu a fizeni u vnitrostatnich soudl a mnohdy
i autorské komentare, zpracované vétSinou soudci Nejvyssiho soudu, které vystihuji pfinos daného rozhodnuti
pro Ceské pravni prostfedi a odkazy na pfislusna ustanoveni vnitrostatniho prava. Nejpodstatnéjsi ¢asti oddvod-
néni rozhodnuti jsou také prelozeny do ¢eského jazyka.
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https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/49076af7-aded-11ef-bae0-005056b43026_vesely#showLang=cs
https://mezisoudy.cz/zpravodaj-kvz
https://eslp.nsoud.cz/
https://eslp.nsoud.cz/

A. STANOVOVANI VYSE NAHRADY NEMAJETKOVE UIMY NA ZDRAVI

Rozhodnuti Soudu ve véci Vesely proti Ceské republice se vztahuje k pravni Upravé platné
do 31. prosince 2013, tedy k tzv. starému obéanskému zékoniku (zakon €. 40/1964 Sb.) a vyhlasce Mi-
nisterstva zdravotnictvi ¢. 440/2001 Sb., kterd urcovala vysi ndhrad nemajetkovych Gjem na zdravi.
Tato pravni Uprava byla s Uéinnosti od 1. ledna 2014 nahrazena tzv. novym obcanskym zakonikem
€. 89/2012 Sh. (,,obcansky zadkonik”), ktery v § 2956 zakotvuje povinnost odcinéni nemajetkové ujmy
na pfirozenych pravech clovéka, v § 2957 stanovuje zpUsob a vysi pfiméreného zadostiucinéni
a v § 2958 penéZitou ndhradu za ubliZeni na zdravi.?

JelikoZ v samotném zdkoné chybi blizsi kritéria pro stanoveni vyse ndhrady, vypracoval Nejvyssi
soud ve spolupraci se Spole¢nosti medicinského prava, zastupci pojistiteld a dalSich pravnickych a lé-
katskych profesi Metodiku k ndhradé nemajetkové Ujmy na zdravi (,Metodika“). Ta pfedstavuje chtény
odklon od pausalizujiciho pohledu uvedené vyhlasky, ktera ignorovala dopady do budouciho Zivota
¢lovéka a stanovenim fixni hodnoty bodu neodrazela ekonomickou realitu. Metodika méla slouzit jako
praktickd pomucka pro soudy, zejména v pocatcich ucinnosti nové pravni Upravy. Jejim cilem bylo na-
pomoci soudni praxi dospét k rozhodnutim, kterd budou vzajemné souméfitelna a predvidatelnd. Pres-
toze ma Metodika pouze doporucujici povahu, pomohla pravni praxi snaze prijmout zménu koncepce
stanovovani vyse ndhrady Ujmy na zdravi a objektivizovat utrpénou Ujmu na zdravi, véetné kvantifikace
vySe nahrady.

V roce 2021 vznikla pod zastitou Pravnické fakulty Univerzity Karlovy Stdld konference k odci-
néni ujem na Zivoté a zdravi.* Sdruzuje odborniky z fad soudc(, 1ékat(, pojistoven a dal3ich relevantnich
oblasti. Jejim cilem je sbér podnét(, analyza problém( a hledani feseni formou konkrétnich navrhi na
Upravy Metodiky. S ucinnosti od 1. ledna 2025 byly pfijaty zmény Metodiky, které resi nékteré vykla-
dové problémy, a dolo k vytvoFeni novych poloZek Gjem na zdravi, za které pfislusi bolestné.>

Za Ucelem naplnéni pozadavkud predvidatelnosti soudnich rozhodnuti také postupné dochazi
k vytvoreni verejné pristupné databdze judikatury k ndhradé nemajetkové Ujmy na zdravi. Funguje diky
Oddéleni dokumentace a analyzy judikatury Nejvyssiho soudu.

V [été 2023 proved| Nejvyssi soud analyzu 762 rozhodnuti soudu prvniho a druhého stupné
aplikujici § 2958 obcanského zadkoniku, ze které vyplyva, Ze soudy v prevazné vétsiné pripadl postupuji
pfi poskytovani nahrady podle pravidel slusnosti, cemuz napomaha i Metodika. Na Nejvyssi soud zaci-
naji spory vyplyvajici z aplikace § 2958 obcanského zakoniku teprve napadat. Jde-li o nadhrady v dlou-
hotrvajicich sporech, kde je postupovano jesté podle predchazejici pravni dpravy, maji soudy podle
Nejvyssiho i Ustavniho soudu ndhradu stanovovat ve vysi odpovidajici ndhradam podle nové pravni
Gpravy.®

V bfeznu 2025 proved| prizkum rozhodovaci praxe odvolacich soud k § 2958 obcanského za-
koniku také legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti.” | ten potvrzuje, Ze se obecnym soudiim ¢asto

3 Ustanoveni § 2958 ob&anského zékoniku zni ndsledovné: , Pfi ublizeni na zdravi od¢ini skiidce ujmu poskozeného
penéZitou ndhradou, vyvazujici pIné vytrpéné bolesti a dalsi nemajetkové ujmy; vznikla-li poskozenim zdravi pfe-
kaZka lepsi budoucnosti poskozeného, nahradi mu skidce i ztizeni spolecenského uplatnéni. Nelze-li vysi ndhrady
takto urcit, stanovi se podle zdsad slusnosti.”

4 Viz nap¥. pozvanku na prvni zasedani Stalé konference.
5 Viysvétleni k aktualizaci je dostupné zde.

6 Viz néalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2410/23 ze dne 20. prosince 2023 a rozsudky Nejvyséiho soudu sp. zn.
25 Cdo 432/2024 ze dne 8. bfezna 2025 nebo sp. zn. 25 Cdo 2250/2023 ze dne 9. dubna 2025.

7 Na portélu rozhodnuti.justice.cz byla vyfiltrovana rozhodnuti odvolacich soud, kterd ve vyroku nebo v odvod-
néni obsahuji ,2958“. Z celkem 128 takto vyhledanych rozhodnuti byla blize analyzovana ta z nich, v nichz soud
pfiznal néjakou z ndhrad nemajetkové ujmy dle § 2958 obcanského zakoniku, a tedy v nich mohla byt pouzita
Metodika. Celkem se jednalo o 48 rozhodnuti.
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https://sbirka.nsoud.cz/sbirka/6996/
https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/uploads/files/prehled_bolesti_uprava_leden_2025.pdf
https://www.datanu.cz/prihlaseni?_fid=sp4r
https://www.prf.cuni.cz/aktuality/prvni-zasedani-stale-konference-k-odcineni-ujem-na-zivote-a-zdravi-jiz-zitra-19-11
https://www.prf.cuni.cz/katedra-zdravotnickeho-prava/metodika-k-nahrade-nemajetkove-ujmy-na-zdravi-aktualizovana-verze-20

dafi uchopit komplikované ustanoveni § 2958 obcanského zakoniku spravné, a to i za pomoci Meto-
diky, kterad nepredstavuje jen striktni tabulku, nybrZz priibézné aktualizovany podplirny nastroj s po-
mérné Siroce nastavenymi mantinely pro autonomni soudcovskou tvahu.

V reakci na rozsudek Vesely Ustavni soud v bfeznu 2025 shrnul, Ze za stavajici pravni Upravy
jsou obecné soudy schopny zajistit naplnéni pravni jistoty a predvidatelnosti prava standardnimi na-
stroji: (i) istavné konformniinterpretaci § 2958 obcanského zakoniku, tedy ur¢enim vyse nadhrady Ujmy
na zdravi v souladu s principem plné nahrady a zdsadami sluSnosti, a to vidy s pfihlédnutim k individu-
alnim okolnostem kazdého posuzovaného pfipadu; (ii) promitnutim nezdvazného charakteru Metodiky
a jejich obsahovych limitl do svych Gvah; a (iii) nastroji Nejvyssiho soudu pro sjednocovani judikatury,
doslo-li by k rozkolisanosti judikatury k dané problematice.

Lze proto uzavtit, Ze prijeti obcanského zakoniku, konkrétné ustanoveni § 2958, predstavuje
zasadni krok k ptedchazeni poruseni Umluvy v disledku nepfiméiené nizkych nahrad za Gjmy na zdravi.
Novy systém s vysSim a valorizovanym bodovym ohodnocenim by mél zajistit, aby k ukladani nepfimé-
fené nizkych nahrad, jak tomu nékdy bylo za U¢innosti pfedchozi pravni Upravy, jiz nedochazelo.

Naplnéni tohoto cile by nicméné jisté prispélo pribéiné zpracovavani statistiky vySe nahrad
pfiznavanych soudy na bolestné a ztizeni spole¢enského uplatnéni ve vztahu ke konkrétnim okolnos-
tem (poskozenim zdravi, ale i napt. véku poskozeného a dalsim okolnostem, k nimzZ soudy pfi rozhodo-
vani prihlizely). Vytvorenim statistiky ¢i podporou znalecké Cinnosti by soudni praxi mohlo napomoci
také Ministerstvo spravedInosti.

B. NAHRADA NAKLADU V RiZENICH O NAHRADU NEMAJETKOVE UIMY NA ZDRAV/

Soud v zadvéru rozsudku poznamenal, Ze Nejvyssi soud mél, stejné jako obecné soudy, které
stéZovateli pfiznaly osvobozeni od soudnich poplatk(, zohlednit pfi rozhodovani o nakladech fizeni
zvlastni charakter pred nim vedeného fizeni (§ 18 rozsudku).

Rozhodnout, Ze zadny z Ucastnikll nema pravo na nahradu nakladl fizeni, i kdyZz by mu jinak
podle vysledku fizeni takové pravo nalezelo, umoznuje postup podle § 150 obcanského soudniho fadu
(,,OSR“). Podle tohoto ustanoveni soud nemusi vyjime¢né nahradu nakladil zcela nebo z&asti pFiznat,
shleda-li pro to dlivody hodné zvlastniho zfetele. Zakon nevaZe tento postup soudu na urcity predmét
fizeni jako takovy, nybrz na specialni okolnosti pfipadu vyplyvajici z majetkovych, socialnich, osobnich
a dalSich poméru ucastnik(l (napf. muize jit o vék Zalobcl, ktefi byli nezletili, Ci tragické okolnosti pfi-
padu, kdy Zalobkyni zemfeli jeji rodi¢e apod.). Znéni § 150 OSR nicméné umoziiuje, aby v pfipadech
obdobnych véci Vesely soudy pfi rozhodovani o ndkladech fizeni vzaly v potaz i to, zda celkova ¢dstka,
kterou Zalobce od Zalovaného zdravotnického zatizeni ve vysledku obdrzi, byla spravedliva a adekvatni
vUci utrpéné ujmé.

Nadto, v fizenich o ndhradu nemajetkové Ujmy Ize v otdzce nakladi fizeni, zejména pred sou-
dem prvniho a druhého stupné, vyuzit také postup podle § 142 odst. 3 OSR. Podle tohoto ustanoveni
muze soud Ucastnikovi pfiznat plnou ndhradu néaklad fizeni, ackoliv mél Uspéch ve véci jen ¢astecny,
a to za podminky, Ze mél Uicastnik neldspéch v pomérné nepatrné ¢asti nebo zaviselo-li rozhodnuti o
vy3i plnéni na znaleckém posudku nebo na Gvaze soudu. Oproti § 150 OSR se toto ustanoveni vztahuje
na jinou situaci; zatimco § 150 OSR slouzi jako nastroj pro zmirnéni dopad( na tcastnika, ktery nebyl
v fizeni Uspésny, § 142 odst. 3 OSR umoziiuje Gcastnikovi, ktery byl v &asti fizeni Uspésny, pFiznat celou
nahradu naklad(, a to napfiklad kvili tomu, Ze neznal v dobé podani Zaloby vysi Skody nebo nemajet-
kové ujmy, kterou stanovi aZ znalec v prlibéhu fizeni.

Stdvaijici pravni Uprava tedy dava soudim pfi rozhodovani o nakladech fizeni dostatecny pro-
stor pro zohlednéni povahy fizeni a vSech okolnosti véci.
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4. ZAVER

Ve svétle vyse uvedeného se jevi, Ze vykon rozsudku nevyZzaduje zménu platné pravni Upravy,
ale postaci jeji disledna a ustavné konformni aplikace. Rozsudek akcentuje nutnost pfiznavani pfimeé-
fené vySe nahrad nemajetkové Ujmy zplsobené pochybenim zdravotnického zafizeni a poukazuje na
potfebu zohledfiovat specifickou povahu téchto fizeni i pfi rozhodovani o nakladech fizeni. Cesky
pravni fad v soucasnosti disponuje dostate¢nymi nastroji, véetné § 2958 obcanského zdkoniku, dopo-
ruéujici Metodiky a procesnich ustanoveni OSR, které umoZfuji souddim reflektovat individudlni okol-
nosti kazdého pfipadu a zajistit spravedlivé a predvidatelné rozhodovani.

Klicové pro naplnéni pozadavk(l Soudu tak zlstava zejména jednotna a citliva aplikace téchto
pravidel v praxi, k niz mlze prispét pribéina aktualizace Metodiky, pravidelnd analyza rozhodovaci
praxe soudl a zvefejnovani prehledd judikatury k ndhraddm nemajetkové Gjmy, které soudciim
usnadni orientaci v obdobnych ptipadech.
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FEANTSA proti Ceské republice
ERTF proti Ceské republice

Podklad k bodu 3-a jednani Kolegia dne 15. kvétna 2025

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

A. FEANTSA PROTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socidlni prava (,,Vybor“) ve véci kolektivni stiznosti European Federation of
National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) proti Ceské republice dne 2. ¢ervence
2024 rozhodl, 7e Ceskd republika porusuje ¢lanek 16 Evropské socidlni charty (,,Charty“), jeliko? nedo-
state¢né zajistuje pravo na primérené bydleni, a to samostatné i ve spojeni se zakazem diskriminace.
Konkrétné shledal, ze Ceskd republika:

i. nedostatec¢né zajistuje pristup k pfimérenému bydleni zranitelnym skupindm osob;

ii. nezajistuje potfebné zaruky pro nizkoprijmové domacnosti zZijici na ubytovnach pfi nu-
ceném vystéhovani;

iii. nedostatecné garantuje pfistup k davkam na bydleni rodindm s nizkymi pfijmy na uby-
tovnach v socialné vylouéenych lokalitach;

iv.  vSechna vyse uvedena poruseni neumérné dopadaji na Romy, a tim porusuji zakaz dis-
kriminace zakotveny ¢lankem 16 ve spojeni s preambuli Charty.

1. K prdvu na pfimérené/socidlni bydleni

Viybor shledal, ze Ceskd republika nedostate¢né zajistuje pfistup k pfimérenému bydleni zrani-
telnym skupindm osob tim, Ze neposkytuje dostatecné zdroje pro socidlni bydleni a pfi absenci zakona,
ktery by zakotvoval prdvo na socidlni bydleni a tomu odpovidajici povinnost obci jej zajistit, neposky-
tuje ani pfimérené procesni zaruky. Odkdzal pfitom i na ndlez Ustavniho soudu, sp. zn. II. US 2533/20
ze dne 15. dubna 2023, v ném? Ustavni soud shledal, 7e v Ceské republice chybi zdkon o sociadlnim
bydleni, ktery by zarucoval pravo na bydleni a povinnost obci jej zajistit. Aktualné platné vyhlasky dle
Vyboru nezajistuji naplnéni socidlniho bytového fondu a obce nemaji dostatek bytd pro zajisténi pfi-
méreného bydleni pro zranitelné skupiny.

2. K zdrukam pred nucenym vystéhovdnim

Viybor déle uved|, 7e Ceskd republika nezajistuje potfebné zaruky pro nizkopfijmové domac-
nosti Zijici na ubytovnach pfi nuceném vystéhovani. Aby byla pravni ochrana pred vystéhovanim v sou-
ladu s Chartou, musi byt upravena zakonem a poskytovat fadu zaruk, véetné povinnosti zajistit na-
hradni ubytovani. Novy obcansky zdkonik prenesl povinnost zajistit ndhradni ubytovani z vlastnika ne-
movitosti na obce, pfiéemz ty tuto povinnost v praxi nerealizuji. Stdt ma povinnost s dotéenymi stra-
nami nucené vystéhovani projednat a pokusit se nalézt nahradni feseni. Dle ustanoveni § 340 obcan-
ského soudniho fadu maji soudy pfi nafizovani vyklizeni nemovitosti informovat obec 15 dni pted sa-
motnym vyklizenim, cozZ je vSak vyhodnocovdno jako nedostatecné a nemusi spliovat poZadavky na
skutecné projednani postupu s dotéenymi osobami, jak poZzaduje Charta. Problematické jsou také situ-
ace, kdy vétsina ubytoven v socidlné vyloucenych lokalitdch opakované uzavird kratkodobé smlouvy o
ubytovani a snizuje tak ochranu obyvatelim pfed nucenym vystéhovanim. Stat témto lidem nezajistuje
dostate¢nou ochranu pred nucenym vystéhovanim, véasné konzultace ani nezajistuje ndhradni byd-
leni.
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3. K pfistupu zranitelnych osob k ddvkam na bydleni

Ceskd republika nedostateéné garantuje pristup k ddvkam na bydleni rodindm s nizkymi pfijmy
v socidlné vyloucenych lokalitach. Stat musi dle Charty poskytovat davky na bydleni (alespori) nizkopti-
jmovym a znevyhodnénym domacnostem. V minulych letech se ptitom snizil pocet lidi pobirajici davky
na bydleni, a zdroven se vyznamné zvysil pocet lidi na ubytovnach. Pokles vyplaty davek nelze proto
vysvétlit pouze odkazem na hospodarsky rlist. Zaroven vyznamné pocty lidi Zijicich na neschvalenych
ubytovndch na doplatek na bydleni nemaji ani narok. K danému snizeni méla dle organizace FEANTSA
prispét také byvald praxe vyhla$ovani tzv. bezdoplatkovych zén mezi lety 2017-2021, které zrusil Us-
tavni soud nalezem sp. zn. Pl. US 40/17 ze dne 31. srpna 2021.

4. K poruseni zdkazu diskriminace vii¢i Romum

vvvvv

vyhovujicim bydleni, a i naddle dochazi k jejich diskriminaci v pfistupu k socidlnimu bydleni. Romové
také tvofi vétSinu obyvatel segregovanych lokalit a ubytoven, sniZzeni davek na bydleni a nedostatecné
zaruky pred nucenym vystéhovanim na né proto dopadaji neumérné vice. Vybor proto uzavrel, Ze doslo
k poruseni ¢lanku 16 Charty ve spojeni se zakazem diskriminace stanovenym v preambuli Charty.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce a anotace jsou k dispozici zde.

B. SouVISEJici ROZHODNUTI VVYBORU

Obdobné vytky v oblasti bydleni shledal Vybor jiz v rozhodnuti ERTF proti Ceské republice ze
dne 17. kvétna 2016, v némZ konstatoval poruseni ¢lank( 11 a 16 Charty z ddvod( nedostatec¢ného
napliovani prav Rom( v oblasti zdravotni péce, vzdélani a bydleni. Anotace spolu s ¢eskym prekladem
rozhodnuti jsou dostupné zde.

Kolegium expertli se v ramci implementace rozhodnuti v minulosti zamérovalo predevsim na
posileni zaruk pfi nuceném vystéhovani, jakoz i na zajisténi pristupu k dostupnému bydleni. Naposledy
rozhodnuti ERTF projednalo na svém 9. zasedani v zari 2023. Podklady a zdpis z jednani jsou k dispozici
zde.

JelikoZ se doposud nepodafilo Uspésné implementovat rozhodnuti ERTF, a jelikoZ se shledana
poruseni ¢aste¢né vécné prekryvaji s témi shledanymi i ve véci FEANTSA, bude implementace téchto
rozhodnuti spojena tak, aby doslo k ukonceni dohledu nad vykonem i v této véci.

2. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZHODNUTI

A. SIRENI POVEDOMI O ROZHODNUT(

Ke zvefejnéni rozhodnuti Vyboru dochazi na zakladé pravidel stanovenych Dodatkovym proto-
kolem k Charté s casovym odstupem od jeho vydani. Rozhodnuti v této véci tak mohlo byt zverfejnéno
nejdfive dne 24. ledna 2025.

Kancelar vliadniho zmocnénce (,,KVZ“) o rozhodnuti predné informovala dotéené organy. Pre-
klad rozhodnuti a jeho anotace v ¢eském znéni byly zaslany Ministerstvu pro mistni rozvoj (,MMR"),
Ministerstvu prace a socidlnich véci (,MPSV*), Ministerstvu vnitra, legislativhimu odboru Ministerstva
spravedlnosti (,MSpr”“), Kancelafi verejného ochrance prav, zmocnénkyni vlady pro lidska prava a
zmocnénkyni vlady pro zaleZitosti romské mensiny.

KVZ o rozhodnuti rovnéz informovala prostfednictvim tiskové zpravy a na socidlnich sitich.
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B. UVODNI KONZULTACE S DOTCENYMI ORGANY

V reakci na rozhodnuti Vyboru KVZ zahdjila dvodni konzultace s MPSV, MMR a legislativnim
odborem MSpr, s cilem analyzy souéasné situace, identifikace hlavnich opatfeni k napravé shledanych
poruseni Charty a domluvé na dal$im postupu v implementaci.

1. K poruseni prava na primérené/socidlni bydleni

V prvé fadé panuje shoda na tom, Ze pro Uspésnou implementaci rozhodnuti je klicové pfijeti
navrhu zakona o podpore bydleni, ktery ma zavést systém podpory pro ziskani a udrzeni bydleni pro
osoby v bytové nouzi. Zdkon ma prispét ke snizeni bytové nouze skrze pfijeti fady podpUrnych opatteni,
jakymi jsou podporované obecni bydleni, bydleni s ru¢enim a asistenci v bydleni, ¢imz pomaha vytvofit
vhodnéjsi alternativu k ubytovnam a dalSimu nevyhovujicimu bydleni. Kli¢ovou roli maji mit kontaktni
mista pro bydleni, ktera budou poskytovat zakladni poradenstvi, navrhovat vhodnou podporu, koordi-
novat, kontrolovat a sbirat data. Pro efektivni fungovani zdkona je nezbytné dostateéné financni, per-
sonalni a metodické zajisténi kontaktnich mist pro bydleni.

Ve svétle finalniho znéni zakona o podpore bydleni, které bude schvaleno Parlamentem Ceské
republiky, bude predevsim ve spoluprdci s MMR a MPSV analyzovan jeho mozny dopad na zranitelné
skupiny osob (tj. na osoby Zijici na ubytovnach a ve vyloucenych lokalitach, véetné Romu) s cilem iden-
tifikovat pripadna dalsi opatfeni, ktera je tfeba pfijmout k zajisténi pfiméreného bydleni pro tyto sku-

piny osob.

2. K nedostatecnym zdarukdm pred nucenym vystéhovdnim

Dale bude mezi MSpr, MMR, MPSV a dalsimi zu¢astnénymi organy pokracovano ve spolupraci
na formulaci a pfijeti potfebnych zmén stdvajici pravni Gpravy s cilem posileni zaruk pred nucenym
vystéhovanim.

Zaprvé, KVZ bude koordinovat komunikaci k nalezeni nejvhodnéjsiho okamziku pro v€asné in-
formovani obci ze strany soudUl pfi natizeni vyklizeni nemovitosti, a to tak, aby bylo mozné ze strany
obci poskytnout vystéhovdvanym osobam potifebnou socialni praci a idedlné zajistit ndhradni bydleni.
Soucasné nastaveni, kdy je obec dle § 340 ob¢anského soudniho fadu informovana soudem 15 dni
pfed samotnym vyklizenim, je povazovano za nedostate¢né. Mezi informovanymi orgdny obce by pfi-
tom méla byt v souladu s ndvrhem zdkona o dostupném bydleni i kontaktni mista pro bydleni.

Zadruhé, konzultace budou dale zaméfeny na mozné omezeni fetézeni kratkodobych najem-
nich smluv. Na MMR aktualné funguje pracovni skupina zabyvajici se ndjemnimi vztahy, ktera by mohla
byt vyuzita jako platforma pro nalezeni moznych kompromisnich feSeni pro omezeni retézeni kratko-
dobych najemnich smluv. Navrh zdkona o podpofe bydleni omezuje fetézeni kratkodobych (pod)na-
jemnich smluv u byt vloZenych do socialniho bytového fondu, jelikoz nastavuje minimalni dobu na-
jemnich a podndjemnich smluv (1 rok a 2 roky) a zakotvuje povinnost poskytovatele podpUrnych opat-
feni v¢as konzultovat hrozici vystéhovani s podporovanym. Pokud bude zdkon o podpore bydleni pfijat
v této podobé, dojde alesponi ¢astecné ke zlepseni zaruk pred nucenym vystéhovanim.

3. K nedostatecnému pristupu zranitelnych osob k davkdm na bydleni

aer

Implementace rozhodnuti také vyZaduje, aby se davky na bydleni dostaly k lidem Zijicim na
ubytovndch a ve vyloucenych lokalitach. Aktudlné byl Senatem schvdlen zdkon o ddvce statni socidlni
pomoci, ktery ma za cil zjednodusit davkovy systém slou¢enim ddvek do jediné tzv. ,superdavky”. Sou-
Casti této superdavky ma byt slozka Bydleni, kterd nahrazuje existujici davky na bydleni (pfispévek na
bydleni a doplatek na bydleni). Na rozdil od aktualni situace by slozka Bydleni méla byt dostupna také
obyvatellim ubytoven, které splni minimalni ubytovaci standardy. Tento zdkon by tedy mél zajistit pfi-
stup k davkam (na bydleni) lidem na ubytovnach a v socialné vyloucenych lokalitach.
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https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=729
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=799
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=799

4. K poruseni zakazu diskriminace vici Romim

Pfi prijimani opatreni k implementaci rozhodnuti je nutné se aktivné zabyvat i jejich dopadem
na Romy, na které shledana poruseni Vyborem dopadaji neimérné a ktefi v této oblasti patfi ke zrani-
telnym skupindm osob. To se bude tykat i analyzy dopadu finalniho znéni zakonU o podpore bydleni a
o davce statni socialni pomoci. KVZ do konzultaci v ramci implementace zapoji i zastupce romské men-
Siny v€etné vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny.

3. DALSI KROKY

KVZ bude pokracovat v konzultacich o konkrétni podobé vykonu rozhodnuti s dotéenymi or-
gany, a to zejména s MPSV a MMR, jakozZ i s dalSimi relevantnimi aktéry a odbornou spolecnosti véetné
zmocnénkyné vlady pro zaleZitosti romské mensiny a dalSimi zastupci Romu.

V uzké spolupraci MMR, MPSV a dalsich relevantnich aktérl budou analyzovana vysledna znéni
aktudlné projednavanych zdkonl o podpore bydleni a o davce statni socidlni pomoci, a to predevsim
s ohledem na jejich dopad na skupinu zranitelnych osob véetné Romdu.

O prijatych ¢ zamyslenych opatieni k vykonu rozhodnuti bude Ceska republika informovat Ev-
ropsky vybor pro socialni prava spolu s Vyborem ministrii Rady Evropy v ramci tzv. follow-up procedury
nejpozdéji v horizontu dvou let od vydani doporuéeni Vyboru ministr( v dané véci.
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Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice

Podklad k bodu 3-b jednani Kolegia dne 15. kvétna 2025

1. ROZHODNUTI MEZINARODNICH ORGANU

A. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 15. kvétna 2018 Evropsky vybor pro socialni prava (,,Vybor“) rozhodl ve véci kolektivni
stiznosti Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice, 7e platna pravni Uprava zmény po-
hlavi v Ceské republice pfedstavuje porugeni ¢l. 11 odst. 1 Evropské socialni charty (déle jen ,Charta”),
ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na opatreni, jez mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny standard zdra-
votni péce. Vybor shledal, Ze pozadavek chirurgického zakroku spojeného se sterilizaci podminujici
pravni uznani zmény pohlavi predstavuje zasah statu do prava chranéného ¢lankem 11 Charty, ktery
neni nezbytny.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka a jeho anotace jsou dostupné zde.

B. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Jiz dne 6. dubna 2017 vydal Evropsky soud pro lidska prava (,Soud”) rozsudek ve véci A. P.,
Garg¢on a Nicot proti Francii, v némz konstatoval, Ze podminéni uznani zmény pohlavi u transgender
osob podstoupenim chirurgického zakroku nebo hormonalini lécby, které s vysokou pravdépodob-
nosti vedou ke sterilité, u osob, které si takovy zdkrok ¢i Ié¢bu podstoupit nepfeji, je v rozporu s ¢lan-
kem 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (,,Umluva“). Anotace a preklad rozsudku
jsou dostupné zde. Soud rozsudek oznacil vyznamnosti , key case”, ktera je obvykle rezervovana jen
rozsudkim velkého senatu. Oprel se o néj v fadé nasledujicich rozsudkd (S. V. proti Itdlii, ¢. 55216/08,
rozsudek ze dne 11. fijna 2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsudek ze dne 17. ledna 2019;
Y. T. proti Bulharsku, ¢. 41701/16, rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2020; Rana proti Madarsku, €.
40888/17, rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2020; O. H. a G. H. proti Némecku, ¢. 53568/18 a 54741/18,
rozsudek ze dne 4. dubna 2023). Rozsudek dnes tvofi soucast ustalené judikatury Soudu.

Ve véci X a Y proti Rumunsku (¢. 2145/16 a 20607/16, rozsudek ze dne 19. ledna 2021) Soud
dale uvedl, Ze byt se jedna o skutkové podobnou situaci, jako nastala v pfipadé A. P., Garcon a Nicot
proti Francii, stéZovatelé nebroji proti poZadavku sterilizace v ramci pravniho uznani zmény pohlavi,
nybrz proti podmince chirurgického zakroku obecné — bez ohledu na to, zda jeho vysledkem bude
sterilizace ¢i nikoliv. V ndvaznosti na to Soud konstatoval, Ze uvedeny chirurgicky zakrok, pokud si ho
dana osoba nepreje, zasadnim zplsobem dopada na jeji télesnou integritu, a jako takovy je z hlediska
¢lanku 8 Umluvy problematicky (§ 160-161 rozsudku; anotace a preklad rozsudku jsou dostupné zde).
Pokud je jim podmin&no pravni uznani zmény pohlavi, jde o poruseni ¢lanku 8 Umluvy (§ 167 roz-
sudku).

Z dalsi judikatury Soudu plyne rovnéz povinnost statu zavést za ucelem uredni zmény pohlavi
rychlé, dostupné a transparentni fizeni (nap¥. S. V. proti Itdlii, ¢. 55216/08, rozsudek ze dne 11. fijna
2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsudek ze dne 17. ledna 2019). Soud ptitom zddraznil,
Ze je v rozporu s timto pozadavkem, pokud neni vnitrostatni pravo v této oblasti dostatecné presné
a detailni; to totiz umoznuje pfilis velkou diskrecni pravomoc pfislusnym organlim aplikace prava, coz
mUze vést ke svévolnému rozhodovéni o Zadostech, a omezovat tak praktickou dostupnost zmény po-
hlavi (A. D. a ostatni proti Gruzii, ¢. 57864/17 a dalsi, rozsudek ze dne 1. prosince 2022).
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https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/0c1aab23-d713-11ee-94ff-005056b43026_transgender-europe-a-ilga-europe?fqi=transgender
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https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f5de606-717c-11ee-8ac4-cced40779481_x-a-y

2. SITUACE V EVROPE A STREDNI ASII OHLEDNE POZADAVKU STERILIZACE
JAKOZTO PODMINKY PRAVNIHO UZNANi ZMENY POHLAVI

tgeu.
Europe & Central Asia 2024

Sterilisation

This map shows which countries
do not request sterility in

legal gender recognition and those
that do. Countries marked as

N.A. lack legal gender recognition
procedures.

Sterilisation required No sterilisation required N.A.

Co-funded by Downloaded from transrightsmap.tgeu.org on 17. 4. 2025
the European Union

3. NOVELA OBCANSKEHO ZAKON{KU A DALSICH ZAKONU

V ¢ervnu 2018 byla do mezirezortniho pfipominkového fizeni predloZzena novela ob¢anského
zakoniku, zdkona o zdravotnich sluzbach a zakona o matrikach, jménu a ptijmeni, kterd méla uvést
znéni téchto zakond do souladu s Umluvou a Chartou. V minulém volebnim obdobi k této novele
vzneslo zasadni pfipominky Ministerstvo vnitra. Soucasny ministr vnitra v fijnu 2022 deklaroval jedno-
znacnou podporu zruseni podminky sterilizace pfi Uredni zméné pohlavi. Ministerstvo spravedInosti
sice jiz v breznu 2023 na tiskové konferenci informovalo o tom, Ze planuje zruseni povinnych sterilizaci
pro ufedni zménu pohlavi, avsak jim pfipravena novela zminénych predpisl zatim v disledku absence
politické shody stale nebyla predloZena do pfipominkového fizeni.

V lednu 2025 byl do legislativniho procesu predloZen poslanecky ndvrh nové Upravy, ktery pod-
minuje Uredni zménu pohlavi podstoupenim alespon ro¢ni hormonalni [éCby, pfedloZzenim celkem Ctyr
|ékarskych potvrzeni a jednomyslnym souhlasem péticlenné ministerské komise. VIada k ndvrhu nepfi-
jala stanovisko. Vzhledem ke lhGtam legislativniho procesu se nyni uz nejevi jako redlné, Zze by sné-
movna stihla schvalit tento navrh do konce stdvajiciho volebniho obdobi.
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4. VNITROSTATNI A MEZINARODNI LITIGACE

Dne 30. kvétna 2019 Nejvyssi spravni soud rozsudkem sp. zn. 2 As 199/2018-37 zamitl kasacni
stiznost ve véci X proti Ministerstvu vnitra, kdyZ shledal, Ze souc¢asna ¢eska pravni Uprava zmény pohlavi
neni rozpornd s Ustavnim poradkem a dava dotéenym osobam primérené prostredky, jak zmény po-
hlavi mohou dosahnout. Rozsudek je k dispozici zde. Véc se nasledné dostala pfed Ustavni soud. Plé-
num dne 9. listopadu 2021 nélezem sp. zn. Pl. US 2/20 (vyhladenym dne 31. bfezna 2022) rozhodlo o
zamitnuti navrhu stéZzovatelky na zruseni § 29 odst. 1 obcanského zakoniku, § 21 odst. 1 zdkona o spe-
cifickych zdravotnich sluzbach, a § 13 odst. 3 zdkona o evidenci obyvatel a rodnych cisel, ve slovech
»U Zen zvysené o 50, aniZ by se vSak meritorné zabyvalo podminkou sterilizace pro tGcely uredni zmény
pohlavi. Nalez je k dispozici zde. V ndvaznosti na to dne 7. ¢ervna 2022 pfislusny senat Ustavni stiznost
stéZovatelky zamitl. StéZovatelka posléze v této véci podala stiznost k Evropskému soudu pro lidska
prava. Tuto stiznost Soud komunikoval vladé v zaFi 2023 jakozto véc T. H. proti Ceské republice. Rizeni
pied Soudem v této véci stale probiha.

V prosinci 2023 byl v ramci jiného Fizeni plénu Ustavniho soudu znovu postoupen navrh na
zrudeni zakonnych ustanoveni upravujicich podminky Gfedni zmény pohlavi. Pfisluiny senat Ustavniho
soudu v usneseni o postoupeni véci uvedl, ze nalez Pl. US 2/20 zde nepredstavuje prekazku véci pra-
vomocné rozhodnuté, nebot skutkové okolnosti danych dvou ptipadud jsou odlisné: zatimco v prvnim
pripadé se jednalo o nebindrni osobu, ktera se primarné domahala pravniho uzndni neutrdlniho po-
hlavi, v nyné&jsim pipadé stiznost podala osoba usilujici o zapis opa¢ného pohlavi. Plénum Ustavniho
soudu v této véci dne 24. dubna 2024 nélezem sp. zn. Pl. US 52/23 (vyhlaenym dne 7. kvétna 2024)
zrusilo ustanoveni § 29 odst. 1, vétu prvni, ob¢anského zakoniku, jakoz i ustanoveni § 21 odst. 1, vétu
prvni, zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach, a to uplynutim dne 30. ¢ervna 2025. Obé zminéna
ustanoveni zakotvuji podminku ,chirurgického zdkroku pfi soucasném znemoznéni reprodukéni
funkce” pro ucely Gfedni zmény pohlavi. V odGvodnéni nalezu Ustavni soud uvedl, Ze ,dava zdkono-
darci dostate¢ny prostor vice ne? jednoho roku, aby podminky zmény pohlavi v Ceské republice upravil
dlstojnym a Ustavné souladnym zptsobem®. Nélez je k dispozici zde.

5. DALSI VYVOJ NA VNITROSTATNi UROVNI

Ve svétle uvedeného se jevi jako pravdépodobné, Ze na konci ¢ervna 2025 na zakladé nalezu
Ustavniho soudu pozbydou t&innosti vy$e citovana zakonnd ustanoveni upravujici zménu pohlavi, ani?
by zakonodarce do té doby pfijal novou pravni dpravu. Na jednani svolaném k této situaci vladni zmoc-
nénkyni pro lidska préva v listopadu 2024 za tGcasti KVZ, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva vnitra
dospéli zucastnéni ke shodé, Ze ufedni zménu pohlavi je od 1. ¢ervence 2025 potieba docasné upravit
alesponi prostiednictvim metodickych pokynii pfislusnych ministerstev, tj. Ministerstva zdravotnictvi
a Ministerstva vnitra.

Vychodiskem této provizorni Upravy je to, Ze od 1. Cervence 2025 bude operativni zména po-
hlavi upravena zdkonem o specifickych zdravotnich sluzbach a pfistupna osobdm, které o ni maji zajem,
aviak nebude ji7 nadale predstavovat podminku ufedni zmény pohlavi. Ufedni zména se bude Fidit
zbyvajicim (nezrusenym) ustanovenim § 29 odst. 1 obéanského zakoniku, dle néhoz se ma za to, Ze
,dnem zmény pohlavi je den uvedeny v potvrzeni vydaném poskytovatelem zdravotnich sluzeb”. Za-
roven dle § 17a zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach i nadéle plati, Ze dodate¢ny zaznam o zméné
pohlavi se do knihy narozeni provede na zakladé potvrzeni vydaného poskytovatelem zdravotnich slu-
Zeb. Obsah &i povahu tohoto potvrzeni vsak od 1. cervence 2025 nebude specifikovat Zadny zédkon ani
jiny obecné zavazny pravni predpis. Na vyse zminéném jednani svolaném vladni zmocnénkyni zastupci
vSech zucastnénych subjektl vyslovili predbézny souhlas s tim, aby bylo dané potvrzeni nové defino-
vano jako potvrzeni o stanoveni diagndzy genderové dysforie.

V soucasné dobé (zacatek kvétna 2025) Ministerstvo vnitra zpracovalo navrh metodické infor-
mace k Ufedni zméné pohlavi pro matri¢ni Urady, kterd popisuje postup pfi dodatecném zdznamu o
zméné pohlavi do matriky od 1. ¢ervence 2025. Soucasti této metodiky by vSak méla byt i ¢ast, ktera
dle Ministerstva vnitra spada do vécné plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi — a to konkretizace toho,
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co se bude od uvedeného data povaZovat za potvrzeni o ukonceni |éCby pro Ucely zmény pohlavi, na
jehoz zédkladé budou matricni urady provadét dodatecny zaznam o zméné pohlavi do matri¢ni knihy,
jakoZ i uréeni, ktefi poskytovatelé zdravotnich sluzeb budou opravnéni takové potvrzeni vydavat. Mi-
nisterstvo zdravotnictvi pfipravuje ve spolupraci s odbornymi spole¢nostmi metodicky pokyn pro pro-
ces Ufedni zmény pohlavi; aktudlné ¢eka na finalni stanovisko pfislusnych odbornik.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Kolegium expertd k vykonu rozsudk(i ESLP a provadéni Umluvy

Informace pro 12. zasedani
15. kvétna 2025, 13:00 hodin

Rozsudky a rozhodnuti bez ustniho projedndni
Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava
a) D. H. a ostatni proti Ceské republice

(diskriminace romskych déti v pfistupu k zakladnimu vzdélavani)

b) Za Y proti Ceské republice
(stihani sexualnich trestnych ¢ind)

c) Spisdk proti Ceské republice
(soudni prezkum vazby mladistvych)

d) B. U. proti Ceské republice a Slddkovd proti Ceské republice
(vySetfovani GIBS Spatného zachazeni pfislusniky policie)

e) Komissarov proti Ceské republice
(soubéh extradic¢ni vazby a azylového fizeni)

f)  Zadeh proti Ceské republice
(délka vazby)

g) Crites a Rabinovitz proti Ceské republice
(pfistup k Ustavnimu soudu)

h) Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice
(porody v domacim prostredi za pomoci porodni asistentky)

i)  Direk Aslan proti Turecku a Istanbulsky protokol
(zaznamenavani a hlaseni zndmek Spatného zachazeni)

Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava
a) Approach proti Ceské republice
(télesné trestani déti)

b) UWE proti Ceské republice
(rovnost Zen a muz(i v odménovani a rovné zastoupeni Zen
v fidicich organech obchodnich spolecnosti)

c) ERRC proti Ceské republice
(sbér etnickych dat)

Rozhodnuti vybori OSN

B. J. a P. J. proti Ceské republice (Vybor OSN pro prdva ditéte)
(umisténi déti do Ustavu, participacni prava déti, kolizni opatrovnictvi)




ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

A. D.H.AOSTATNI

V rozsudku z listopadu 2007 velky senat Soudu konstatoval, Zze nadmérnym zafazovdnim rom-
skych Zaku do Skol pro lehce mentalné postizené doslo k poruseni prava stéZovatel(, 18 romskych zaka,
na rovny pfistup ke vzdélani. Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

V lednu 2025 predloZila Ceskd republika Vyboru ministri Rady Evropy priibéZnou zpravu o vy-
konu rozsudku. V ni informuje (i) o postupu Ceské republiky v implementaci Akéniho planu vykonu
rozsudku predlozeného Vyboru ministrQ v prosinci 2023, jakoZ i o (ii) postupu v analyze divodu nizké
Ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani a planovanych dalSich krocich k posileni jejich pred-
Skolni dochazky. Zprava je dostupnd v ¢eském jazyce zde.

Ucelena zprava o postupu v prijimani vSech opatreni a predstaveni planovaného postupu v
dalsim obdobi bude v souladu s rozhodnutim Vyboru ministr ze dne 14. biezna 2024 predlozena na
konci roku 2025.

V soucasnosti KVZ pokracuje v aktivni spolupraci s relevantnimi aktéry véetné Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva pro mistni rozvoj a
Ministerstva zdravotnictvi na pripravé akéniho planu k posileni predskolni dochazky romskych déti.
Ten bude v pribéhu roku 2025 predlozen Vyboru ministra.

Blizsi spoluprdce na vykonu rozsudku byla rovnéz zahdjena s orgdny Rady Evropy. V breznu
2025 probéhl v Praze mezinarodni odborny seminar zaméreny na inkluzivni vzdélavani romskych déti.

Dalsi informace k vykonu rozsudku jsou dostupné zde.

B. ZayY

V rozsudku Z proti Ceské republice z ¢ervna 2024 dospél Soud k zavéru o porudeni €lankd 3 a 8
Umluvy v souvislosti s nedostate¢nou reakci statu na tvrzené sexudlni zneuZivani stéZovatelky Fimsko-
katolickym knézem. Rozsudek je k dispozici zde. Kolegium se véci na Ustnim jednani zabyvalo dne
11. prosince 2024, pricemz dospélo ke shodé, Ze za ucelem implementace rozsudku neni potreba
zmény pravni Upravy a bude postacovat jeho promitnuti do aplikacni praxe. Podrobné informace o
stavu vykonu rozsudku jsou k dispozici zde.

V prosinci 2024 vydal Soud rozsudek ve véci Y proti Ceské republice, ktera je skutkové i pravné
velmi podobna véci Z a kde Soud rovnéz shledal poruseni ¢lankd 3 a 8 Umluvy. Nad ramec zavér( uve-
denych v rozsudku Z zde Soud poukazal na to, Ze vnitrostatni organy pochybily, kdyz tvrzené jedndni
neposuzovaly komplexné, v celém jeho trvani, ale pouze ve svétle pozdéjsich aktd, kdy stéZzovatelka na
projev své vile uZ rezignovala. Rozsudek naleznete zde. Také v této véci z konzultaci s dotéenymi or-
gany vyplynulo, Ze implementace rozsudku nevyZaduje zménu pravni Upravy.

V bfeznu 2025 vydala KVZ novou tematickou prirucku k sexudlnimu nasili, kterd obsahuje kom-
plexni prehled aktudini judikatury Soudu v této oblasti, véetné rfady rozsudkl z prvniho Ctvrtleti roku
2025. KVZ bude pokracovat v Sifeni povédomi o této judikatufe na seminatich Justi¢ni akademie a dal-
Sich podobnych akcich.

C. SPISAK

V rozsudku z ¢ervna 2024 Soud konstatoval, Ze delsi interval automatického soudniho pre-
zkumu vazby mladistvych oproti dospélym postrada objektivni a rozumné divody, a porusuje proto
zakaze diskriminace. Rozsudek je k dispozici zde.


http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/1DCD666F85A02043C1257BE300471725?openDocument&Highlight=0,
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/D.%20H.%20a%20ostatni_Prubezna%20zprava%20o%20vykonu%20rozsudku_CZ_fin_2025-01-17.pdf
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-31
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/d-h-a-ostatni-proti-cr
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/3d1823d9-2f61-11ef-96f7-005056b43026_z
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-11-prosince-2024
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/z-proti-cr-stihani-sexualniho-nasili
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/9d4c7bc7-b8ed-11ef-be17-005056b43026_y
https://mezisoudy.cz/tematicke-prirucky/sexualni-nasili
https://www.mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/4433913b-2f61-11ef-96f7-005056b43026_spisak

Kolegium se rozsudkem zabyvalo na svém jednani dne 11. prosince 2024; zapis a podklady
z jedndni jsou dostupné zde. Dne 19. biezna 2025 Ceska republika predloZila Vyboru ministrd Rady
Evropy akéni plan vykonu rozsudku, ktery naleznete zde.

O rozsudku byly dopisem predsedy Nejvyssiho soudu informovany vSechny krajské soudy. Byl
téZ probiran na nékolika Skolenich pro soudce a statni zastupce. Komentaf k rozsudku byl téZ publiko-
van v elektronické sbirce Nejvyssiho soudu ,Vybér z rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava pro
justicni praxi” ¢. 1/2025. Komentar zdlraznuje, Ze soucasnou praxi vnitrostatnich soudu je tfeba zmé-
nit v souladu se zavéry Soudu a Ze drivéjsi judikatura Nejvyssiho soudu, ktera schvalovala Sestimésicni

IhGtu pfezkumu vazby, jiz nesmi byt pouZivana a odkazovana.

Nezbytnou soucdsti vykonu rozsudku je novela pfislusnych zdkonnych ustanoveni, kterd za-
kotvi mechanismus automatického prezkumu vazby mladistvych, tak, aby mladistvi nebyli v porovnani
s dospélymi diskriminovani. Dle informaci legislativniho odboru Ministerstva spravedInosti by ndvrh
nové pravni Upravy mohl byt predloZen do pfipominkového fizeni v poloviné cervence 2025. K vypora-
dani pripominek by pak doslo na pocdatku zati 2025 a ndvrh by byl v fijnu 2025 predlozen vladé. S oh-
ledem na predmét a dlivod novelizace Ize oc¢ekavat, Ze nova vlada navrh prevezme.

.

D. B.U. ASLADKOVA

V obou rozsudcich z roku 2022 Soud shledal poruseni zavazku provést uc¢inné vysetifovani haji-
telnych tvrzeni o Spatném zachdazeni ze strany policist. Rozsudky jsou k dispozici zde a zde.

Dne 24. ¢ervence 2024 vlada zaslala Vyboru ministrt Rady Evropy spolecnou akéni zpravu k vy-
konu rozsudk(. Zprava je dostupna zde. Kolegium projednalo téma na jednanich dne 5. zari 2023 a
6. kvétna 2024. Podrobné informace k dosud pfijatym opatfenim k ndpravé jsou dostupné zde.

V Unoru 2025 vladda od Vyboru ministr( obdrzela doplriujici dotazy k vykonu obou rozsudkd.
Smérovaly predevsim na Upravu identifikace hajitelného tvrzeni o Spatném zachazeni, provadéni ne-
zavislého Setfeni GIBS, roli statnich zastupcu, zapojeni a prava obéti Spatného zachazeni (zejména ob-
driet vysledek $etfeni GIBS, pfezkum zavér( GIBS) a na vyvoj judikatury Ustavniho soudu k G¢innému
vyZetfovani. Ve spolupraci s GIBS, Nejvy$§im statnim zastupitelstvim a Ufadem vnitini kontroly Policej-
niho prezidia kanceldr vladniho zmocnénce zpracovala a zaslala Vyboru ministri odpovédi. V soucasné
dobé ¢ekdme na posouzeni zpravy ve svétle doplnéni.

V bfeznu 2025 KVZ zpracovala v ndvaznosti na zavéry Kolegia analyticky material s ndzvem ,, Po-
stih tzv. poniZujiciho zachdzeni ze strany prislusnik bezpecnostnich sbor( v judikature trestnich soudd.

E. KOMISSAROV

Soud v rozsudku z Unora 2022 shledal poruseni prava na osobni svobodu, k némuz doslo z da-
vodu dlouhotrvajici vydavaci vazby v situaci, kdy paralelné probihalo fizeni o azylové Zadosti stéZova-
tele. Rozsudek je k dispozici zde.

Vykon rozsudku byl Kolegiem naposledy projednan dne 5. zafi 2023. Podrobné informace o
stavu vykonu jsou k dispozici zde.

V ¢ervenci 2024 zaslala Ceska republika Vyboru ministrd Rady Evropy revidovanou zpravu o
vykonu rozsudku (dostupna v ¢eském jazyce zde a anglickém jazyce zde). Revidovand zprava shrnuje
prijata opatreni k ndpravé na vnitrostatni Urovni. Nové je také doplnéna o monitorovaci tabulku, ktera
uvadi prehled pripadd za obdobi 1. ledna 2022-12. cervna 2024, kdy byly osoby drzeny v extradi¢ni
vazbé pfi soubéhu s azylovym fizenim a sleduje jeji délku.

V Unoru 2025 vlada od Vyboru ministr(i obdrZela dopliujici dotazy k vykonu rozsudku. Na vy-
pracovani odpovédi KVZ ve spolupraci s dotéenymi organy aktualné pracuje.

Dalsi informace k vykonu rozsudku jsou dostupné zde.


https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-11-prosince-2024
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/spisak-proti-cr-diskriminace-mladistvych-pri-automatickem-prezkumu-vazby
https://eslp.nsoud.cz/vyber/22063/
https://eslp.nsoud.cz/vyber/22063/
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f4afdf3-717c-11ee-8ac4-cced40779481_b-ue
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f49211f-717c-11ee-8ac4-cced40779481_sladkova
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/B.U.%20a%20Sladkova_Spolecna%20akcni%20zprava_20240724.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/P%C5%99%C3%ADloha%20%C4%8D.%202%20B.%20%C3%9C.%20a%20Sl%C3%A1dkov%C3%A1_Kolegium_z%C3%A1v%C4%9Bry_05092023.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Z%C3%A1pis_Kolegium-2024-01_B.U.%20a%20Sladkova.pdf
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/b-ue-a-sladkova-proti-cr
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f528b5c-717c-11ee-8ac4-cced40779481_komissarov
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-5-zari-2023
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/komissarov-proti-cr
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Komissarov_revidovan%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20o%20v%C3%BDkonu%20rozsudku%20v%C4%8Detn%C4%9B%20p%C5%99%C3%ADlohy.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Komissarov_Revised%20Action%20Report%20with%20Enclosure.pdf
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/komissarov-proti-cr

F. ZADEH

Soud v rozsudku z ¢ervna 2024 shledal poruseni prava stéZovatele na pfimérenou délku vazby.
Rozsudek je k dispozici zde. Kolegium obdrzZelo informace o opatfenich pfijatych k vykonu rozsudku pfi
jedndni v prosinci 2024. Podklady jsou k dispozici zde.

Dne 19. prosince 2024 vlada predlozZila Vyboru ministrii Rady Evropy zpravu o vykonu rozsudku
s pfehledem opatreni pfijatych v ndvaznosti na rozsudek Soudu. Zprdva je dostupnd zde. Dne 30. dubna
2025 Vybor ministr( vydal rezoluci, v niZ ve svétle prijatych opatfeni shledal, Ze vlada dostéla svym
povinnostem, a Ze tudiz povazuje svou dohledovou Ulohu za splnénou. Dohled nad vykonem predmét-
ného rozsudku proto formalné uzavrel. Rezoluce je k dispozici zde.

G. CRITES A RABINOVITZ

Soud v rozsudku z ¢ervna 2024 shledal porudeni prava stéovateli na pfistup k Ustavnimu
soudu. Rozsudek je k dispozici zde.

Dne 19. prosince 2024 vlada zaslala Vyboru ministrd Rady Evropy zpravu o vykonu rozsudku.
Je k dispozici zde. Vybor ministr(i pro zavérecné posouzeni ¢ekd na vysledek fizeni o obnové fizeni pred
Ustavnim soudem. StéZovatelé navrh podali dne 20. prosince 2024. Rizeni je vedeno pod sp. zn. PI. US
39/24.

H. DUBSKA A KREJZOVA

Soud v rozsudku z listopadu 2016 shledal, Ze neumoznéni domdacich porodl s pomoci porodni
asistentky neporuduje ¢lanek 8 Umluvy. Ceské organy viak vyzval k tomu, aby priibéiné pfezkoumavaly
pfislusnou pravni Upravu tak, aby zohledriovala Iékafsky a védecky vyvoj pfi plném respektovani prav
Zen v oblasti reprodukéniho zdravi, a to zejména zajiSténim adekvatnich podminek jak pro pacientky,
tak pro zdravotnické pracovniky v porodnicich po celé zemi. Rozsudek je k dispozici zde.

K naplnéni tohoto poselstvi by mél prispét navrh Strategie rozvoje respektujici péée o matku
a dité v téhotenstvi, pri porodu a v Sestinedéli, ktery ptipravila Pracovni skupina k porodnictvi ve spo-
lupraci s Uradem vlady. Jde o prvni uceleny strategicky dokument v této oblasti a jeho hlavnim cilem
je nastavit zakladni ramec a opatreni pro zajisténi bezpecné, kvalitni a respektujici zdravotni péce v
téhotenstvi, pfi porodu a v Sestinedéli. Reaguje na identifikované nedostatky sou¢asného systému, ve
snaze zajistit dostupnost péce v souladu s doporucenimi WHO a lidskopravnimi zavazky statu, posilit
navaznost sluZeb a respekt k individudlnim potfebam Zen a jejich rodin, a tim pfispét k pozitivni zkuse-
nosti Zen s matefstvim. Po zapracovani pfipominek jej Rada vlady pro rovnost Zzen a muz( schvélila a
Ministerstvo zdravotnictvi rozeslalo do vnitfniho pfipominkového fizeni. Aktualné probiha vyporadani
pfipominek. Z dosavadniho vyvoje vyporadani pfipominek se jevi, Ze kompromis, ke kterému Minister-
stvo zdravotnictvi sméfuje, by se v nékolika kli¢ovych bodech — zejména téch souvisejicich s autonomii
porodnich asistentek — mohl odchylit od doporuéeni Pracovni skupiny k porodnictvi. Informace o pra-
béhu a vysledcich vyporadacich schlizek budou jednim z bodd programu nejblizsiho jednani této pra-
covni skupiny.

V navaznosti na nélez Ustavniho soudu jednalo Ministerstvo zdravotnictvi s ptislu$nymi odbor-
niky o moznostech legislativni Gpravy porodii ve vlastnim socialnim prostiedi. Ustavni soud totiz v uve-
deném nalezu statni organy vyzval, aby neprehlizely problémy, které soucasna pravni Uprava v oblasti
domadcich porod(l pfindsi a aby do budoucna reflektovaly vyvoj v oblasti porodnictvi a v oblasti repro-
dukénich prav. Dospél také k zavéru, Ze doprovazeni Zeny pfi fyziologickém porodu, planovaném v je-
jim vlastnim socialnim prostredi, nelze povaZovat za zdravotni sluzbu. Tento vykon proto mliZze porodni
asistentka poskytovat bez rizika sankce podle zdkona o zdravotnich sluzbach.

Na pldé Ministerstva zdravotnictvi probéhl Kulaty stil k diskuzi o vyznamu a dopadech porod-
niho planu a dalsich otazkach mezi rozhodovani rodicky a povinnosti poskytovatell zdravotnich sluzeb.


https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/7250381e-34e1-11ef-9938-005056b43026_zadeh
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-11-prosince-2024
https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2024)1495E
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b56270
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/3f01aff4-2f61-11ef-96f7-005056b43026_crites-a-rabinovitz
https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22display%22:[2],%22execidentifier%22:[%22DH-DD(2025)424E%22],%22execdocumenttypecollection%22:[%22CEC%22],%22exectitle%22:[%22crites%22]}
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1fe05a3c-717c-11ee-8ac4-cced40779481_dubska-a-krejzova
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/prac_skupiny/Pracovni_skupina_k_porodnictvi/Strategie-rozvoje-respektujici-pece-o-matku-a-dite---navrh-analyticke-a-ukolove-casti-_verze-1-3_.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/prac_skupiny/Pracovni_skupina_k_porodnictvi/Strategie-rozvoje-respektujici-pece-o-matku-a-dite---navrh-analyticke-a-ukolove-casti-_verze-1-3_.pdf
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-02--prosince-2024-217873/
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-2746-23_1

U&astnici diskutovali vyznam porodnich pland, jejich vliv na komunikaci mezi enami a zdravotniky,
otazky informovanych souhlast a negativnich reverz( a ptiklady dobré praxe v oblasti osvéty a respek-
tovani autonomie Zen. Cilem bylo zformulovat doporuceni pro dalsi postup v této oblasti. Vystupy z
jednani budou dale vyuZity pfi tvorbé metodickych materiald a Upravé informacnich zdroju.

Prace na pripravé koncepce oboru porodni asistence Ministerstvo zdravotnictvi v soucasné
dobé odloZilo, jelikoZ zastupci subjektd, které se na pripravé podilely, souhlasili s tim, aby byl nejprve
vytvoren koncepcni materidl Narodniho institutu kvality a excelence zdravotnictvi,, Metodika organi-
zace komplexni péce o téhotnou a rodici Zenu v Ceské republice” ve formé operativniho doporuéeni,
popt. doporuceného postupu, ve kterém bude uvedeno, jak by mélo probihat téhotenstvi a porod a
zasady péce o téhotné a rodici zeny.

Pracovni skupina k porodnictvi se také usnesla na potrebé revize ¢ldnku Narodniho zdravotnic-
kého informacéniho portdlu ,Prava a povinnosti Zen v souvislosti s téhotenstvim, porodem a Sestinedé-
lim“. Dospéla k zavéru, ze ¢ldanek obsahuje zavadéjici formulace v rozporu s platnou pravni Gpravou
informovaného souhlasu a doporucila Ministerstvu zdravotnictvi a sprdvci portdlu, aby obsah ¢lanku
neprodlené uvedli do souladu s Listinou zakladnich prav a svobod a zdkonem o zdravotnich sluzbach.
Zaroven doporucila, aby budouci Upravy tohoto a dalSich ¢lankd na portalu byly konzultovany se za-
stupkynémi ptijemkyn péce a s Pracovni skupinou k porodnictvi.

I.  DILEK ASLAN PROTI TURECKU

Rozsudek Dilek Aslan proti Turecku se tyka zaznamenavani znamek mozného Spatného zacha-
zeni s osobami zbavenymi svobody v |ékafskych zpravach a predavani téchto informaci organtim ¢in-
nym v trestnim fizeni. Kolegium se tématem naposledy na Ustnim jednani zabyvalo na jednani dne
13. kvétna 2021.

Dne 20. zafi 2024 vlada predlozila snémovné navrh novely zdkona o zdravotnich sluzbach (sné-
movni tisk ¢. 798, dostupny zde). Navrh mimo jiné stanovi, Ze za poruseni povinnosti mlcenlivosti po-
skytovatelem zdravotnich sluZzeb se nepovaZuje oznameni Udajl nebo jinych skuteénosti, které vypo-
vidaji o tom, Ze pacient, ktery je osobou omezenou na svobodé, mohl byt podroben Spatnému zacha-
zeni, stdtnimu zastupci nebo jinému prislusnému statnimu organu. V dubnu 2025 navrh prosel obec-
nou a podrobnou rozpravou v rdmci druhého ¢teni ve snémovné.

Téma zUstava v agendé Kolegia i s ohledem na zprdvu z navstévy Evropského vyboru pro za-
branéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) z bfezna 2025 a v ni uve-
dené zavéry k zaznamenavani zranéni (viz zejména body 163-164). Zprava CPT je k dispozici zde. V sou-
¢asnosti vlada pfipravuje vyjadreni ke zpravé.

ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

A. APPROACH

Evropsky vybor pro socialni prava v rozhodnuti z ledna 2015 shledal, ze Ceska republika poru-
Suje ¢lanek 17 Evropské socialni charty, jelikoz ve svém pravnim fadu nezakotvuje zadkaz télesnych
trestd déti. Rozhodnuti je k dispozici zde.

Kolegium se vykonem rozhodnuti zabyvalo naposledy na jednani dne 5. zari 2023. Podrobné
informace o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

Dne 4. dubna 2024 Ministerstvo spravedInosti odeslalo do vlady novelu ob¢anského zakoniku,
ve které se zakotvuje nepfijatelnost télesného trestani déti. Novela je projednavana jako snémovni tisk
728. Navrh zdkona prosel podrobnou rozpravou ve 2. ¢teni Poslanecké snémovny dne 19. listopadu
2024, nasledné ho projednaly pfislusné vybory, a v sou¢asné dobé se ¢eka na jeho projednani ve
3. Cteni.
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B. UWE

Evropsky vybor pro socidlni prava v rozhodnuti z prosince 2019 shledal, Ze v rozporu s Chartou
a jeji Dodatkovym protokolem neni v ¢eském pravnim radu zajiSténa transparentnost odménovani,
nebylo dosazeno dostateéného méfitelného pokroku v podpore rovnych pfileZitosti Zen a muzl v ob-
lasti rovného odménovani a pti zajisténi vyvazeného zastoupeni zen v rozhodovacich organech soukro-
mych spolecnosti. Rozhodnuti je k dispozici zde.

Kolegium se véci na Ustnim jednani zabyvalo naposledy dne 6. kvétna 2024. Podrobné infor-
mace o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

i) Transparentnost odménovdni, mozZnost srovndvat pracovni mista a dosaZeni
dostatecného méritelného pokroku v podpore rovnych pfileZitosti v oblasti odmériovdni

Vyse gender pay gap se za rok 2023 vratila na Uroven podobnou té pfed pandemii covid-19,
konkrétné 17,5 %. Nerovné odmériovani je tedy v Ceské republice pretrvavajicim problémem.

Ministerstvo prace a socialnich véci spolupracuje s Ufadem vlady na p¥ipravé transpozice smér-
nice o transparentnosti odménovani. Na pocatku roku 2025 fesili jejich zastupci opétovné otazku, do
kterého predpisu bude vhodné smérnici promitnout. Nakonec se vedeni obou tUfadd dohodlo na jejim
promitnuti zejména do antidiskrimina¢niho zékona. Tento predpis je v gesci Utadu vlady, gestorem
transpozice smérnice v3ak zUstava i nadale MPSV, které se stalo gestorem po jejim schvaleni v kvétnu
2023. Davodem pro transpozici smérnice do antidiskriminacniho zakona je zejména $irsi pojeti kon-
ceptu odmény ve smérnici oproti jejimu pojeti v zakoniku préce, které by pfi aplikaci zdkona mohlo
plsobit vykladové problémy.

Utad vlady ve spolupraci s MPSV aktudlné pfipravuje vécné teze navrhu novely zdkona, které
by mély byt v kvétnu 2025 rozeslany ke konzultacim dotéenym organdm. Posledni jednani pracovni

skupiny k transpozici smérnice vedené Utadem vlady probéhlo v srpnu 2024, dalsi jiz neni pldnovano.
Zapojeni dotcenych organli by mélo probihat v pfipadé potreby pisemné.

Dulezitym nastrojem pro transpozici smérnice bude zdkon o jednotném hlaseni zaméstnava-
tele, ktery zjednodusi administrativu spolecnosti a dalSich zaméstnavatell v jejich pravidelné infor-
macni povinnosti vici organdm statu. Prostfednictvim jednotného hlaseni bude stét sbirat i informace
o rozdilech v odménovani ve vybranych spole¢nostech vyZzadované dle smérnice. Navrh zdkona o jed-
notném hlaseni zaméstnavatele byl viadou predloZen Poslanecké snémovné dne 11. bfezna 2025 a je
v tuto chvili projedndvan ve druhém ¢teni jakoZzto snémovni tisk €. 925. AktudIné je diskutovan odklad
ucinnosti tohoto zakona na 1. dubna 2026 nebo jesté pozdéjsi termin. S ohledem na to, Ze spole¢nosti
se 150 a vice zaméstnanci ovsem budou povinny predavat informace o mzdach svych zaméstnancl jiz
za cely rok 2026, je zadouci, aby jednotné hldseni zaméstnavatele zapocalo v pivodné planovaném
terminu 1. ledna 2026.

S ohledem na to, Ze Ihdta pro transpozici smérnice uplyne dne 7. cervna 2026 a na pocatku
kvétna 2025 nejsou dosud zpracovany ani vécné teze zakona, Ize mit divodné obavy, zda bude smér-
nice transponovana radné a vcas.

Pozitivné Ize nyni v oblasti transparentnosti odménovani hodnotit alespon zakotveni jednoho
dil¢iho opatreni. Na zakladé doporuceni odborné verejnosti i opakovanych apell vladniho zmocnénce
byl pozménovacim navrhem poslankyné Marie Jilkové do zdkona ¢. 120/2025 Sb., kterym se méni za-
konik prace (novela zndma jako tzv. flexinovela zdkoniku prdce), zaclenén § 346a zakotvujici zakaz do-
loZzek ml¢enlivosti o vysi pfijmu. Toto ustanoveni bude uc¢inné od 1. ¢ervna 2025.

i) Zajisténi vyvazeného zastoupeni Zen v rozhodovacich orgdnech soukromych spolecnosti

VlIada v ¢ervnu 2024 schvalila novelu zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu,
ktera ma do ceského pravniho fadu transponovat smérnici o genderové vyvazenosti.
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Projedndvani tohoto vladniho navrhu zidkona, kterym se méni zdkon o podnikani na kapitalo-
vém trhu a dalsi souvisejici zakony v souvislosti s podporou vyvazeného zastoupeni Zen a muzl ve
vedoucich organech nékterych emitentd (snémovni tisk 731) bylo bohuzel béhem tfetiho ¢teni v Po-
slanecké snémovné dne 22. ledna 2025 usnesenim €. 1255 preruseno.

JelikoZ dne 28. prosince 2024 marné uplynula Ih(ta pro transpozici smérnice, zahdjila Evropska
komise dne 31. ledna 2025 proti Ceské republice fizeni o porudeni unijniho prava (tzv. infringement).
Vzhledem k tomu Ze Ceska republika v uvedené lhGté neoznamila Komisi vnitrostatni pfedpisy pred-
stavujici transpozici dotéeného predpisu EU, bylo zahdjeno tzv. nenotifikaéni Fizeni. Ceské republice
v tuto chvili hrozi dle informaci Ministerstva zahrani¢nich véci za neprovedeni transpozice této smér-

nice pokuta pfiblizné ve vysi 41 mil. K¢.

Ackoli stavajici minimalistickd transpozice smérnice o genderové vyvazenosti nepovede k im-
plementaci rozhodnuti UWE proti Ceské republice, je politovanihodné, Ze Poslaneckd snémovna pre-
rusila projedndvani této smérnice, ktera mlze prispét k vyssimu zastoupeni Zen v rozhodovacich orga-
nech alespon formou mékkych dil¢ich opatfeni.

Neni tieba dodavat, ze Ceské republice vyplyva z unijniho prava povinnost smérnici transpo-
novat. Pferuseni projednavani pfislusného ndvrhu zakona tak splnéni této povinnost toliko odsouva na
pozdéji a velmi pravdépodobné bude mit za nasledek, ze Soudni dvir EU ulozi Ceské republice Ghradu
vysSe zminéné pokuty.

C. ERRC

Evropsky vybor pro socidlni prava v rozhodnuti shledal, e skute¢nost, e Ceska republika ne-
realizuje sbér etnickych Gdajl o détech nachazejicich se v institucionalni pédi statu, je v rozporu s ¢lanky
16 a 17 Charty ve spojeni se zdkazem diskriminace. Rozhodnuti je k dispozici zde.

Kolegium se véci na Ustnim jednani zabyvalo naposledy dne 6. kvétna 2024. Podrobné infor-
mace o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

Dne 4. prosince 2024 se konalo jednani Rady vlady pro zalezZitosti romské mensiny, na némz
rada pfijala usneseni, kde mj. zd(raznila, Ze sbér etnickych dat je dlleZitym nastrojem pro monitoro-
vani a hodnoceni nerovnosti mezi romskou a obecnou populaci, formulaci politik a boj proti diskrimi-
naci. V usneseni rada rovnéz privitala spolupraci vladni zmocnénkyné pro zalezZitosti romské mensiny,
Utadu vlady CR, Ministerstva spravedlnosti, Kancelafe vefejného ochrance prav, Ufadu pro ochranu
osobnich Udajl, Ministerstva skolstvi, mladezZe a télovychovy, Ministerstva prace a socidlnich véci a
Ministerstva pro mistni rozvoj na vypracovani spole¢né metodické informace ke sbéru etnickych dat.

V ndvaznosti na toto usneseni a po dohodé s ostatnimi vySe zminénymi organy KVZ aktualné
dokonc€uje prvni navrh zastreSujici metodické informace, jejimZ Ucelem je stanovit zakladni zasady
sbéru etnickych dat v Ceské republice. Tyto zasady budou spoleéné pro viechny vefejné organy a na
jejich zakladé si pak jednotlivé organy stanovi podrobnéjsi postupy, pfizplsobené svym individudlnim
potfebam a kontextu. Navrh bude na prelomu kvétna a €ervna 2025 rozeslan k pfipominkam vSem
subjektim uvedenym ve vyse zminéném usneseni Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny.

Ohledné sbéru etnickych dat v domovech pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ktery predsta-
vuje jednu z podob vykonu nadepsaného rozhodnuti EVSP, z nedavnych konzultaci mezi KVZ a MPSV
vyplynulo nasleduijici:

- sbérbude fidit odbor koncepce socialnich sluzeb a socialni prace MPSV (oddéleni koncepce

socidlni prace, socidlniho bydleni a feseni bezdomovectvi);

- v dalsim kroku bude tato data verifikovat bud oddéleni socialnich sluzeb a planovani téhoz
odboru nebo oddéleni socialni integrace (odbor rodinné politiky, ochrany déti a socidlniho
zacleriovani);
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- na verifikaci se bude podilet i KVOP, a to zejména tim, Ze bude pFislusnym zaméstnanciim
MPSV poskytovat Skoleni ke sbéru etnickych dat.

ROZHODNUTI VYBORU OSN PRO PRAVA DITETE

B.J.AP.J.

Vybor OSN pro prava déti v rozhodnuti shledal, Ze umisténim oznamovateld do Ustavni péce a
jejich nevyslechnutim b&hem soudniho fizeni doslo k porueni nékolika ustanoveni Umluvy o pravech
ditéte. Rozhodnuti je k dispozici zde.

Kolegium se véci na Ustnim jednani naposledy zabyvalo dne 5. zafi 2023. Dalsi informace o
stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

Nedilnou soucasti implementace rozhodnuti je zména systému kolizniho opatrovnictvi v no-
vém zdkoné o ochrané déti a podpore rodin, ktery pfipravuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Po-
drobnosti k navrhu zdkona jsou k dispozici zde.
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