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Podklad k bodu 1-A jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVER EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

Dne 20. ledna 2015 Evropsky vybor pro socidlni prava (,,EVSP“) ve véci kolektivni stiznosti Ap-
proach proti Ceské republice shledal, 7e v ¢eském pravnim Fadu neni vyslovné ani prostfednictvim jasné
a presné judikatury zakotvena nepfijatelnost vSech forem télesnych trestl na détech, které mohou
ovlivnit jejich fyzickou integritu, distojnost, rozvoj a dusevni pohodu. Zakonna Uprava tedy dovoluje
télesné tresty z vychovnych divod( a postihuje jen takové, které dosahnou zvlastniho stupné zavaz-
nosti, ¢imz Ceska republika porusuje ¢lanek 17 Evropské socidlni charty.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka je dostupny zde. Anotaci rozhodnuti naleznete zde.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

A. ZASEDANI EXPERTNIHO FORA

Dne 9. listopadu 2021 se v ndvaznosti na zavéry Kolegia konaného dne 14. ledna 2020 usku-
tecnilo jednani expertl k télesnému trestani déti. Jednani se Gcéastnili zastupci Ministerstva spravedI-
nosti, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva skolstvi mladeze a
télovychovy, Nejvy$siho statniho zastupitelstvi, Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti, Kancelare
vefejného ochrance prav, Vyboru pro prava ditéte, Ceské pediatrické spoleénosti a dale soudkyné, ad-
vokatka, détsky psycholog, socidlni pracovnice a zastupci nékolika nevladnich organizaci, které se vé-
nuji problematice nasili v rodiné.

Experti se vétSinové vyslovili k legislativnimu ukotveni nepfijatelnosti télesného trestani v ob-
¢anském zakoniku a k pfijeti dalSich opatfeni, zejména v podobé osvéty k pozitivnimu rodi¢ovstvi. Za-
pis z jednani expertniho féra se priklada (pfiloha . 1).

B. ZPRAVA O IMPLEMENTACI ROZHODNUTI PRO EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 21. prosince 2021 vlada predlozila EVSP implementacni zpravu (dostupna zde), v niz po-
psala dosavadni kroky uc¢inéné za ucelem provedeni rozhodnuti. Vlada uvedla, Ze k jeho plné imple-
mentaci zatim nedoslo, jelikoZ nebyl novelizovan obcansky zakonik, ktery by jasné deklaroval nepfija-
telnost télesného trestani déti. Soucasné vlada konstatovala, Ze legislativni zména musi byt doprova-
zena pfijetim dalSich opatfeni, o coZ dlouhodobé usiluje.

C. NASLEDNE IMPLEMENTACNI AKTIVITY

a) Podnét Vyboru pro prdva ditéte

Dne 16. Unora 2022 Vybor pro prava ditéte schvalil podnét k ochrané déti pred vSemi formami
nasili, véetné télesného trestani. V podnétu byl ministr spravedInosti vyzvan k pfipravé novelizace ob-
¢anského zakoniku, kterd by télesné trestani jasné prohldsila za nepfijatelné. Ministr prace a socidlnich
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véci byl vyzvan k realizaci osvétovych aktivit. Podnét byl nasledné predloZzen Radé vlady pro lidska
prava, kterd na svém zaseddani dne 21. fijna 2022 pfijala usneseni, ve kterém vladé doporucuje uloZit
ministru spravedlnosti Ukol pfedloZit novelizaci obcanského zdkoniku o nepfijatelnosti télesného tres-
tani déti a ministru prdce a socialnich véci zajistit osvétové aktivity.

b) Férum rodinné politiky

Téma télesného trestani déti v kontextu dusevniho zdravi rodin a déti a rodi¢ovskych kompe-
tenci bylo na programu Féra rodinné politiky pofddaného Ministerstvem prace a socialnich véci ve
dnech 23. a 24. ¢ervna 2022 ve Zliné.

¢) Usneseni orgdni Poslanecké snémovny

Dne 14. zafi 2022 se konalo spolecné zasedani Stalé komise pro rodinu a rovné pfilezitosti a
Podvyboru pro problematiku domaciho a sexudlniho nasili Poslanecké snémovny k problematice téles-
ného trestani déti. Po sezndmeni se s komunika¢nim dokumentem pfipravenym kanceldfi vladniho
zmocnénce (ptiloha ¢. 2), rozhodnutim ve véci Approach proti Ceské republice a Gvodnich projevech
nékdejsiho vladniho zmocnénce Vita Alexandra Schorma, profesora lékarské psychologie Radka Ptacka
a feditelky Centra LOCIKA Petry Wiinschové pfedmétné orgdny pfijaly usneseni. Vyzvaly v ném Minis-
terstvo prace a socidlnich véci ke kroklim, které by sjednotily, zprehlednily a posilily podporu rodin v
oblasti preventivnich sluzeb, program( pro posileni rodicovskych a socialnich kompetenci, a k realizaci
osvétovych programi prevence nasili na détech. Navrh systémovych opatreni k zajisténi ucinné
ochrany ohrozenych déti a podpory bezpecné rodicovské péce by MPSV mélo predlozit do konce roku
2022. Ministerstvo spravedlnosti bylo vyzvano, aby v soucinnosti s Ministerstvem prdace a socialnich
véci predloZilo novelizaci ob¢anského zédkoniku, ktera by deklarovala, Ze jakékoli télesné a psychické
nasili se dotyka lidské distojnosti a neni prijatelnou soucéasti péce o déti.

Za Ucelem naplnéni uvedeného usneseni se pocita se spoleénym jednanim zastupcd vedeni
uvedenych resortQ.

d) Semindr Justicni akademie

Zastupci justice diskutovali o nepfijatelnosti fyzickych trestl déti a vychové bez nasili na semi-
nafi porddaném Justicni akademii dne 20. zafi 2022. Na seminafi mj. zaznélo, Ze soucasna pravni
Uprava v obcanském zakoniku, ktera stale povaZuje pfiméreny télesny trest za vychovny prostfedek,
neni v souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky zakotvenymi zejména v Umluvé OSN o pra-
vech ditéte a Evropské socidlni charté. Ceska republika pat¥i k poslednim zemim Evropské unie bez
jasného legislativniho zakotveni nepfijatelnosti télesného trestani. Napriklad Némecko pftijalo pfislus-
nou legislativu v roce 2000, Madarsko v roce 2004, Polsko v roce 2010 a Francie v roce 2019.

e) Zaseddni pracovni skupiny pfi Uradu viddy

Na zasedani konaném dne 22. zafi 2022 ¢lenové pracovni skupiny pro préci s détmi ohrozenymi
nasilim v rodiné p¥i Uradu vlady vyjadfili podporu novelizaci obéanského zakoniku, ktera by deklaro-
vala, Ze jakékoli télesné a psychické nasili se dotyka lidské dlstojnosti a neni prijatelnou soucasti péce
o déti.

f) Doprovodné osvétové aktivity kanceldre viddniho zmocnénce

V ramci projektu z Norskych fondl ,Zvysovdni povédomi o judikatuie Evropského soudu pro
lidskd prdva a dalsich mezindrodnich zdvazcich Ceské republiky v oblasti lidskych prdv” kancelaf vlad-
niho zmocnénce zpracovala tematickou pfirucku k nepfijatelnosti télesného trestani déti urcenou
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zejména pro pravni profesionaly, jejiz pracovni verze se priklada (pfiloha €. 3). V rdmci téhoz projektu
kancelar vladniho zmocnénce dale k tématu natocila podcast, ktery je urcen Siroké verejnosti.

D. NOVA PRAVNI UPRAVA vV OBCANSKEM ZAKONIKU

Rozhodnuti by mélo byt implementovano deklaratorni pravni Gpravou, nikoli zavedenim no-
vych postihl pro rodice, ktefi se ojedinéle k fyzickému usmérnéni ditéte uchyli. Soubézné by méla byt
pfijata nelegislativni opattfeni v gesci Ministerstva prdce a socialnich véci (na pracovni Urovni probéhlo
nékolik jednani), jakymi jsou osvéta, kampané k pozitivnimu rodicovstvi a zejména dostupné podpurné
sluzby pro rodice a déti. Zkusenosti ze zahranici vSak ukazuji, Ze seridzni diskusi o problematice zpravi-
dla podniti teprve legislativni iniciativa.

Zména obcanského zakoniku by mohla byt pomérné prosta. Moznostmi jsou doplnéni § 884
odst. 2 obcanského zakoniku, kde se hovofi o pfimérenosti pouziti vychovnych prostiedkd, nebo § 858
obcanského zdkoniku, kde se pojednava o rodi¢ovské odpovédnosti.

Obcansky zakonik jiz nyni pfi Gpravé vztahu ditéte a rodic¢e obsahuje ustanoveni, kterd nemaji
povahu pravniho pravidla vymahaného pod hrozbou sankce, ale predstavuji spiSe deklaraci urcitého
cilového, chténého stavu, napf. ze ,rodi¢e maiji byt vSestranné prikladem svym détem” nebo ,dité je

v o

povinno dbat svych rodic(”. Obdobnym zplsobem by bylo moZno zakotvit nepfijatelnost télesného i
psychického trestani.

Ani tam, kde v zahranici doslo k vyslovnému zakotveni nepfijatelnosti télesného trestani, na
tuto legislativni zménu nenavazovala 74dnd sankce. Napiiklad ve Svédsku, které bylo priikopnikem pfi
pfijimani pfislusné legislativy, rodi¢lim nehrozi trestni stihani ani odebrani déti, nanejvyse je mlze or-
gan socialné-pravni ochrany déti ¢i policie upozornit na nezdkonnost takového jednani a nabidnout jim
moznost podpory. Srovnani pravnich Uprav vybranych zemi se priklada (pfiloha ¢. 4)

Cilem tedy neni trestat rodice, ale podpofit vychovu prostfednictvim jinych vychovnych pro-
stfedk( nez télesnych trest(.
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Zapis z expertniho zasedani k télesnému trestani déti
a k vykonu rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava
ve véci Approach proti Ceské republice

konaného dne 9. listopadu 2021

Dne 9. listopadu 2021 od 10:00 hodin se na Ministerstvu spravedInosti (,,MSp“) konalo ex-
pertni zasedani k télesnému trestani déti a k vykonu rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni pra-
va (,EVSP*) ve véci Approach proti Ceské republice. EVSP v rozhodnuti ze dne 20. ledna 2015 shledal,
Ze v Ceském pravnim fadu neni vyslovné ani prostfednictvim jasné a presné judikatury zakotven vse-
obecny zakaz vsech forem télesnych trestl na détech, které mohou ovlivnit jejich fyzickou integritu,
dlstojnost, rozvoj a dusevni pohodu. Zakonna Uprava tedy dovoluje télesné tresty z vychovnych di-
vodi a postihuje jen takové, které dosahnou zvlastniho stupné zavaznosti, ¢imz Ceskd republika po-
ruSuje ¢ldnek 17 Evropské socidlni charty.

1. ZAHAJENI

Zasedani zahajil vliadni zmocnénec pro zastupovani Ceské republiky pted EVSP Vit A. SCHORM.
Uvodem Géastnikdim expertniho zasedani podékoval za ochotu jednat o problematice télesného tres-
tani déti a informoval, Ze diskuse se povede nad okruhy, které jsou uvedeny v podkladech zaslanych
pred jednanim. Nasledné zastupkyné kancelare vladniho zmocnénce (KVZ) Eva PETROVA strucné pred-
stavila ¢innost kanceldre, kterd zastupuje stat pred mezinarodnimi lidskopravnimi organy, jakymi jsou
napF. Evropsky soud pro lidskd prava a rovnéz EVSP. Cinnost KVZ se neomezuje na litiga¢ni ¢innost,
ale zahrnuje rovnéz koordinaci implementace rozsudkl a rozhodnuti, jako je tomu v daném pripadé.
Dale s poukazem na rozhodnuti EVSP, ve kterém bylo shleddno, Ze vnitrostadtni Uprava zakazuje za-
vazné nasili pachané na détech a Ze vnitrostatni soudy télesné tresty postihuji pouze tehdy, pokud
dosdhnou uréité miry zavainosti, sdélila, ze pres jisté usili Ceska republika nedosahla adouciho po-
kroku. Télesné tresty jsou rozsifenou a tolerovanou praxi. V dalsim odkdzala na zaslané podklady.

Il. HLAVNIi DISKUSNi OKRUHY

A. — LEGISLATIVNI UPRAVA A DOPROVODNA NELEGISLATIVNI OPATREN{

Zastupce KVZ V. A. ScHorRm uvedl, Ze Uprava v zakoné €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (,,ob-
¢ansky zakonik“), neni jednoznacnd, stejné tak komentarova literatura a judikatura Ustavniho a Nej-
vy$Siho soudu. Otdzkou je, zda je nutnd novelizace a jaké cesty zvolit za Ucelem dosaZeni legislativni-
ho zakazu.

Zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (NSZ) Miroslav RUZICKA pojednal o trestnépravni
roviné fyzickych trestl dosahujicich Grovné tyrani a vyjadril nazor, Ze Uprava v trestnim zdkoniku je
v poradku a prostor ke zméndm nevidi. Zastupce KVZ V. A. SCHORM upfresnil, Ze problematika se tyka
vyhradné télesnych trest(, které nedosahuji trestnépravni roviny, a to zejména trestani v rodinach.
Cilem neni trestat rodice, ale ukdzat jim cestou pozitivniho rodicovstvi jiné vychovné prostiedky.
Zastupce Ligy otevienych muzl (LOM) Martin GALBAVY vyjadril nazor, Ze je nutné, aby stat jasné de-
klaroval, Ze télesné tresty jsou vyloucené. Zastupkyné Ministerstva vnitra (MV) Katerina BELOHLAVKO-
VA uvedla, Ze télesné tresty nejsou resenim, rodi¢ kopiruje vzor svych rodicl, nezvlada svoji agresi.
Mezindrodni dokumenty nds tla¢i do zmény legislativy, ale ta bude téZzko vymahatelna. Zdkaz bude
deklaratorni a je tfeba ho doprovodit dalSimi opatfenimi. Potfebujeme vzdélané ufedniky, vhodné;jsi
je deklaratorni cesta fici ,ne” nasili. DlleZitéjsi je vychova a podpora rodict a zaméreni se na sluzby
pro né, kampan je pomijiva zaleZitost.




Dle zastupkyné vefejného ochrance prav (VOP) Moniky SIMUNKOVE je tfeba zakaz zakotvit
v zakoné. Jiz pred 15 lety Nadace Nase dité poradala seminafe k pozitivhimu rodi¢ovstvi, nicméné
postoj ¢eské spolecnosti se nijak zdsadné nezménil. Dzamila Stehlikova se snaZila prosadit zdkaz té-
lesnych trest(, ale nepochodila. M. SiMUNKOVA navrhla z pozice tehdej$i zmocnénkyné viady pro lid-
ska prava kompromisni feseni, aby déti do 4-5 let nebyly podrobovany télesnym trestim, nicméné
ani tento ndvrh se nesetkal s pozitivni reakci. Od roku 2012 nejsou kvidéni vyraznéjsi aktivity
v oblasti pozitivniho rodi¢ovstvi. Vnimani rodi¢li se vyrazné nezménilo, rodi¢e neznaji alternativy,
nevédi, jak vychovu zvladat jinak. Zasazuje se o vyslovny zdkaz télesnych trestd v obcanském zakoni-
ku, jako to ma vétsina evropskych zemi. Soucasné znéni obcanského zdkoniku je vykladano tak, ze
primérené télesné tresty jsou dovoleny. Zastupkyné Vyboru pro prava ditéte Rady vlady pro lidska
prava (Vybor pro prava ditéte) Kldra SIMACkoVA LAURENCEIkOVA podporuje legislativni ukotveni zakazu,
védecké vyzkumy jasné hovoti pro zadkaz. Uvedla, Ze trestani s sebou nese riziko rozvoje dusevnich
poruch. Dle studie détského psychologa Radka Ptacka dosSlo ke snizeni agrese ve spole€nosti
v zemich, kde byl zaveden zakaz. Déti biji ¢asto rodice, ktefi nezvladaji vlastni stres. Vici Zendam jsme
nasili zakazali a je tfeba ochranit i déti, které jsou zranitelnou skupinou. Jednordzova kampan
k pozitivnimu rodi¢ovstvi nepostacuje, je tfeba dlouhodobé plsobit na vsechny dotéené aktéry.
Soudkyné Krajského soudu v Brné (KS) Katerina CUHELOVA, ktera rozhoduje v pfipadech domaciho
nasili a péce o nezletilé, vyjadrila obavy ze zneuziti zakazu télesného trestdni zejména zenami
v fizenich péce o nezletilé. Cestou je poskytnout rodicdm informace, alternativy, obdivuje projekt
Sdilené rodicovstvi, je vdécna za vSechny socialni sluzby. Zména obcanského zdkoniku bude tézko
prichozi, je moZné postupovat dle zdkona o zvlastnich Fizenich soudnich, dle kterého je mozné nafri-
dit pfedbéZiné opatreni ve vécech domaciho nasili, a to i ve vztahu k détem.

Dle zastupkyné Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) Martiny GROFOVE je nové téma
tfeba zvednout hned po volbach, jedna se o velmi silné téma, které se zvyraznilo v dobé lockdownu,
kdy se zviditelnilo domdci nasili. Zakaz télesnych trestll bude tézko vymahatelny, ale je tfeba ho
ukotvit. Télesné trestani je zvykem, dle jejiho nazoru je tfeba razit myslenku, Zze moderni rodicovstvi
je rodiCovstvi bez télesnych trestl. Psycholog Vdclav MERTIN zastava nazor, Ze je tfeba rodice naudit,
co maji délat. Vétsina rodicu bije déti, jelikoZ neumi vyuZivat jiné vychovné metody. Rodicovstvi je
dovednost, kterd se vytvari v rodiné, byt i skoly maji sv(j formativni vyznam. Zdudraznil, Ze psychicka
Ujma je zasadni, kazdy fyzicky trest je psychickou zdlezZitosti, dité je poniZzeno, fyzickd Ujma je mini-
malni. Edukace rodi¢l a pedagogl by mohla zacit okamzité, zminuje knihu Vychova bez tresti. Klade
dliraz na nabidku alternativnich vychovnych prostiedkd. Zastupce MSp Jakub SosnA uvedl, Ze cilovou
skupinou je vétSinova populace, kterd nepftichazi do styku se statnimi organy. Hodila by se uprava
obcanského zakoniku. Z porovnani nasi Upravy s témi zahrani¢nimi je zfejmé, Zze my vyslovny zakaz
v zakoné nemame, na rozdil napt. od némecké pravni Upravy. Otazkou je politicka prichodnost zéka-
zu. NejdUlezitéjsi je, aby se od soucasné nezadouci praxe ustoupilo, aby se rodicim dostalo na jed-
nom pirehledném misté urcité penzum kontaktl, aby védéli, kam se obratit. Zménu zakona musi tudiz
doprovazet soubor nelegislativnich opatreni.

Zastupkyné Vyboru pro prava ditéte Diana SMmiDovA se kloni k deklaratorni formé zakazu.
Zména zakona pritom neni sloZita, vétSina zahrani¢nich Uprav uvadi, Ze télesné tresty jsou nepfimé-
fenym nezddoucim vychovnym prostfedkem. Mnohem zasadnéjsi je podpora rodin. Télesné tresty
souvisi s generacnim prenosem, byt doslo k posunu. Moderni mladi rodi¢e nechtéji déti bit, ale ne-
znaji alternativy. Kombinace stresu, pretizeni a Unavy muZe vést v kombinaci s aktivitou déti
k nevhodnému rodi¢ovskému chovani. Rodice nicméné nemaiji prilezitost, kde se rodi¢ovské kompe-
tence naucit, natoZ nad metodami vychovy kriticky premyslet. Rodi¢ovstvi neni téma ani v ramci
Skolnich osnov, ani v rdmci téhotenské péce Ci v pediatrické praxi. Napf. porodnice nebo pediatti by
mohli davat doporuceni na vhodné vzdélavaci knihy a sluzby. Standard rodicovstvi neni definovan ani
systematicky vyucovén, avSak rodiny, které tohoto standardu nedosahuji, jsou nasledné trestany.
Dale zminila nedostatek dostupnych sluzeb. Organ socidlné-pravni ochrany déti (,0SPOD“) je v tuto
chvili jediny orgdn, ktery ma situaci resit. Je nicméné orgdnem autoritativnim, jehoz hlavni pravomoci
je do rodin zasahovat, ukladat jim povinnosti, pfip. odebirat déti z rodin. Vhodné podplrné sluzby
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socialni prace, kterych by pravdépodobné i rado vyuZilo vysoké procento rodicli, chybi, pokud uz
situaci resi OSPOD, je to pozdé. Zastupkyné Cestou necestou, z. U. (Cestou necestou), Irena ONDRUSO-
VA ocefiuje debatu, kterd odrazi jeji denni praxi. Dlouhodobé se pracuje na edukaci rodicq, ale bez
jednoznaéné deklarace zakazu fyzickych trestl se neustdle nardzi na bariéru spolecenské akceptova-
telnosti. Miru akceptovatelnosti télesnych trestl si kazdy interpretuje po svém.

Zastupkyné Narodniho institutu pro déti a rodinu (NIDAR) Terezie PEMOVA uvedla, Ze pouZiva-
ni télesnych trestll je vztahova zaleZitost. Vétsina rodi¢l chce vychovat zdravé a Stastné bytosti. Ne-
mame nastavené mantinely Zadouciho rodi¢ovstvi a vedle toho mame Siroké spektrum nezddouciho
rodiCovstvi, které neumime pojmenovat. Tam spadd i téma télesnych trestl. Pokud nedosahnu stan-
dardu, jsem potrestdn, ale nevim, co je standard. Pokud se o fyzickém trestu dozvime, mél by se ote-
vfit ndvod na pomoc. Prvni cesta by méla byt pomoc, aby se zlepsil vztah s ditétem. Zastupkyné MSp
Barbora BROZOVA RITTICHOVA rovnéz podporuje legislativni ukotveni zadkazu. Zastupkyné MPSV Kristyna
JUzovA KoTALOVA uvedla, Ze nesmime rozhodovat o mitfe toho, co je télesny trest a co uz nikoli. Stat by
mél deklarovat, Ze jakykoli télesny trest je nezadouci, a mél by nabidnout pomoc. Déti by mély tuto
informaci rovnéz obdrzet, aby mohly uplatiiovat sva prava, a mély by védét, kam se obratit s Zadosti
0 pomoc.

Zastupkyné SPONDEA, z. U., Jana LEVOVA se v praxi setkdva s détmi, které jsou v tézké zivotni
situaci. Nutnd je edukace rodic¢li, pokud v rodiné dochazi k nasili; rodina je sledovana a pracuje se
s tématem nepfijatelnosti nasili vi¢i komukoli v rodiné. Déle existuje skupina déti, kterd je trestana
ponizujicim zplsobem, mj. télesnymi tresty, které jsou nezadoucim vychovnym prostfedkem, a vici
témto rodicim déti je tfeba Fici jasné ne. Koneéné existuje skupina rodicl, kterd télesnymi tresty
nevychovava, ale uchyluje se k nim z divodu nezvladani vlastniho vzteku. Méli bychom oslovit vech-
ny tfi skupiny rodicl s deklaraci zakazu télesnych trestl a posilit jejich rodic¢ovské kompetence. Mélo
by dojit ke generaénimu posunu akceptovatelnosti télesnych trestll. Zastupkyné MPSV M. GROFOVA
dodala, e OSPOD nevyfesi problém vétdinové spole¢nosti véetné edukace rodi¢h. Zastupce Ufadu
pro mezinarodnépravni ochranu déti Zdenék KApITAN uved|, Ze soucasna pravni Uprava hovofi o za-
chovani ddstojnosti, pficemz drtiva vétsina télesnych trestl neni dlstojna, ale soucasna pravni Gpra-
va nestadi a je tfeba zakotvit jednoznacny zakaz, ktery vyznadi idedl. Ze stiedni Evropy jsou Ceska
republika a Slovensko jediné zemé, které nemaji vyslovny zakaz télesnych trest(i. Dale citoval § 687
obcanského zakoniku, ktery definuje parametry manZelstvi a to, Ze muz a Zena se maji navzdjem re-
spektovat. Obdobny zakaz by se mél vztahovat na télesné tresty déti. Mame socialni zkusenost bitych
déti, je tfeba fyzické tresty zakazat a pak se spole¢nost podle toho zacne chovat. MlZeme se inspiro-
vat zemémi, kde je zdkaz zakotven (napf. Madarsko, Rumunsko).

Zastupce LOM M. GALBAVY upozornil na vyzkum, ze kterého vyplyvd, Ze nejcastéji se télesny
trest pouziva v pripadé Ihani ditéte, rodi¢ neni v zoufalé situaci, jak tu ¢asto zaznivalo. Zakaz je treba,
ke zméné nedospéjeme jenom vychovou rodicl. Jako terapeut lidem pomah3, ale restrikce je dualezi-
ta. Zastupce Ceské pediatrické spole¢nosti René HRDLICKA uvedl, Ze ve vychové jsou mladi rodi¢e pod
tlakem prarodicl. Zastava nazor, Ze je tfeba zakaz v zakoné ukotvit a nasledné bude nutné verejnost
presvédcovat o tom, Ze Ize vychovavat bez télesnych trestl. Zastupkyné MV K. BELOHLAVKOVA uvedla,
Ze je tfeba informovat, Ze déti se nesmi bit, a soucasné stanovit mantinely, Ze déti by mély respekto-
vat rodice, resp. adouci je vzajemny respekt. Mélo by se hovofit o vztahu mezi rodi¢i a détmi. Casto
hovofime jen o pravech déti, nikoli o jejich povinnostech. Hezky pfiklad je zmifiovany respekt mezi
manzely dle § 687 obcanského zakoniku. Déti by mély respektovat rozhodnuti rodicd, resp. je treba
hovofit o vzajemném respektu v rodiné. Zastupkyné VOP M. SIMUNKOVA ndsledné citovala § 857 ob-
canského zakoniku, ktery hovofi o tom, Ze dité je povinno se podfidit vychovnym opatifenim rodica.
Soudkyné KS K. CUHELOVA podpotila doprovodnd opatteni, kterd musi provazet legislativni zakaz, ¢im?
se odradi odpdrci zakazu. Informace jsou potfebné, déti si svych prav a povinnosti nejsou védomy.
Kvalita prace OSPOD je rGznoroda.

Zastupkyné NIDAR T. PEMoVA uvedla, Ze by nemluvila o zdkazu ze strany stdtu, ale povazuje za
Zadouci komunikovat tak, Ze je tu snaha pomoci rodicim vychovavat déti. Vétsina rodi¢l nechce
poskozovat svoje déti. Dle zastupce KVZ V. A. SCHORMA je podstatny apel, aby déti prozily détstvi co
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nejlepdim moznym zptisobem. Zastupkyné Vyboru pro prava ditéte K. SIMACKOVA LAURENCikOVA oceni-
la, Ze vétSinové zaznivaji hlasy pro deklaratorni nastaveni zdkazu télesného trestani déti. DlleZita je
dostupnost odbornych sluzeb pro rodi¢e. Narodni institut duSevniho zdravi v soucasnosti pilotuje
screening psychosocidlniho stresu matek v porodnicich. Ministerstvo zdravotnictvi (MZdr) spustilo
program pro pozitivni rodiovstvi Triple P, ktery je zaméren na rozvoj rodi¢ovskych dovednosti. Ko-
munikace musi byt srozumitelna a kontinualné smérovat na rtizné cilové skupiny.

Dle advokatky Evy RopkoVE by se mohlo zpracovat vykladové stanovisko k télesnému trestani
déti (o tom, Ze veskeré télesné trestani je protizakonné), které by slouzilo v situaci, kdy by se nedafilo
prosadit legislativni zakaz télesného trestani. ldealni by bylo mit takovy vyklad v komentafi
k obcanskému zakoniku. Dale navrhuje zpracovat kratky letdk s informaci o télesném trestani obsa-
hujici i odkazy na dalsi zdroje informaci (literatura, odborné organizace), ktery by byl distribuovan
maminkam jiz v porodnicich (bézné zde matky dostdvaji nevyzadané reklamni brozury, pak by stacilo
letak k témto materidlim pridat). Letdk by mohl byt k dispozici pro rodice i v ordinacich pediatrd, u
OSPOD a na dalSich vhodnych mistech (zejména skolach). , Osvétu” je nutno Sifit nejen mezi rodici a
détmi, ale i odbornou verejnosti (zejména soudci, pracovniky OSPOD, pediatry). V souvislosti
s hledanim mimolegislativni cesty, jak prenastavit postoj ceské spolec¢nosti k télesnym trestim, dava
na zvazenou zanalyzovat, jak v praxi doslo v této otazce k prerodu postoje ucitelll k télesnému tres-
tani déti.

Zastupkyné VOP M. SIMUNKOVA uvitala, Ze je vétsinova shoda na deklaratornim zakotveni za-
kazu télesného trestani bez sankéniho mechanismu. Zajimavé by bylo zjistit, jak je deklaratorni zasah
funkéni v zemich, které ho zavedly. Dale navrhovala soustiedit se na to, zda je v soucasné dobé ote-
viena novela zakona, do které by bylo mozné legislativni zdkaz zaclenit. Zastupkyné KVZ E. PETROVA
reagovala, Ze Ucastnikim zasedani zasle rozsifenou analyzu, kterd obsahuje Udaje tykajici se jinych
evropskych zemi, které zakaz zavedly. Dle zastupce LOM M. GALBAVEHO je tfeba problematiku politi-
kim zjednodusit. Fyzické tresty funguji, protoZe zbité dité ma strach. Jednoduché sdéleni je, Ze fyzic-
ké tresty rovna se strach, a chcete vychovavat dité ve strachu?

B. — KOORDINACE POSTUPU PRISLUSNYCH AKTERU V PRIPADE ZJISTENI TELESNEHO TRESTAN{

Soudkyné KS K. CUHELOVA uvedla, 7e pokud se soud dozvi o doméacim nasili v rodiné ze spisu
ve vécech péce o nezletilé, chybi propojenost dotéenych subjektl. O domacim nasili se dale nedisku-
tuje jako o problému. Zastupce NSZ M. RUZICkA promluvil o povinnosti statnich organli oznamovat
skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in v § 8 odst. 1 zdkona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim tizeni soudnim (trestni rad). Pfipadné se muZe jednat o prestupek a véc se postoupi
spravnimu organu, otazkou je pak dikazni nouze. Problém je v nepropojenosti systému. Nahlizeni do
spisu ze strany policie nebo statniho zastupce za ucelem zjisténi domaciho nasili neni obvyklé. Dale
hovofil o prevenci kriminality dle § 4 odst. 2 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Zastup-
ce MSp J. SosNA poloZzil dotaz, zda existuje spoluprace statniho zastupitelstvi na trestnim a netrestnim
useku, jelikoz dle zdkona ¢. 292/2013 Sh., o zvlastnich Fizenich soudnich, mlzZe statni zastupitelstvi
vstupovat do nékterych fizeni v péci soudu o nezletilé. Dle M. RUZICkY je otazkou, nakolik jsou pravo-
moci statniho zastupitelstvi v netrestnim Useku u méné zavaznych pfipadl vyuzivany. Zavaznéjsi pfi-
pady by spadaly do oblasti trestniho prava. Méné zdvainé ptipady se ocividné ztraci ze zietele. Soud-
kyné KS K. CUHELOVA uvedla, Ze statni zastupitelstvi vstupuje jen do velmi problematickych pfipadd
domadciho nasili a s jejich zapojenim ma v Brné dobrou zkuSenost.

Dle zastupkyné VOP M. SIMUNKOVE je tfeba hovofit o télesném trestani, které neni pokryto
trestni ani prestupkovou rovinou. Pfi Setfeni podnétll vidime, Ze neni dostatecna spoluprace mezi
dotéenymi subjekty. Jednani trestajiciho rodice je vnimano jako tvrdy vychovny styl. Cekali bychom,
Ze OSPOD rodiné zprostfedkuje poradenskou pomoc, ale bohuzel se tak nedéje. Dle soudkyné KS
K. CUHELOVE OSPOD informaci o télesném trestani obdrzi, ale ani tak neni aktivni. Je mozné, e OSPOD
ma nedostatecnou kapacitu. Zastupkyné Cestou necestou I. ONDRUSOVA dodala, Ze v praxi se Casto
ukazuje, Ze OSPOD je soucasti spolecenské akceptovatelnosti télesnych trestli. Pracujeme s rodici



preventivné, informujeme OSPOD, ale jsou velké rozdily v praci OSPOD, pokud OSPOD akceptuje
urcitou miru tolerance k télesnému trestu, pak chybi nastroj, jak s rodici dale pracovat.

Ke spoluprdci instituci se vyjadril zastupce LOM M. GALBAVY tak, ze poukazal na vyzkum centra
LOCIKA, dle kterého trva sedm let, nez néjaka instituce zaéne resit domdci nasili. Zastupkyné centra
LOCIKA Petra WUNSCHOVA pozvala ucastniky zasedani na multioborovou konferenci do hloubky analy-
zujici koncept vychovy déti bez fyzickych trestll Empatickd vychova aneb Skoda kaZdé rdny, kterd
padne, ktera je ke shlédnuti na Youtube ode dne 25. listopadu 2021.

Zastupkyné ACORUS, z. 0., Darina GILAROVA vnima deklaraci zakazu télesného trestani jako
dllezitou. Pokud se jasné vymezi zdkaz, podpofi se tim i prace odbornikl (napf. pedagogt) a spolu-
prace mezi nimi. Podle zastupkyné NIDAR T. PEMOVE je tfeba zavést mechanismus systémové ochrany
napt. s dusledky v pracovnépravni roviné. Zminila vyzkum v USA, kde jsou télesné tresty neblaze vni-
many zaméstnavateli. Zastupkyné Intervenéniho centra KLARA CERNOHORSKA zminila, Ze OSPOD dosta-
te¢né nevyuziva vychovnd opatreni, kterd mlze rodi¢iim ve spravnim fizeni uloZit, pfitom OSPOD je
dalezitym ¢lankem systému. OSPOD casto nezarazuje pod § 6 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti (,ZSPOD"), déti ohroZzené domacim nasilim, stejnd situace muiZe nastat i u déti
télesné trestanych. Vychovna opatfeni mohou pomoci v situacich, kdy jeden z rodi¢d mafi spolupraci
s ostatnimi organizacemi a vznika zbytecna ¢asova prodleva, kdy ditéti mdze byt poskytnuta pomoc.
Podle zastupkyné MPSV K. JUzoVE KoTALOVE OSPOD vyuZziva vychovna opatieni ve spolupraci se soudy.
Pokud dité neni vyhodnoceno jako ohrozené dle § 6 ZSPOD, OSPOD poskytuje podporu a pomoc pod-
le § 10 a 11 ZSPOD, zejména prostfednictvim odbornych sluzeb a poradenstvi. Podle zastupkyné
OSPOD Radky ScHEIBALOVE je efektivita vychovnych opatieni diskutabilni, pfedné se rodice vedou
k pfijeti zmény, nicméné velmi chybi edukaéni programy pro rodi¢e, minimalné v Usteckém kraji.

Zastupce Ceské pediatrické spole¢nosti R. HRDLICKA konstatoval, ze pediatr primarni péce (do
18 let véku ditéte) prichazi s rodinu do kontaktu, nicméné preventivni prohlidky se konaji jednou za
dva roky a nemohou vse postihnout. Zjisti-li zndmky télesného trestani, ma pediatr moznost odkdazat
rodi¢e na organizaci zajistujici odbornou pomoc nebo na OSPOD. S OSPOD maji pediatfi rizné zkuse-
nosti. Pokud se jedna o akutni stav, dité je zbité, dité se ocitne v nemocnici v sekunddrni péci; rodice
se malokdy pfiznaji k biti, ale spiSe si vymysli, jak se udalost udala. Lékar se ocitne v nesnadné situaci,
mUiZe porusit |ékarské tajemstvi nebo se mlize mylit. Pokud jde skutecné o viditelné zanedbani péce,
pfipad se oznami policii. BéZné biti se prakticky neda zjistit, na ditéti mnohdy nejsou na prvni pohled
viditelné stopy nasili. Primarni pediatfi maji svoji odbornou spole¢nost a maji prehled o dostupnych
sluzbach, byt je informovanost rdizna v jednotlivych regionech. Zastupkyné Mzdr Stépdnka TYBURCOVA
uvedla, Ze Nadace Sirius aktualizuje metodiku zamérenou na syndrom tyraného ditéte, kterd by tak
mohla byt vice prakticky vyuzitelnd pro lékafe. Problém je, Ze |ékal nezjisti ani v rdmci preventivnich
prohlidek bézné biti, rodice bez potizi zméni pediatra anebo jdou s poranénym ditétem do nemocni-
ce na urgentni pfijem. Zastupkyné MSp B. BROZOVA RITTICHOVA navrhla zviditelnéni edukacnich pro-
gramu pro rodice na nasténkdach v ordinacich a ¢ekarnach pediatrd. Soucasné by pediatfi méli infor-
movat rodice, Ze fyzické tresty nejsou vhodnym vychovnym prostiedkem. Podle soudkyné KS
K. CUHELOVE je dilleZity obsah |ékaiské zpravy, a to i v pfipadé, Ze pediatr neucini oznameni o nasili.
Pomohlo by, pokud by IékaF zhodnotil situaci. R. HRDLICKA dodal, Ze v poslednich nékolika letech zapo-
¢ala edukace 1ékar@ k detekci $patného zachdzeni. Zastupkyné Vyboru pro prava ditéte D. SMiDOVA
doplnila, Ze na poli Rady Evropy vznika doporuceni k oznamovani nasili na détech odborniky.

Zastupce Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) Jan VENCLIK na pozdé&jsi pisem-
nou vyzvu zastupkyné KVZ E. PETROVE pisemné uvedl, Ze pedagogiCti pracovnici mohou vnimat dlou-
hodobé zmény v chovani ditéte a dité maze mit k uciteli vybudovany vztah dlvéry a mlze se mu sveé-
fit s problémy v rodiné. Skola ma dle § 10 odst. 4 ZSPOD oznamovaci povinnost, a to i v pfipadé po-
chybnosti. Skola musi dle § 8 ZSPOD ditéti poskytnout odpovidajici pomoc, pokud se na ni dité obrati.
Klicova opravnéni jsou nicméné vyhrazena OSPOD, role skoly je spiSe podplirna. Pokud jde o méné
zavazné pripady excesll ve vychové v rodiné, které vyjdou najevo ve skolnim prostiedi, pfima inter-
vence (zejména pohovor s rodicem, ktery se téchto excesli dopousti) mize byt nevhodna (mohla by
situaci ditéte i zhorsit). Skola nicméné obvykle je ve styku s rodi¢i a miZe zprostiedkovavat informace
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o vychové a feseni problému s vychovou, véetné dostupnych odbornych sluzeb. Neni vylouéeno vyu-
Zit v takovych pripadech poradenskych sluzeb poskytovanych Skolskymi poradenskymi zafizenimi,
pfipadné ve Skole; ty se vSak prevainé zaméruji na vzdélavaci potieby Zika. Poradenské sluzby ve
Skolskych poradenskych zafizenich se poskytuji zpravidla na Zadost, poradenské sluzby psychologické
nebo specidlné pedagogické s pisemnym informovanym souhlasem zdkonného zastupce (rodice);
Skola nemuze zakonnému zastupci jejich vyuZiti nafidit, mGze tak vsak ucinit OSPOD. V této souvislos-
ti Ize odkazat na metodické doporuceni k primdrni prevenci rizikového chovani u déti a mladeze (do-
kument MSMT &. j. 21291/2010-28), konkrétné jeho pfilohu €. 20 tykajici se domaciho nasili. Praktic-
ka doporuceni v ném obsazend jsou nadale vyuzitelna.

Dale probéhla diskuse K. CUHELOVE, S. TYBURCOVE A R. HRDLICKY ohledn& moZného vykazovéni
tyrani ze strany zdravotnich pojistoven. Zda se, Ze statistické Gdaje k domacimu nasili a télesnému
trestani mdze dodat Ustav zdravotnickych informaci a statistiky, co? by bylo vhodné provéfit.

C. —ZAVER

Zavérem zastupce KVZ V. A. ScHORM podékoval ucastnikim jednani a uved|, Ze dalsi zasedani
expertl by bylo Zadouci konat za cca 6 mésicd. Déle struéné shrnul poznatky z jednani. Uéastnici jed-
nani byli zaroven vyzvani k zaslani dalsich podnétd k dané problematice.

Ill. ZAVERY

Zaprvé, expertni skupina vétsinové podpofila novelizaci obéanského zdkoniku, ktera by jed-
noznacné zakotvila absolutni zdkaz télesnych trestu.

Zadruhé, expertni skupina se shodla, Ze samotny zakaz télesného trestani situaci neresi, je
tfeba ho doprovodit souborem nelegislativnich opatfeni, ktera budou rodi¢e motivovat k vychové bez
télesného trestdni. Masivni kampan k pozitivnimu rodi¢ovstvi je mozné realizovat az poté, co bude
k dispozici dostatek odbornych sluzeb.

Zatreti, z diskuse expertl vyplynulo, Ze je tfeba nastavit spolupraci jednotlivych zaintereso-
vanych subjekt(i (OSPOD, pedagog, pediatr a dalsi), které by mély védét, jak reagovat na zjisténi té-
lesného trestani a mély by umét navést rodice na odborné sluzby.

V Praze dne 13. prosince 2021

Vypracovala: Eva Petrova
Schvdlil: Vit A. Schorm

Pfiloha: prezencni listina
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Zivot déti bez télesnych trest(i

KancelaF vlddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Evropskym soudem pro
lidska prdva ma mimo jiné za ukol koordinovat provddéni rozhodnuti mezindrodnich organl na
ochranu lidskych prdv. Tématem nepfijatelnosti télesného trestani déti se zabyva s ohledem na roz-
hodnuti Evropského vyboru pro socialni prava ve véci Approach proti Ceské republice, které se tyka
nedostateéné ochrany déti pied télesnym trestanim. U¢elem tohoto dokumentu je struéné shrnout
podstatu problému, pfed jehoz fesenim stojime.

e Télesné tresty jsou nejcastéjsi formou ndsili na détech.

e Télesné trestani déti je v rozporu s jejich lidskou dUstojnosti. Déti maji stejné
pravo na respektovani své lidské dUstojnosti a fyzické integrity jako dospéli.

o Kazidy télesny trest je zaroven trestem psychickym. Télesné tresty mohou dé-
tem zpUsobit vaznou fyzickou a psychickou tGjmu.

e Véda jednoznacné vyvraci jakykoli pozitivni uc¢inek télesného trestani. Fyzické
tresty jako vychovny prostfedek nefunguji. Naopak zvysuji riziko vzniku rady
problému a tendenci toto jednani opakovat v dospélosti.

e Télesné tresty déti uci, Ze nasili je pfijatelnym zplsobem Feseni konfliktl nebo
dosaZeni toho, aby ostatni délali, co se od nich chce.

e Soucasna pravni Uprava v obéanském zakoniku, kterd stale povazuje primé-
reny télesny trest za vychovny prostiedek, neni v souladu s mezinarodnimi za-
vazky Ceské republiky, jako je Umluva OSN o pravech ditéte.

o Ceska republika patfi k poslednim zemim Evropské unie bez jasného legislativ-
niho zakotveni nepfipustnosti télesného trestani. (Napriklad Némecko pfijalo
prislusnou legislativu v roce 2000, Madarsko v roce 2004, Polsko v roce 2010 a
Francie v roce 2019.)

e Ucelem legislativniho zakotveni nepfijatelnosti télesného trestani déti neni
trestné stihat ani stigmatizovat rodice a pecovatele, nybrz vyslat spolecnosti
jasny signal, Ze neni pfijatelnéjsi bit dité nez bit kohokoli jiného.

e Vyslovné zakotveni nepfijatelnosti télesného trestani déti v obéanském zako-
niku musi doprovazet komplexni zvySovani povédomi o pravu déti na vychovu
bez télesnych trestl spolu s podporou pozitivnich nendsilnych forem vychovy
déti.

¢ Nenechme déti déle ¢ekat na ucinnou ochranu pred ndsilim. Nebo nasili v me-
zilidskych vztazich povazujeme obecné za pfijatelné?

Praha, 12. zafi 2022




Neprijatelnost télesného trestani déti

Aktudlni k: 4. listopadu 2022
Clanek 3 Umluvy

Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovdn nelidskému ¢&i ponizZujicimu zachdzeni anebo trestu.

Clanek 8 Umluvy
1. KaZdy ma prdvo na respektovdni svého soukromého a rodinného Zivota (...).

2. Statni orgdn nemuZe do vykonu tohoto prdva zasahovat kromé pripadd, kdy je to v souladu se zdko-
nem a nezbytné v demokratické spolecnosti v zdjmu (...) vefejné bezpecnosti (...) ochrany poradku a
prfedchdzeni nepokojim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo mordlky nebo ochrany prdv a svobod jinych.

Obecné zasady
NEPRIPUSTNOST TELESNEHO TRESTANI DETI

,,50. (...) prvofadym zajmem v Umluvé OSN o pravech ditéte z roku 1989 (...) je ddstojnost. Takova hod-
nota je v souladu jak s vyvijejicim se mezinarodnim pravem o lidskych pravech, tak s rozvijejici se psy-
chologickou perspektivou v judikature. Respektovani distojnosti déti je v souladu s poskytovanim
prvk( duleZitych pro jejich rlst jako plnohodnotnych ¢lend komunity. Zajisténi zakladni dlstojnosti
ditéti znamen3, Ze pfi odsuzovani nasili pachaného na détech nelze délat kompromisy, at uz je ptiji-
mano jako ,tradice’ nebo je maskovano jako ,kdzen’. Jedine¢nost déti — jejich potencial a zranitelnost,
jejich zavislost na dospélych — vyzaduje, aby mély vétsi, nikoli mensi ochranu pred nasilim, véetné do-
macich télesnych trestd, které jsou vzdy ponizujici (...).

51. Je tedy zfejmé, Ze respektovani dlistojnosti déti nemUze byt zajisténo, pokud by vnitrostatni soudy
pfijaly jakoukoli formu ospravedinéni Spatného zachazeni, vcetné télesnych trestl, zakdzané podle
¢lanku 3. V této souvislosti ma Soud za to, Ze staty by mély usilovat o vyslovnou a komplexni ochranu
dlstojnosti déti, coZz na oplatku v praxi vyZzaduje odpovidajici pravni ramec poskytujici ochranu déti
pred domacim nasilim spadajicim do pUsobnosti ¢lanku 3, véetné a) ucinného odrazovani od takového
zdvazného poruseni osobni integrity, b) pfimérenych krok( k zabranéni Spatnému zachazeni, o kterém
Urady védély nebo mély védét, a c) ucinného uUredniho vysetiovani, pokud jednotlivec vznese sporné
tvrzeni o Spatném zachazeni (...).”

D. M. D. proti Rumunsku, ¢. 23022/13, rozsudek ze dne 3. fijna 2017
AJ: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177226
CZ: Soudni rozhodnuti - 23022/13 (justice.cz)

»43. (...) Télesné tresty vici détem nelze tolerovat a staty by se mély snazit je vyslovné a komplexné
zakazat zakonem i v praxi (...).“

O. C. I. a ostatni proti Rumunsku, ¢. 49450/17, rozsudek ze dne 21. kvétna 2019
AJ: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-193069
CZ: Soudni rozhodnuti - 49450/17 (justice.cz)

,91. (...) Clenské staty by mély prosazovat zakonna ustanoveni zakazujici télesné tresty nezletilych pfi-
mérenymi opatienimi, aby byly tyto zdkazy praktické a G¢inné a nezlstaly pouze teoretické. (...).”



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177226
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/5D9E0731622B8388C12587C60043D30E?openDocument&Highlight=0,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-193069
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/5B135BF3CC1FCEC5C12584960037B795?openDocument&Highlight=0,

Tlapak a ostatni proti Némecku, ¢. 11308/16, rozsudek ze dne 22. bfezna 2018
AJ: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-181584
CZ: Soudni rozhodnuti - 11308/16 (justice.cz)

Prehled vybrané judikatury
TELESNY TREST JAKO VYCHOVNY PROSTREDEK V RODINE

Cinta proti Rumunsku — €. 3891/19, rozsudek ze dne 18. Ginora 2020

Soud rozhodl, Ze vnitrostatni soudy dostate¢né neposoudily zdravotni stav stéZovatele a dopad jeho
dusevni nemoci na jeho schopnost starat se o dceru, a proto doslo k porugeni ¢lanku 8 Umluvy. Vnitro-
statni soudy navic dostatecné neprezkoumaly tvrzeni, Ze se stéZovatel mél udajné chovat agresivné
vUci své dcefi, a to i pfesto, Ze vnitrostatni pravo plné zakazovalo ponizZujici chovani k détem i jejich
fyzické trestani.

AJ: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201533
CZ: Soudni rozhodnuti - 3891/19 (justice.cz)

0. C. I. a ostatni proti Rumunsku — €. 49450/17, rozsudek ze dne 21. kvétna 2019

Vnitrostatni soudy v fizeni podle Haagské iumluvy o obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich tnosu
déti neposoudily tvrzeni, Ze v pfipadé navratu détem hrozi z divodu télesného trestani ze strany otce
,vainé nebezpeci“ ve smyslu Haagské umluvy, zpisobem, ktery by byl v souladu s nejlepsim zajmem
déti. Doslo proto k poruseni ¢lanku 8 Umluvy.

AJ: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-193069

CZ: Soudni rozhodnuti - 49450/17 (justice.cz)

Tlapak a ostatni proti Némecku — €. 11308/16, rozsudek ze dne 22. bfezna 2018

Omezenim rodi¢ovské odpovédnosti prislusnikli ndboZzenského spolecenstvi, ktefi viici détem syste-
maticky uplatiovali télesné tresty, nedoslo k poruseni jejich prava na respektovani rodinného Zivota
ve smyslu ¢lanku 8 Umluvy.

AJ: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-181584
CZ: Soudni rozhodnuti - 11308/16 (justice.cz)

D. M. D. proti Rumunsku — €. 23022/13 rozsudek ze dne 3. fijna 2017

Soud uvedl, Ze respekt k dlistojnosti ditéte vyzaduje, aby vnitrostatni organy netolerovaly jakékoli zne-
uzivani déti véetné télesného trestani, a shledal poru$eni procesnich zavazkd ¢lanku 3 Umluvy v pfi-
padé ditéte, které bylo obéti domaciho nasili ze strany otce. Soud kriticky zhodnotil pfistup vnitrostat-
niho soudu, ktery v rozporu s vnitrostatni pravni Upravou absolutné zakazujici télesné tresty déti, usou-
dil, Ze ,,osamocené a nahodné“ nasilné ¢iny mohou byt v rodinné sfére tolerovany.

AJ: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177226

CZ: Soudni rozhodnuti - 23022/13 (justice.cz)



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-181584
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/0AF8AE1F95DA4AA9C125844700377470?openDocument&Highlight=0,TLAPAK
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201533
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/2867CE1CE8D62569C12585A80035A7FE?openDocument&Highlight=0,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-193069
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/5B135BF3CC1FCEC5C12584960037B795?openDocument&Highlight=0,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-181584
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/0AF8AE1F95DA4AA9C125844700377470?openDocument&Highlight=0,TLAPAK
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177226
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/5D9E0731622B8388C12587C60043D30E?openDocument&Highlight=0,

A. proti Spojenému krdlovstvi — ¢. 25599/94, rozsudek ze dne 23. zaFi 1998

Opakované biti chlapce rdkoskou jeho nevlastnim otcem prekrocilo prah zavaznosti, a ¢ldnek 3 Umluvy
tak byl porusen. Stat nesplnil své pozitivni povinnosti ochranit dité pred Spatnym zachazenim. Vzhle-
dem k zavéru na poli €lanku 3 Umluvy Soud nepovazoval za nutné se k pFipadu vyjadFit rovné? na poli
¢lanku 8 Umluvy.

AJ: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58232

TELESNY TREST VE SKOLE

Costello-Roberts proti Spojenému kréalovstvi — €. 13134/87, rozsudek ze dne 25. bfezna 1993

Dle Soudu neptekrocilo potrestani sedmiletého chlapce tfemi ranami teniskou na pozadi pres kalhoty
provedené feditelem soukromé skoly v souladu s kazeriskym radem platnym ve skole, jejimz byl stéZo-
vatel internatnim zakem, minimalni prah zavaznosti pro aplikaci ¢ldnku 3 Umluvy. Soud neshledal ani
poruseni ¢lanku 8 Umluvy, avéak neopomnél zdGraznit, 7e to neznamend, e souhlasi se zachovanim
télesnych trestd coby soucasti disciplinarniho rezimu ve skole.

AJ: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57804

TELESNY TREST UDELENY SOUDEM

Tyrer proti Spojenému krdlovstvi — €. 15856/72, rozsudek ze dne 25. dubna 1978

Soud shledal porugeni ¢lanku 3 Umluvy v pfipadé patnactiletého chlapce odsouzeného soudem pro
mladistvé ke tfem ranam rakoskou na holé pozadi za napadeni spoluzaka. Trest vykonany za pfitom-
nosti otce ditéte na policejni stanici byl dle Soudu ponizujici, pficemz Uredné udélované télesné tresty
jsou v rozporu s Umluvou.

AJ: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57587

CITACE Z KAZUISTICKE JUDIKATURY

Cinta proti Rumunsku

,54. (...) vnitrostatni pravo absolutné zakazuje fyzické tresty, stejné jako ponizZujici zachazeni s détmi
(...). V dlsledku toho se zd3, Ze posouzeni — nebo jeho absence — ohroZeni [ditéte] je v rozporu se
samotnym zakazem domadciho zneuzivani déti a zpochybnuje rozhodovaci proces.”

0. C. I. a ostatni proti Rumunsku

,43. (...) nemUzZe riziko domaciho nasili na détech prejit jako pouhou nepfijemnost nutné spojenou se
zkusenosti s navratem [dle Haagské umluvy o obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich Unosu déti],
ale tyka se situace, ktera presahuje to, co by dité mohlo rozumné snést (...).“

D. M. D. proti Rumunsku

,49. (...) dle Rady Evropy je nejlepsi zajem déti, ktery nepochybné zahrnuje respekt k jejich pravim a
dlstojnosti, zakladnim kamenem ochrany poskytované détem pred télesnymi tresty (...).“


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58232
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57804
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57587

Tlapak a ostatni proti Némecku

,79. (...) [Soud] zdUraznil, Ze nesmi vystavovat déti nebezpecnym praktikdm nebo fyzickému ¢i psychic-
kému poskozeni (...). Tato ochrana nezletilych pfed Ujmou byla potvrzena i v jinych mezinarodnich
smlouvach, jako je Umluva OSN o pravech ditéte, kterd zavazuje staty pfijmout vhodna opatfeni na
ochranu déti pred vsemi formami fyzického nebo psychického nasili, zranéni nebo zneuZivani, zane-
dbavani nebo nedbalé zachazeni, Spatné zachazeni nebo vykoftistovani (...).“

Costello-Roberts proti Spojenému krdlovstvi

,36. | kdyZ si Soud nepreje byt povaZzovan za toho, kdo souhlasi se zachovanim télesnych trestl jako
soucasti kazeriského rezimu ve skole (...).“

Tyrer proti Spojenému krdlovstvi

,33. (...) prestozZe trest nemél fyzicky na stéZovatele zadny zavainy nebo dlouhotrvajici dopad, kdyz
s nim bylo zachazeno jako s objektem v moci Ufad(, trest predstavoval Utok pfesné na to, co ma jako
jeden z hlavnich cill ¢lanek 3 chranit, tedy dlstojnost a fyzickou integritu osoby. Zaroven nelze vylou-
Cit, Ze trest mohl mit nepfiznivé psychické dopady. (...)“

Vyhledavani dalsi judikatury na eslp.justice.cz: ponizujici zachazeni, pravo na respektovani soukro-
mého Zivota

DalSi prameny mezinarodniho prava

EVROPSKA UNIE

Listina zakladnich prav EU (¢lanky 1, 3, 4, 7 a 24)

RADA EVROPY

Evropska socidlni charta (¢lanek 17)

Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava ve véci kolektivni stiznosti Approach proti Ceské re-
publice ze dne 20. ledna 2015 (platna pravni Uprava v obéanském zékoniku a praxe v Ceské republice
predstavuje poruseni ¢lanku 17 Evropské socialni charty)

AJ: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-96-2013-dmerits-en
FJ: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-96-2013-dmerits-fr
CZ: RADA EVROPY (justice.cz)

Tematicky dokument Komisafe Rady Evropy pro lidska prava (2008) Déti a télesné tresty: Pravo nebyt
bit je také pravem déti [Issue Paper on Children and corporal punishment: The right not to be hit also
a children’s right]

AJ: CommDH(2001)4 E (coe.int)

Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy Rec (2006) 19 ohledné politik na podporu pozitivniho rodi-
Covstvi ze dne 13. prosince 2006 [Recommendation Rec (2006)19 of the Committee of Ministers on
policy to support positive parenting adopted on 13 December 2006]

AJ: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805d6dda

Doporuceni Vyboru ministr( Rady Evropy Rec (2005)5 ohledné prav déti Zijicich v institucionalnich za-
fizenich ze dne 16. bfezna 2005

CZ: Microsoft Word — Recommendation 2005 5 Czech.doc (coe.int)



http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-96-2013-dmerits-en
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-96-2013-dmerits-fr
https://www.justice.cz/documents/12681/719886/Approach-rozhodnut%C3%AD+ECSR_p%C5%99eklad_2.pdf/894c1ef0-ac81-4439-8663-52c56befd86f
https://rm.coe.int/children-and-corporal-punishment-the-right-not-to-be-hit-also-a-childr/16806da87b
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d6dda
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046ce30

Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy €. 1666, Celoevropsky zakaz télesnych trestl déti
ze dne 24. Cervna 2004 [Recommendation 1666 (2004) Europe-wide ban on corporal punishment of
children, adopted by the Council of Europe Parliamentary Assembly on 24 June 2004]

AJ: PACE — Recommendation 1666 (2004) — Europe-wide ban on corporal punishment of children

(coe.int)

ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

VSeobecna deklarace lidskych prav (¢lanek 5)
Umluva OSN o pravech ditéte (¢lanky 19, 28 odst. 2 a 37 pism. a))

Obecny komentar Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 8 (2006) Pravo ditéte na ochranu pred télesnymi
tresty a dalSimi krutymi nebo ponizujicimi formami trestu (mimo jiné ¢lanek 19, ¢l. 28 odst. 2 a ¢la-
nek 37) ze dne 2. bfezna 2007

Obecny komentar Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 13 (2011) Pravo ditéte na ochranu pred vSemi druhy
nasili ze dne 18. dubna 2011

Zavérecna doporuéeni Vyboru OSN pro préava ditéte ke spojené paté a Sesté pravidelné zpravé Ceské
republiky ze dne 22. fijna 2021 (§ 24 a 25)

CZ: CRC-CO-5 6-CZ-preklad-konecna-verze.pdf (vlada.cz)

Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech (¢lanek 10)

OSTATNI

Globalni iniciativa k ukonceni télesného trestani déti [Global initiative to end all corporal punishment
of children]

AJ: https://endcorporalpunishment.org/

Détstvi bez nasili — prima podpora pro déti a rodice (detstvibeznasili.cz)

Ceska pravni Gprava a soudni praxe

Ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (€lanky 7 odst. 2 a 32 odst. 4)

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (§ 857 odst. 2 a § 884 odst. 2)

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (§ 59 odst. 1 pism. h))

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich (§ 7 odst. 1)

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. Gnora 2020, sp. zn. Il. US 3359/19 (tyrani svéfené osoby)
https://nalus.usoud.cz:443/Search/GetText.aspx?sz=2-3359-19 1

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. prosince 2020, sp. zn. 8 Tdo 1206/2020 (tyrani svéfené osoby)

https://nsoud.cz/Judikatura/judikatura ns.nsf/Web-
Search/792B561D5ECO0CD44C12586A1001DF04A?0penDocument&Highlight=0,null,

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. ¢ervence 2019, sp. zn. 8Tdo 679/2019 (tyrani svéfené osoby)

https://nsoud.cz/Judikatura/judikatura ns.nsf/Web-
Search/252F8369AC0OEAA3BC125849500185840?0penDocument&Highlight=0,null,
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Problematika télesného trestani déti — srovnani pravnich uprav

Evropsky vybor pro socialni prava ve svém rozhodnuti Approach proti Ceské republice po po-
drobném prezkumu shledal, Ze v ¢eském pravnim fadu neni vyslovné ani prostfednictvim jasné a
presné judikatury zakotvena neptipustnost vSsech forem télesnych trestli na détech, které mohou ovliv-
nit jejich fyzickou integritu, dlstojnost, rozvoj a dusevni pohodu.

Relevantni ustanoveni ob¢anského zdkoniku zni:
»§ 857
(1) Dité je povinno dbat svych rodicd.

(2) Dokud se dité nestane svépravnym, maji rodice pravo usmérriovat své dité vychovnymi opatfenimi,
jak to odpovida jeho rozvijejicim se schopnostem, véetné omezeni sledujicich ochranu moralky, zdravi a
prav ditéte, jakoz i prav jinych osob a vefejného poradku. Dité je povinno se témto opatfenim podfidit.

§ 884

(1) Rodice maji rozhoduijici ulohu ve vychové ditéte. Rodice maji byt vSestranné prikladem svym détem,
zejména pokud se jednd o zpUsob Zivota a chovani v rodiné.

(2) Vychovné prostredky Ize pouZit pouze v podobé a mife, ktera je pfimérena okolnostem, neohrozuje
zdravi ditéte ani jeho rozvoj a nedotyka se lidské dlstojnosti ditéte.”

Komentare k pfedmétnym ustanovenim nejsou jednoznacné. Napt. v komentafi Kornela a
Zuklinové se priklanéji Polisenska a kolektiv autort Nejvyssiho soudu k vykladu, Ze zpUsob uplatriovani
vychovnych opatreni, a¢ efektivni a odpovidajici situaci, by nemél byt ponizujici ¢i ohroZujici zdravi di-
téte ¢i jeho dalsi vyvoj. Za jeden z ohrozujicich zplsobl vsak autofi oznacili , nepfimérené fyzické
tresty”, z ceho? Ize dovozovat, Ze dle jejich ndzoru pfimérené télesné trestani zakon dovoluje. Zaroven
zminili, Ze opatfeni nesmi byt objektivné zpUsobilé sniZit lidskou dlstojnost ditéte a Ze o ponizujici
zpUsob se mimo jiné muzZe jednat v pfipadé, kdy je uplatnéni opatfeni znamo Sirsimu okruhu osob,
ponévad? to mize dité vnimat jako pFikofi.! Jevi se tedy, Ze by jako jedno z kritérii povaZovali ,vefej-
nost“ télesného trestu. Tento vyklad vsak zcela neodpovida mezinarodnim standarddm.

Judikatura nejvyssich soudu je velmi kusa a vztahuje se povétSinou k pfipadim tyrani svérené
osoby.

Zména obcanského zakoniku by mohla byt pomérné prosta. Konkrétné se nabizi cesta doplnéni
§ 884 odst. 2 obCanského zakoniku, kde se hovofi o pfimérenosti pouziti vychovnych prostredk(, nebo
§ 858 obcanského zakoniku, kde se pojednava o rodi¢ovské odpovédnosti.

NiZe jsou uvedeny pfikladmo pravni Upravy ve vybranych zemich. Souhrnné informace o pro-
blematice v jednotlivych zemich svéta jsou dostupné na webovych strankach Globalni iniciativy k ukon-
¢eni télesného trestdni déti. Z tdajd tam uvedenych vyplyva, ze Ceskd republika patfi k poslednim ze-
mim Evropské unie bez jasného legislativniho zakotveni neptipustnosti télesného trestani (spolu se
Slovenskem, Belgii a Italii, kde nicméné nepfipustnost télesnych trestl vyplyva z rozhodnuti nejvyssiho
soudu). Ke dni 31. prosince 2021 celkem 63 statli svéta zcela vyhovélo mezinarodnim zdvazkidm a pfi-
jalo pravni Upravu neptipoustéjici télesné trestani ve vSech prostredich, véetné domova, a dalsi desitky
statl se k pfijeti prislusné pravni Upravy zavazaly. Nedavno se k zakazu télesného trestani a pfipravé
prislusné legislativy zavazaly napr. Zambie a Somalsko.

Svédsko: Télesné tresty jsou vyslovné zakazany novelou zdkona o détech z roku 1979, kterd
v ustanoveni § 6 odst. 1 uvadi: , Déti maji pravo na péci, bezpeci a dobrou vychovu. S détmi je tfeba
zachazet s respektem k jejich osobé a individualité a nesmi byt vystaveny télesnym trestiim ani jinému
ponizujicimu zachazeni.”

L KORNEL, M., ZUKLINOVA, M. a kolektiv autorti. Ob&ansky zdkonik — Komentdr s judikaturou. Svazek VIl — Piibu-
zenstvi a Svagrovstvi (§ 771-927). Ostrava: CODEXIS publishing, 2018. Prevzato z CODEXIS®, doplriku LIBERIS®.
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Némecko: V roce 2000 bylo novelizovano ustanoveni § 1631 odst. 2 ob¢anského zakoniku:
,Déti maji pravo na nenasilnou vychovu. Télesné tresty, psychicka zranéni a jind poniZujici opatfeni
jsou zakazany.” Soucasné maji vnitrostatni organy povinnost podporovat nendsilné feseni konfliktl
v rodinach.

Madarsko: V ustanoveni § 6 odst. 5 novely zakona o ochrané déti z roku 2004 se uvadi: , Dité
ma pravo na respekt k lidské dlstojnosti a na ochranu pred zneuZivanim — fyzickym, sexualnim a du-
Sevnim nasilim (...) Dité nesmi byt vystaveno muceni, télesnym trestiim a jakémukoli krutému, nelid-
skému nebo ponizujicimu trestu nebo zachazeni.”

Polsko: V ustanoveni § 96 zdkona o prevenci rodinného nasili z roku 2010 je uvedeno:, Osoby,
které vykonavaji rodi¢ovskou autoritu a které zajistuji péci o nezletilého, nemohou uplatriovat télesné
tresty.”

Rakousko: Ustanoveni § 5 odst. 1 spolkového Ustavniho zakona o pravech déti z roku 2011
uvadi, Ze: ,Kazdé dité ma pravo na nenasilnou vychovu. Télesné tresty, zptisobovani dusevniho utrpeni,
sexudlniho zneuzivani a jiné zneuzivani jsou zakdzany.”

Ukrajina: Ustanoveni § 150 odst. 7 zdkona o rodiné ucinné od roku 2014 vyslovné zakazuje
veskeré télesné tresty déti ze strany rodicu. ,Fyzické trestani ditéte rodici, jakoz i jiné nelidské nebo
ponizujici zachdzeni nebo trestani jsou zakazany.”

Finsko: Ustanoveni § 1.3 zakona o péci o dité platného od roku 1984 vyslovné zakazuje télesné
tresty. ,Dité ma byt vychovavano v duchu porozumeéni, bezpedi a lasky. Nesmi byt utlacovano, télesné
trestdno nebo jinak ponizovano.”

Francie: Télesné tresty v domacnosti jsou zakdzany. Zdkon o zakazu bézného vychovného nasili
byl pfijat jednomysiné Senatem v roce 2019 a novelizuje § 371-1 obcanského zdkoniku: ,,Rodi¢ovska
autorita je vykondvana bez jakéhokoli fyzického nebo psychického nasili.“ BEhem rozprav v Senatu bylo
jasné receno, Ze uvedené lze vykladat jako zdkaz veskerych télesnych trestd déti.

Rumunsko: Podle § 28 zdkona o ochrané a podpore prav ditéte uc¢inného od roku 2005 jsou
télesné tresty v domacnosti zakazany. ,Dité ma pravo na respektovani jeho osobnosti a individuality a
nesmi byt vystaveno fyzickému trestu nebo jinému ponizujicimu zachazeni. Kazeriska opatreni vici di-
téte Ize Cinit jen v souladu s dlstojnosti ditéte a v Zzadném pripadé nejsou pripustné fyzické tresty nebo
tresty, které souvisi s télesnym a dusevnim vyvojem ditéte nebo které mohou ovlivnit jeho citovy stav.”

Turkmenistan: Télesné tresty v rodinach jsou nezakonné. Ustanoveni § 24 odst. 3 zdkona o
zarukdch prav ditéte z roku 2002 uvadi: ,,Ponizovani distojnosti ditéte, télesné tresty, jiné fyzické ty-
rani poskozujici dusevni nebo fyzické zdravi ditéte, jsou nepfipustné.” Ustanoveni § 85 odst. 2 zdkona
o rodiné stanovi: ,,Ponizovani distojnosti ditéte, zastrasovani, télesné tresty, jiné fyzické tyrani Skod-
livé pro dusevni nebo fyzické zdravi ditéte jsou nepfipustné.”

Praha, 1. cervence 2022
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-B jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ROZHODNUTI MEZINARODNICH ORGANU

A. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 15. kvétna 2018 Evropsky vybor pro socidlni prava (,Vybor“) rozhodl ve véci kolektivni
stiznosti Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice, 7e platna pravni Uprava zmény po-
hlavi v Ceské republice pFedstavuje porudeni ¢l. 11 odst. 1 Evropské socialni charty (déle jen , Charta“),
ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na opatfeni, jez mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny standard zdra-
votni péce. Vybor shledal, Ze pozadavek chirurgického zédkroku spojeného se sterilizaci podminujici
pravni uznani zmény pohlavi predstavuje zasah statu do prdva chranéného ¢lankem 11 Charty, ktery
neni nezbytny.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka je dostupny zde, anotace zde.

B. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Jiz dne 6. dubna 2017 vydal Evropsky soud pro lidska prava (,Soud”) rozsudek ve véci A. P.,
Gargon a Nicot proti Francii, v némz konstatoval, Ze podminéni uznani zmény pohlavi u transgender
osob podstoupenim chirurgického zakroku nebo hormonalni I1éCby, které s vysokou pravdépodobnosti
vedou ke sterilité, u osob, které si takovy zakrok ¢i [éCbu podstoupit nepreji, je v rozporu s ¢lankem 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (,,Umluva“). Anotace rozsudku a odkaz na origi-
nalni znéni rozsudku jsou dostupné zde. Soud rozsudek oznadil vyznamnosti ,key case”, ktera je ob-
vykle rezervovana jen rozsudklm velkého sendtu. Oprel se o néj v fadé nasledujicich rozsudk (S. V.
proti Itdlii, €. 55216/08, rozsudek ze dne 11. fijna 2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsu-
dek ze dne 17. ledna 2019; Y. T. proti Bulharsku, ¢. 41701/16, rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2020; Rana
proti Madarsku, ¢. 40888/17, rozsudek ze dne 16. éervence 2020). Rozsudek dnes tvofi soucast usta-
lené judikatury Soudu.

V nedavné véci X a Y proti Rumunsku (¢. 2145/16 a 20607/16, rozsudek ze dne 19. ledna 2021)
Soud dale uvedl, Ze byt se jedna o skutkové podobnou situaci, jako nastala v pfipadé A. P., Garcon a
Nicot proti Francii, stéZovatelé nebroji proti poZadavku sterilizace v ramci pravniho uznani zmény po-
hlavi, nybrZ proti podmince chirurgického zakroku obecné —bez ohledu na to, zda jeho vysledkem bude
sterilizace ¢i nikoliv. V ndvaznosti na to Soud konstatoval, Ze uvedeny chirurgicky zdkrok, pokud si ho
dana osoba nepreje, zasadnim zplsobem dopada na jeji télesnou integritu, a jako takovy je z hlediska
¢lanku 8 Umluvy problematicky (§ 160-161 rozsudku; anotace rozsudku a odkaz na jeho originalni
znéni jsou dostupné zde). Pokud je jim podminéno pravni uznani zmény pohlavi, jde o poruseni ¢lanku
8 Umluvy (§ 167 rozsudku).



https://www.justice.cz/documents/12681/771376/Rozhodnut%C3%AD+EVSP/804fd6d4-e796-435a-ba4e-503de289edb5
https://justice.cz/documents/12681/719886/Transgender+Europe.pdf/4a4b117d-985d-4961-b206-234d3c126992
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/C5F5D6C2BBD22D4AC12581E900388BCF?openDocument&Highlight=0,
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/25D29E6410B36979C125872000479CBD?openDocument&Highlight=0,

2. SITUACE V EVROPE A STREDN/ ASIl OHLEDNE POZADAVKU STERILIZACE
JAKOZTO PODMINKY PRAVNIHO UZNANI ZMENY POHLAVI

TRANS RIGHTS MAP @msu

Europe & Central Asia 2021

10 countries still impose forced
sterilisation of trans perscns seeking
recognition of their gender identity.

‘TGEU Trans Rights Map llustrates the lagal
situstion of 49 countres In Europe and 5 in
Gentral Asia. It shows courtry-spacific
requirements for legal gender recognition, a5
well as axisting protections for trans people in
asylum, hate crime/ speach, nondiscrimmnation,
health, and family.

‘The Trans Rights Mep does not claim to
exhaustively portray the complex realities of
trans people’s lives.

This map shows which countries do not request
sterilty in legal gender recognition (biue) and
those that do (red). Countries n gray lack legsl
‘gonder recognition procedures,

Sterilisation

Of the 39 countries in Eviope & Cantral Asia that
have & legal gender recogniticn procedure in
place, 10 require that trans people undergo
mandstory sterflisation before changing ther
gender marker. 27 countries no longer list
sterility e & requirement for legal gender
recognition.

“The United Nations, the Council of Europe, and
the Furepean Courl of Human Rights have
recognised that mandatory sterilisation i not
anly an abusive requirement, but atsa a form of
torture. Yet, too many states continue to require.
sterility as a pre-condition for legal gender
recognition.

Leam more abeut legel gender recognition nd
what you can o to improve it:
tgau.org/issuas/logal-gondor-rocognition

@ sterilisation required

@ No sterilisation required
No Legal Gender Recognition
No sufficient data

3. NOVELA OBCANSKEHO ZAKONIKU A DALSICH ZAKONU

Novela obcanského zdkoniku, zakona o zdravotnich sluzbach a zakona o matrikach, jménu a
pfijmeni, kterd méla uvést znéni téchto zakond do souladu s Umluvou a Chartou, zdstava od &ervna
2018 v mezirezortnim pfipominkovém fizeni, které doposud nebylo uzavieno. V minulém volebnim
obdobi k této novele vzneslo zdsadni pfipominky Ministerstvo vnitra. Sou¢asny ministr vnitra v fijnu
2022 deklaroval jednoznacnou podporu zruseni podminky sterilizace pfi Uredni zméné pohlavi. U mi-
nistra spravedInosti je v této véci pldnovano setkani s pfedstaviteli organizace TRANSPARENT, ktera
prosazuje prava trans osob v Ceské republice.

4. VNITROSTATNI A MEZINARODNI LITIGACE

Dne 30. kvétna 2019 Nejvyssi spravni soud rozsudkem sp. zn. 2 As 199/2018-37 zamitl kasacni
stiznost ve véci X proti Ministerstvu vnitra, kdyz shledal, Ze soucasna ¢eska pravni Uprava zmény pohlavi
neni rozpornd s Ustavnim poradkem a dava dotéenym osobam primérené prostredky, jak zmény po-
hlavi mohou dosahnout. Rozsudek je k dispozici zde.

Véc se nasledné dostala pied Ustavni soud. Senat, jemuz byla pfidélena, rozhodl dne 11. Gnora
2020, ze navrh stéZovatelky na zruseni § 29 odst. 1 obc¢anského zakoniku, § 21 odst. 1 zakona o speci-
fickych zdravotnich sluzbach, a § 13 odst. 3 zakona o evidenci obyvatel a rodnych Cisel, ve slovech ,u
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http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2018/0199_2As__1800037_20190530150822_20190530160022_prevedeno.pdf

7en zvy$ené o 50“ se postupuje plénu Ustavniho soudu. Plénum dne 9. listopadu 2021 nalezem sp. zn.
PI. US 2/20 (vyhlddenym dne 31. bfezna 2022) rozhodlo o zamitnuti ndvrhu, aniz by se viak meritorné
zabyvalo podminkou sterilizace pro ucely Uredni zmény pohlavi. Nalez je k dispozici zde. V ndvaznosti
na to dne 7. ¢ervna 2022 pfislusny senat Ustavni stiznost zamitl.

StéZovatelka posléze v této véci podala stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava, kterd
zatim nebyla komunikovana viadé.

5. DALSI VYVOJ NA VNITROSTATNi UROVNI

Dle soucasné podoby navrhu Viddni strategie rovnosti a odstranovadni bariér dustojného Zivota
LGBTI+ lidi v CR 2023-2030 by do konce roku 2023 mél byt zru$en pozadavek operativnich zakrok a
znemoznéni reprodukéni funkce v pfipadé afedni zmény pohlavi (opatieni 1.3.1).

Pod z4astitou nové vladni zmocnénkyné pro lidska prava vznikla pracovni skupina k problema-
tice sterilizace trans osob, ktera se poprvé sesla v fijnu 2022, a to za Ucasti zastupcl Ministerstva spra-
vedlnosti, Ministerstva vnitra, Iékatrské obce a nevladniho sektoru. Jako Ukoly na nejblizsi obdobi si tato
skupina vytycila zjisténi oficidlniho stanoviska k dané otazce od relevantnich Iékarskych odbornych
spole¢nosti, zmapovani situace trans osob v Ceské republice a tvorbu komunikaéni strategie za Géelem
prosazeni pozadavku zruseni podminky sterilizace pro uredni zménu pohlavi.

Rovnéz v fijnu 2022 zverejnilo 23 nevladnich organizaci v navaznosti na dvojnasobnou homo-
fobnivrazdu na Slovensku otevienou vyzvu vladé a parlamentu pod ndzvem ,,Spolecné proti nendvisti“,
Vv niZ pozaduiji prijeti konkrétnich krokd k ochrané LGBT+ lidi a jejich rodin. Mezi témito pozadavky je i
zruseni podminky kastrace pro Ucely ufedni zmény pohlavi.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-C jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. RAMEC PRO IMPLEMENTACI ROZHODNUTI UWE PROTI CESKE REPUBLICE

A. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 5. prosince 2019 rozhodl Evropsky vybor pro socidlni prava (,,Vybor“ nebo ,,EVSP“) ve véci
kolektivni stiznosti €. 128/2016 — University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice.

Vybor jednomysiné shledal, Zze v ceském pravnim fadu neni zajiSténa transparentnost
odménovani spocivajici v poskytovani informaci o odménovani a moznosti srovndvat pracovni mista
mezi obchodnimi spole¢nostmi v soukromém sektoru, ¢imz doslo k poruseni prava na spravedlivou
odmeénu za praci podle ¢l. 4 odst. 3 Evropské socialni charty (,Charta”) a prava na rovné prileZitosti a
na rovné zachazeni v zalezitostech zaméstnani a povolani bez diskriminace na zakladé pohlavi
chranéného ¢l. 1 pism. c) Dodatkového protokolu z roku 1988 (,,Dodatkovy protokol®).

Vybor zarover jednomysiné konstatoval, ze v Ceské republice nebylo dosazeno dostateéného
méfitelného pokroku v podpofe rovnych pfileZitosti Zen a muzd v oblasti odmérnovani, ¢imz doslo
rovnéz k poruseni ¢l. 1 pism. ¢) Dodatkového protokolu.

Vybor dale ¢trnacti hlasy proti jednomu rozhodl, Ze nedoslo k dosaZeni dostate¢ného pokroku
pfi zajisténi vyvdZieného zastoupeni Zen v rozhodovacich organech soukromych spolec¢nosti, ¢imz byl
porusen ¢l. 1 pism. d) Dodatkového protokolu.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti zde.

B. DOPORUCENI VYBORU MINISTRU K IMPLEMENTACI ROZHODNUTI UWE

Vybor ministri Rady Evropy dohliZejici spolu s EVSP na implementaci rozhodnuti EVSP pfijal ve
své rezoluci ze dne 17. birezna 2021 doporuceni pro Ceskou republiku k vykonu rozhodnuti. Doporuéeni
jsou k dispozici zde.

C. SHRNUTI

Na zakladé rozhodnuti EVSP a doporuéeni Vyboru ministrd Ize shrnout, ze Ceska republika by
se pfi vykonu rozhodnuti Vyboru méla zaméfit na ndsledujici 3 oblasti:

a) Zajisténi transparentnosti odménovani a umoznéni srovnavani pracovnich mist. Tento
pozadavek spociva v:

— zajisténi dostupnosti informaci o srovnatelnych pracovnich mistech a Urovnich
odménovani, které by potencidlnim obétem mzdové diskriminace zjednodusily
moznost obratit se na soud; a

— zakotveni povinnosti zaméstnavatell pravidelné informovat o vysi mezd a poskytovat
Udaje rozclenéné podle pohlavi.



https://justice.cz/documents/12681/719886/112d11e2-8023-4b00-9745-b1ca4c0994ff_UWE.pdf/f40e93e6-fdd2-45e3-96d9-ce080e786036
https://justice.cz/documents/12681/719886/UWE+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace+%281%29.pdf/c6dff990-af0a-44d4-97a5-d85e567c7bc0
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a1d25f

b) DosaZeni dostate¢ného méfitelného pokroku v podpofe rovnych prileZitosti Zen a muzli v
oblasti rovného odménovani Cili snizeni miry gender pay gap (,,GPG”) (primérného rozdilu
ve vydélcich Zen a muz().

c) Zajisténi vyvazeného zastoupeni Zzen v rozhodovacich organech soukromych spolec¢nosti.

2. PLANOVANA OPATRENI K IMPLEMENTACI ZAVERU VYBORU

A. TRANSPARENTNOST ODMENOVANI, MOZNOST SROVNAVAT PRACOVNI MISTA
A DOSAZENI DOSTATECNEHO MERITELNEHO POKROKU V PODPORE ROVNYCH PRILEZITOSTI V OBLASTI ODMENOVANI

a) Strategie pro rovnost Zen a muzi 2021-2030 (Ufad viddy)

Radu opatieni zabyvajicich se posilenim transparentnosti odménovani obsahuje Strategie pro
rovnost 7en a muzd 2021-2030, ktera byla zpracovana Odborem rovnosti 7en a muz@ na Ufadu vlady
a schvdlena vladou dne 8. brfezna 2021. Cely text Strategie, jejiz ptilohou je ukolova ¢ast obsahujici
konkrétni opatfeni je k dispozici zde.

K dosaZzeni dostatecného meéfitelného pokroku v podpofe rovnych prilezitosti zen a muzi
v oblasti odménovani, Cili snizeni miry gender pay gap, nepostacuje pfijeti jednoho nebo nékolika malo
vybranych opatfeni. Gender pay gap predstavuje bezesporu celosvétovy problém s velmi komplexnimi
pricinami, aviak Ceskd republika, ve které predstavoval v roce 2020 16,4 %, a byl tak osmy nejvyssi
v Evropské unii, v jeho feSeni za dalSimi staty zaostava.

K postupnému sniZzovani GPG je tfeba spolecného dlouhodobéjsiho plsobeni Sirsi skaly
systémovych zmén legislativniho i jiného charakteru v oblasti trhu prace i rodinné politiky.

Zajisténi vyssi platové transparentnosti a snizeni GPG se nejvice dotykaji nasledujici opatteni
obsaZend ve Strategii. K jednotlivym relevantnim bod(m, jejichz plnéni jiz bylo vyhodnocovano,
uvadime stav jejich realizace.

Kapitola 1: Prace a péce:
Opatreni 2.1.2 Motivovat zaméstnavatele k nabidce zkracenych Gvazku a flexibilnich forem prace

- dodlo k vypsani vyzvy vramci operacniho programu Zaméstnanost+ ¢. 012 Diverzitni a
flexibilni pracovni kultura

Vyzva podporuje zavadéni komplexni flexibilni pracovni kultury, managementu
materské a rodiCovské dovolené a vytvareni podminek pro vznik a rozvoj
diverzitniho pracovniho prostfedi podporujiciho sméfovani k vyrovnanému
zastoupeni Zen a muz{ v organizaci.

Opatfieni 2.8.2 Zajistit informovanost odborovych organizaci o vyvoji mezd nebo platu ¢lenénych
podle pohlavi.

- MPSV informovalo, Ze problematika informovani odborovych organizaci je zahrnuta
v projednavané smérnici k platové transparentnosti a povazZuje proto za nezbytné vyckat na
findlni znéni smérnice. Svou Ucast na jednani o smérnici povaZzuje za maximum mozného.

Opatieni 3.4.1 Zajisténi kontinuadlniho navysovani platl a mezd ve feminizovanych profesich
(Vypracovat koncepci pribéziného systematického navySovani mezd/platl ve feminizovanych
oborech)
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
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- Ptisluiné rezorty (MPSV, MSMT a Mzd) dosud nezpracovaly koncepci, jak jim uklada
Strategie. Ze strany MPSV byl vyjadfen nesouhlas s opatfenim se zdlvodnénim, Ze rdst
platovych tarifi ve verejné sféfe je vidy zcela zavisly na aktualnich ekonomickych
podminkach a odmeénovani v soukromé sféfe se ftidi smluvnimi podminkami mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Zpracovani koncepce v této oblasti tak dle MPSV neni
mozné.

-V uplynulych letech, také vlivem pandemie, dochézelo k navySovani mezd a platl v téchto
odvétvich a je zasadni, aby se tento trend udrzel i nadale.

Opatieni 3.5.1: Zahrnovat kontroly zamérené na rovné odménovani (a dolozky miéenlivosti) do
roénich pland kontrol, poskytovani metodické podpory Statniho tGfadu inspekce prace (,SUIP“) a
podpora vyuzivani nastroje Logib pti kontrolach

- Splnénim jiz bylo zapocato; kontroly zamérené na rovné odménovani jsou soucasti Rocniho
programu kontrolnich akci SUIP jiZ od r. 2017. V ramci kontrol rovného odméfiovani v roce
2022 jsou kontrolovany i tzv. dolozky mléenlivosti a pilotné je pro Géely kontrol SUIP testovan
nastroj Logib (pfi¢emz 2 kontroly za timto ucelem byly realizovany jiz v roce 2021).

Cil 3.6. Snizeni platového rozdilu mezi muzi a Zenami ve verejné sfére

Opatieni 3.6.1: Pri valorizaci platll ve verejném sektoru dlsledné analyzovat potencidlni dopady
ve vztahu k platové nerovnosti

- Cast resortd v ramci pInéni opatieni informovala, jaké kroky podnikla na svych pracovistich
(MD, MK, MMR, MZV), ¢ast rezortl uvedla, Ze genderové hledisko neni pfi valorizaci brano
v potaz (také s ohledem na fakt, Ze platy jsou stanovovany "neutralné"). Hlavni gestor MF
uvedl, Ze mu tato problematika vécné nepfislusi a pozaduje proto, aby bylo hlavnim
gestorem ustanoveno MPSV, MV nebo MO.

Opatieni: 3.6.2: Pfijmout cilend opatreni ke sniZzovani platovych rozdild mezi muzi a Zenami a
podpore platové transparentnosti, napf. prostfednictvim vyuzivani ¢eské verze nastroje Logib.

- Doslo k vypsani vyzvy v ramci operacniho programu Zaméstnanost+ ¢. 038 Implementace
opatreni na zajisténi rovného odménovani. Vyzva je urfena pro podporu aktivit MPSV,
ptipadné dalsich zapojenych aktér(, jejichZ cilem je systematické snizovani gender pay gap
v Ceské republice.

Cil 3.7 ZvySeni miry mzdové a platové transparentnosti

Opatieni 3.7.1 Prijmout alespon jedno ze ctyr kliCovych opatreni uvedenych v doporuceni
Evropské komise o posileni zasady rovného odménovani muzil a Zen prostfednictvim
transparentnosti (2014/124/EU).

Opatieni: 3.7.2. Zavést povinnost zverejiovat v inzerci volnych pracovnich mist informaci o vysi
zékladni slozky mzdy/platu

Opatfeni: 3.7.3. Stanovit nicotnost pravniho jednani spocivajiciho ve sjednani dolozky
mliéenlivosti, v niz se zaméstnanci a zaméstnankyné zavazuji k ml¢enlivosti o své mzdé/platu

- Ohledné opatfeni 3.7.1.-3.7.3. MPSV informovalo, Ze s ohledem na fazi projednavani
smérnice k platové transparentnosti nezahdjilo kroky potfebné k implementaci téchto
opatreni.

Opatieni: 3.7.5. Naddle sledovat a vést anonymizované statistiky vySe primérnych platQ
(statnich) zaméstnancl a zaméstnankyn v jednotlivych platovych tfidach podle pohlavi.

- Opatfeni je ze strany rezort dlouhodobé plnéno.
K fadé dalsim opatfenim ve Strategii byly dale vypsany vyzvy v operacnim programu Zaméstnanost+:

- Vyzva . 011 NavysSeni kapacit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnych ptileZitosti
Zen a muzl
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Cilem podporovanych aktivit je navySeni kapacity nestatnich neziskovych organizaci
plsobicich v oblasti rovnosti Zen a muzl. Vyzva miti na efektivni komunikaci
smérem k partnerim a vefejnosti, efektivni Fizeni organizaci a vicezdrojové a

predvidatelné financovani.

- Vyzva €. 013 Implementace Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030

Vyzva navazuje na vladni Strategii rovnosti Zzen a muz{i na Iéta 2021-2030.

- Vyzva €. 020 Genderové nestereotypni volba studijniho oboru a povoldni

Pilotni ovéreni aktivit zprostfedkujicich genderové nestereotypni informace,
zkusenosti Ci dovednosti, které podpoti védomé a informované rozhodovani o
budouci profesi.

b) Akcni plan k rovnému odmériovani (MPSV)

S ndvrhem opatreni smérujicich ke zvysSeni platové transparentnosti pocitd rovnéz Akcni plan
k rovnému odménovani, jehoz predlozeni bylo MPSV uloZeno usnesenim vlady ¢. 269 prosttednictvim
Strategie rovnosti Zzen a muzl na léta 2021-2030,: ,,Prijmout akéni plan k reseni rozdil v odmeériovani
Zen a muzu“ (opattfeni 3.2.1) Akcni plan byl zpracovan v letech 2020-2021 v ramci projektu 22 %
k rovnosti na Ministerstvu prace a socialnich véci a byl dne 3. ¢ervna 2022 predlozen do mezirezortniho
pfipominkového fizeni. V soucasné dobé probiha vyporadani prfipominek s poslednim pripominkovym
mistem, a to s Ministerstvem financi.

AkEni plan je rozdélen na 6 strategickych cil(, které reaguji na priciny nerovného odménovani
Zen a muz(:

1. Transparentnost systém{ odménovani

2. Kontroly rovného odménovani

3. Odmeénovani ve verejné spravé a instituciondlni zajisténi rovného odménovani
4, Slad'ovani pracovniho a osobniho Zivota

5. Osvéta a vzdélavani

6. Zpfistupnéni dat

c) Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o platové transparentnosti

V bfeznu 2021 predlozila Evropska komise navrh nadepsané smérnice (plnym nazvem smérnice
posilujici uplatriovani zdsady stejné odmény muZii a Zen za stejnou nebo rovnocennou prdci
prostfednictvim transparentnosti odméfiovdni a mechanismi prosazovdni). Ceska republika se
projednavani navrhu smérnice aktivné ucastni. Cely text ndvrhu smérnice je spolu s dlivodovou
zpravou k dispozici zde.

Problematice platové transparentnosti je v ndvrhu smérnice vénovana celd Kapitola II.
Transparentnost odmériovdni. Zejména ¢lanek 7 Pravo [pracovnika] na informace, ¢lanek 8 Podavani
zprav o rozdilech v odménovani Zen a muzl [ze strany spolecnosti s nejméné 250 pracovniky].

Smérnice je vsoucasné dobé vyjednavana v trialozich mezi Evropskou komisi, Evropskym
parlamentem a ¢lenskymi staty. Vzhledem k ¢eskému piredsednictviv Radé EU ma nyni Ceskd republika
Ulohu medidatora téchto jednani. Neni zfejmé, zda se smérnici podati uzavtit a schvalit do konce naseho
predsednictvi. Pokud by se tak nestalo, je pravdépodobné, Ze béhem Svédského predsednictvi v prvni
poloviné roku 2023 se smérnice fesit nebude a jednani budou obnovena az béhem 3Spanélského
predsednictvi v druhém pololeti roku 2023.

Po dojednani vysledného znéni smérnice a jejim schvaleni Evropskym parlamentem a Radou
Evropské unie bude povinnosti Ceské republiky smérnici transponovat ve dvouleté transpoziéni Ihiité.
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B. ZAJISTENI VYVAZENEHO ZASTOUPENI ZEN V ROZHODOVACICH ORGANECH SOUKROMYCH SPOLECNOSTI

a) Strategie pro rovnost Zen a muzi 2021-2030 (Urad viddy)

Ke zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich organech v soukromém sektoru jsou ve Strategii
formulovana nize uvedena opatfeni. Uvadime k nim stav jejich pInéni.

Kapitola ¢. 2 Rozhodovani

Opatieni 1.5.1 Podporovat dobrou praxi obchodnich spole¢nosti obchodovanych na burze ohledné
informovani o politice rozmanitosti v rdmci vyrocnich zprdv:

-V lednu 2021 byl na strankach ¢NB zvefejnén aktualizovany Manual k popisu politiky
rozmanitosti ve vyro¢nich zpravich a zasldn viem emitentim. CNB usporadala on-line
webinaf k naleZitostem vyroénich zprav, na kterém zastupkyné UV manudl piedstavila.

- Gestor opatfeni (MF) nicméné neinformoval o metodické podpore v priibéhu roku 2021.

Opatieni 1.5.2 Pfijmout obecné zavazna pravidla pro podporu vyrovnaného zastoupeni Zen a
muzu v fidicich a kontrolnich organech obchodnich korporaci:

- Vroce 2021 pfijal Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice a rozhodovacich
pozicich podnét k novele zakona ¢. 353/2019 Sb., nominac¢ni zakon, do jehoz textu navrhl
zaclenit poZadavek, aby byly osoby do jednotlivych organli dle tohoto zdkona vybirany
s pfihlédnutim k vyrovnanému zastoupeni Zen a muzl v daném organu.

- Podnét dosud nebyl postoupen k dalim legislativnim krokéim v ramci Ufadu vlady, ktery je
gestorem zakona.

Opatrieni 1.5.4 Sdilet dobrou praxi v souvislosti s tématem vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl
v rozhodovacich pozicich obchodnich spoleénosti

Opatieni 1.6.1 Podporovat osvétové aktivity zamérené na vedeni obchodnich spolecnosti

- Vramci plnéni dvou vySe uvedenych opatfeni byl dne 26. dubna 2022 zorganizovdn kulaty
stll s ndzvem ,Gender a Cesko: Zeny ve vedeni obchodnich spole¢nosti“, za G€asti zastupkyri
nékolika spole¢nosti (Ceska posta, Ceské drahy, CEZ, Moneta Money Bank).

- Obdobné akce planuje Utad vlady v dalsich letech.

Opatieni 1.5.5 V ramci pfislusného specifického cile Operacniho programu Zaméstnanost+
vypisovat specifické vyzvy k uplatfiovdni diverzity na pracovisti a podpory vyrovnaného
zastoupeni Zen a muzl pro obchodni spolecnosti

- Dosly k vypsani vyzvy €. 012 Diverzitni a flexibilni pracovni kultura

Opatieni 1.6.2 Podilet se na iniciativach soukromého sektoru za ucelem podpory diverzity

- Odbor rovnosti en a muzll UV dlouhodobé spolupracuje s platformou Byznys pro
spolecnost.

b) Smérnice Evropského parlamentu a Rady o genderové vyvdZenosti v dozorcich a sprdvnich raddch

I. Postup po pfijeti smérnice a jeji transpozici

Dne 17. fijna 2022 schvdélila Rady Evropské unie text nadepsané smérnice (celym nazvem
smérnice o zlepseni genderové vyvdzZenosti mezi ¢leny dozorci rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady
spolecnosti kotovanych na burzdch a o souvisejicich opatrenich). Smérnice bude dne 23. listopadu 2022
podepsana a nasledné uverejnéna v Ufednim véstniku EU; vstoupi v platnost dvacatym dnem od svého
zvetejnéni. Povinnosti Ceské republiky bude smérnici transponovat ve dvouleté Ihiité, tedy zhruba do
konce roku 2024.
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Gestorem transpozice smérnice bude Ufad vldady CR ve spolugesci s Ministerstvem
spravedInosti. Odbor rovnosti muzl a Zen chysta k transpozici zfidit zvlastni pracovni skupinu sloZzenou
ze zastupcl Ministerstva spravedlnosti, MPSV, Svazu priimyslu a dopravy, Ceskomoravské konfederace
odborovych svaz(, akademické sféry i neziskového sektoru. Prvni jedndani pracovni skupiny je
naplanovano na 21. listopadu 2022.

Il. Obsah smérnice

Smeérnice si klade za cil, aby dotcené spolecnosti dosahly stavu, kdy nejméné 40 % pozic ¢lenl
organll bez vykonnych pravomoci, tj. nevykonnych funkci ve spravnich ¢i dozorcich radach, nebo 33 %
véech pozic fidicich organ( bylo obsazeno zenami. Clenské staty musi zajistit, aby spole¢nosti usilovaly
o dosaZeni tohoto cile. Spolecnosti, které téchto cili nedosahuji, musi pfi jmenovani ¢lend spravnich
organll uplatiiovat transparentni a genderové neutralni kritéria a uprednostnit nedostatecné
zastoupené pohlavi, pokud jsou dva kandidati rlizného pohlavi stejné kvalifikovani.

Povinnosti spole¢nosti bude pfijmout individualni zavazky k dosazeni genderové vyvazZenosti.
Ty z nich, které nesplni cil této smérnice, musi oznamit divody a opatfeni, ktera prijimaji k odstranéni
tohoto nedostatku.

Smérnice dale vyZaduje, aby Clenské staty zavedly sankce pro spolecnosti, které nesplni
povinnosti tykajici se vybéru a podavani zprav. Sankce musi byt Ucinné, primérené a odrazujici. Mohou
zahrnovat pokuty a neplatnost nebo zrudeni jmenovani sporného feditele. Clenské staty budou také
nové zverejfiovat informace o spolecnostech, které stanovenych ciltl dosahuiji.

3. ZAVER

A. OBECNE K AKTUALNIMU VYVOJI

Strategie pro rovnost Zen a muzi 2021-2030 i Akcni pldan k rovnému odmériovdni, ktery by mél
byt v nejblizsi dobé predloZen vladé ke schvaleni, definuji opatfeni s potencidlem postupné realizovat
prava chranéna ptislusnymi ¢lanky Charty a implementovat rozhodnuti UWE proti Ceské republice.

Zapocaté Usili vyplyvajici z vnitrostatnich strategickych dokumentld mizZe podpofit rovnéz
naplnéni zavazk( vyplyvajicich CR z &lenstvi v EU, a to konkrétné z transpozice nedavno schvalené
smérnice o genderové vyvdZenosti v dozorcich a sprdvnich raddch a aktualné vyjednavané smérnice o
platové transparentnosti.

B. ZAJISTENI VYVAZENEHO ZASTOUPENI ZEN V ROZHODOVACICH ORGANECH SOUKROMYCH SPOLECNOST/

Jiz schvalend smérnice k genderové vyvazenosti nevyzaduje pfijeti zavaznych legislativnich
opatfeni v oblasti vyrovnaného zastoupeni zen a muzl (tzv. tvrdych kvot), kterd EVSP oznacil pro
zvydeni zastoupeni Zen v rozhodovacich organech za nezbytnd (§ 236 -238 rozhodnuti UWE proti Ceské
republice). Jedna se vsak v této oblasti o krok kupredu, ktery ma potencial motivovat obchodni
spolecnosti, aby se problematice vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl v obchodnich spolecnostech
zacaly ve svych internich politikach vénovat. Je tak Zddouci smérnici fadné a v¢éasné transponovat.

Vedle toho je rovné? 7adouci, aby Utad vlady CR pfistoupil k vypracovani novely zdkona
¢.353/2019 Sb., nominacniho zdkona, ktery upravuje vybér osob do fidicich a dozorcich organi
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu. Tim bude zajisténo, Ze stat pljde vtéto oblasti
spole¢nostem v Cisté soukromém vlastnictvi prikladem.

Soucasné je nezbytné napliovat dalsi opatfeni v této oblasti definovana ve Strategii.
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C. TRANSPARENTNOST ODMENOVANI], MOZNOST SROVNAVAT PRACOVNI MISTA A DOSAZENI DOSTATECNEHO
MERITELNEHO POKROKU V PODPORE ROVNYCH PRILEZITOSTI ZEN A MUZU V OBLASTI ODMENOVANT

V nejblizsi dobé je zadouci predloZit Akcni pldn k rovnému odmériovdni ke schvaleni vladé a
zahdjit jeho plnéni. Soucasné aktivné priibézné naplfiovat opatfeni uvedenad ve Strategii. Jakmile bude
schvalena smérnice k platové transparentnosti, méla by byt provedena jeji transpozice.

Do té doby je zadouci, aby MPSV pfistoupilo k realizaci nasledujicich opatfeni uvedenych ve
Strategii:

Opatreni: 3.7.2. Zavést povinnost zverejiiovat v inzerci volnych pracovnich mist
informaci o vysi zakladni slozky mzdy/platu a

Opatreni: 3.7.3. Stanovit nicotnost pravniho jednani spocivajiciho ve sjednani dolozky
mlcenlivosti, v niz se zaméstnanci a zaméstnankyné zavazuji k mlcenlivosti o své
mzdé/platu

Opatreni 2.8.2 Zajistit informovanost odborovych organizaci o vyvoji mezd nebo platu
¢lenénych podle pohlavi.

Tato opatfeni jsou snadno realizovatelna jednoduchou novelou zdkoniku prace a zdkona o
zaméstnanosti. Vefejnou ochrankyni prav byla prvni dvé z nich doporuéena jiz v roce 2018! a maji
v oblasti nerovného odménovani znacény samoregulacni potencial. Prvni uvedené opatfeni, tedy
povinnost zvefejiiovat v inzerci rozpéti nastupni mzdy/platu byla jiz v roce 2018 zavedena na Slovensku
a vpraxi nevyvolavd zadné praktické problémy. Naopak je pozitivné hodnocena zaméstnanci i
zaméstnavateli. Je proto Zadouci tato opatfeni fadné implementovat v terminu 31. prosince 2023, jak
bylo stanoveno ve Strategii, a necekat s jejich implementaci na findlni znéni vyjednavané smérnice. To
je dlleZité i ve svétle toho, Ze pravdépodobné schvéleni smérnice nastane nejdfive v druhé poloviné
roce 2023, transpozi¢ni Ihita tak skonci az roce 2025. Jednoducha a dlouho diskutovana opatfreni by
tak neméla byt vazana na jeji pfijeti.

1 Vyroéni zprava vefejného ochrance prav za rok 2018, str. 14-15. https://www.ochrance.cz/uploads-
import/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Vyrocni zprava 2018.pdf
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

International Commission of Jurists (ICJ) proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-D jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

Dne 20. fijna 2020 rozhodl Evropsky vybor pro socialni prava (,Vybor“) ve véci kolektivni stiz-
nosti International Commission of Jurists (,,1CJ“) proti Ceské republice, ze Ceska republika porusuje ¢la-
nek 17 Evropské socidlni charty, jelikoz détem do 15 let neposkytuje v fizeni o ¢inu jinak trestném do-
state€nd procesni prava. Vybor vyhovél dvéma namitkam stéZzovatelské organizace, kdyz shledal, ze
poruseni Charty pfedstavuje nezajisténi nutné obhajoby trestné neodpovédnym détem v predprocesni
fazi fizeni a neposkytnuti alternativ (odklon) k formainimu soudnimu fizeni.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti zde.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI VYBORU

A. DOSAVADNI VYVOJ LEGISLATIVNICH PRACI

Jak bylo avizovano na poslednim zasedani Kolegia dne 13. kvétna 2021, v reakci na rozhodnuti
Vyboru byla v dubnu 2021 legislativhim odborem Ministerstva spravedlnosti zfizena Pracovni skupina
k implementaci rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni préva ve véci ICJ proti Ceské republice za
Ucelem pfipravy navrhu legislativnich zmén. Cleny této pracovni skupiny jsou kromé zastupc( legisla-
tivniho odboru Ministerstva spravedlnosti zastupci Kancelafe vladniho zmocnénce pro zastupovani
Ceské republiky pfed ESLP, Ministerstva vnitra, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci a zastupci
justice, ktefi se dané problematice pfi své ¢innosti vénuji (Nejvyssi soud, Nejvyssi statni zastupitelstvi,
Krajské statni zastupitelstvi Hradec kralové, Krajsky soud Ceské Budé&jovice). Soucasné byly analyzo-
vany predpokladané finan¢ni dopady zajiSténi pravniho zastoupeni ditéte mladsiho 15 let v pfedpro-
cesni fazi fizeni, s kterymi je pocitano v ramci nadpozadavki rozpoctové kapitoly Ministerstva sprave-
dlnosti na pfislusna léta.

Legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti zpracoval teze nové pravni Upravy, které obdrzZela
v kvétnu 2021 pracovni skupina k pfipominkam. Na zakladé téchto tezi byl nasledné legislativnim od-
borem v listopadu 2021 pfipraven navrh novely implementujici rozhodnuti /CJ. Navrh novely byl ddle
pfipominkovan a dotvaren v rdmci pracovni skupiny.

Navrh novely pfipraveny legislativnim odborem Ministerstva spravedlnosti byl dne 31. fijna
2022 predloZen k aprobaci vedeni ministerstva a lze tedy predpokladat, Ze v béhem listopadu bude
zaslan do vnitrorezortniho pripominkového fizeni. Zajemci z fad ¢lenl Kolegia budou mit moznost se
v této fazi k ndvrhu vyjadrit. Vnitroresortni pfipominkové fizeni bude trvat standardné 20 pracovnich
dnl od doruceni nadvrhu.

Navrh bude nasledné zaslan do mezirezortniho pripominkového fizeni. PredloZeni vladé se
predpoklada v ¢ervnu 2023.
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B. SHRNUTI NAVRHU LEGISLATIVNICH ZMEN

Navrzend Uprava v hlavé Ill zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze komplexnéji upravuje
vSechny faze fizeni ve vécech déti mladsich 15 let — tj. , trestni fazi“ pti provérovani, zda byl spachan
¢in jinak trestny a zda se jej dopustilo dité mladsi 15 let, fazi fizeni pfed statnim zastupitelstvim, jejimz
cilem je posoudit, zda jsou splnény podminky pro poddni ndvrhu soudu pro mladez na ulozeni opatreni
ditéti mladSimu 15 let nebo zda je mozné fizeni ukondit v této fazi fizeni, aniz by dité bylo stavéno pred
soud, a soudni fazi fizeni pfed soudem pro mladez.

Dité mladsi 15 let bude ve vsech fazich fizeni povinné zastoupeno (od stejného okamziku jako
podeziely mladistvy, tj. jiz od podani vysvétleni nebo jiného Ukonu sméfujiciho vidi ditéti), pokud
mozno, stejnym pravnim zastupcem. Pravnim zastupcem ditéte bude vZdy pouze advokat, pficemz se
v prvni fadé umozni ditéti, zakonnym zastupcim ditéte nebo opatrovnikovi, aby pravniho zastupce
ditéti zvolili. Pokud tak neucini, bude pravni zastupce ditéti ustanoven soudcem. Advokat v fizeni vy-
stupuje v pozici do urcité miry blizké pozici obhdjce v trestnich vécech, avsak jeho Ukolem neni sou-
stfedit se vyluéné na vyvraceni tvrzeni o tom, Ze se dité dopustilo ¢inu jinak trestného, ani na dosazeni
rozhodnuti, jimZ vic¢i nému bude uZito opatfeni co nejméné zasahujiciho do jeho dosavadniho zplsobu
Zivota. Mél by totiz hajit jeho zajmy v Sirokém zabéru vsech jejich spoleenskych souvislosti a pfispivat
k nalézani reSeni z dlouhodobého hlediska perspektivnich a pozitivné motivujicich. Sou¢asné by mél
svymi kroky pfispivat k tomu, aby se protipravni jednani ditéte jiz neopakovalo.

Vzhledem k tomu, Ze pravni zastupce v fizeni ve vécech déti mladsich 15 let fesi ve vztahu
ke spachanému Cinu trestnépravni otazky a v tomto sméru se jeho postaveni do urcité miry priblizuje
postaveni obhdjce, navrhuje se, aby byl ustanovovéan z poradniku vedeného pro uUcely ustanoveni ob-
hajce v trestnim fizeni (pozadavek na shodny pravni servis jako je tomu u mladistvych ostatné vyplyva
z rozhodnuti Vyboru). Vzhledem k tomu, Ze v fizeni ve vécech déti mladsich 15 let se navic zddraziiuje
hajeni nejlepsiho zajmu ditéte, upfednostiiuje se, aby byl pravnim zastupcem ustanoven advokat, ktery
je na toto fizeni specializovan. Vzhledem k tomu se advokatiim nové umoznuje, aby pozadali o zapsani
své specializace na fizeni ve vécech déti mladsich 15 let do poradniku s tim, zZe takovy advokat bude
pravnim zastupcem ditéte mladsiho 15 let ustanoven pfednostné.

Naklady na ustanoveného pravniho zastupce hradi v prvni fazi vidy stat. V pfipadé, Ze ditéti
bude uloZeno opatfeni, soud pro mladez bude mit moznost v odivodnénych pfipadech ulozit ndhradu
téchto nakladl ditéti mladsimu 15 let, pfipadné dalS$im osobam, které maji povinnost o dité pecovat.
V tomto pfipadé kromé majetkovych pomérl soud pro mladez hodnoti i dalsi okolnosti, za nichz se ta-
kové dité dopustilo ¢inu jinak trestného, motivy jeho jednani, povahu tohoto jedndni, jeho osobnostni
charakteristiky a jeho socidlni poméry, pfipadné i dalsi okolnosti (k tomu srov. stavajici § 95 zdkona o
soudnictvi ve vécech mladeze).

Dale se nové dopliiuje postup statniho zastupitelstvi po skonceni trestni faze fizeni. Ve fazi
fizeni pred statnim zastupitelstvim s plsobnosti v netrestnich vécech pfislusny statni zastupce po-
soudi, zda je tfeba podat soudu pro mladez navrh na uloZeni opatfeni ditéti mladsimu 15 let, nebo zda
jsou splnény zdkonné podminky, kdy takovy navrh nemusi byt podan. MoZnost nepodani navrhu neni
vyslovné vazana pouze na Ciny jinak trestné mensi zavaznosti, nebot tento postup muze byt vyuZitelny
a jiz neni, co dalSiho by mu bylo mozné uloZit nad jejich rdmec. MoZnost vyuZiti tohoto postupu je
dostatecné omezena stanovenymi zakonnymi podminkami.

Primarni podminkou pro vyuZiti tohoto postupu je souhlas ditéte mladsiho 15 let s nepodanim
navrhu k soudu. PoZadavek souhlasu vyplyva z prdva na spravedlivy proces, kdy je tfeba zarucit ditéti
mladsimu 15 let pravo dosdahnout toho, aby jeho véc byla verejné pfed soudem a za jeho pfitomnosti
projedndna, pokud nesouhlasi se zavérem, Ze spachalo Cin jinak trestny a chce se domahat pfiznivéj-
$iho posouzeni. Souhlas s nepodanim navrhu mzZe udinit dité mladsi 15 let nebo jeho pravni zastupce
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— ten tak vSak nemUze ucinit proti vali ditéte (je-li jiz schopno svou vili zformulovat, srov. § 867 ob-
Canského zdkoniku), nebot jde o vlastni pravo ditéte vyplyvajici z jeho prava na spravedlivy proces.
Pokud bude véc projednavana pred soudem pro mladez pouze z toho divodu, Ze na tom dité mladsi
15 let trvalo, nebude mozné mu uloZit Zadné opatfeni (vyuziti prava ditéte pozadovat projednani véci
soudem mu nesmi jit k tiZi).

Navrh bude moZné nepodat, pokud:

o dité mladsi 15 let spachani ¢inu jinak trestného lituje, projevuje ucinnou snahu po napravé
avzhledem k povaze azavainosti spachaného cinu jinak trestného, pomérim ditéte
a jeho dosavadnimu zplsobu Zivota Ize dliivodné ocekdvat, Ze dosavadni projednani véci po-
staci k jeho ndpravé;

e vzhledem k vyznamu a mife poruseni nebo ohrozeni chranéného zajmu, ktery byl ¢inem jinak
trestnym dotcen, zplsobu provedeni ¢inu jinak trestného a jeho nasledku, nebo okolnostem,
za nichz byl ¢in jinak trestny spachan, a vzhledem k chovani ditéte po jeho spachani, zejména
k jeho snaze nahradit Skodu nebo odstranit jiné jeho skodlivé nasledky, je zfejmé, Ze bylo do-
sazeno Ucelu zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze;

e v souvislosti se spachanim cinu jinak trestného ditétem mladsim 15 let zakonny zastupce, opa-
trovnik, péstoun, jind osoba, které bylo dité mladsi patnacti let svéfeno do péce, skola, jejimz
je zdkem, nebo vychovné zafizeni, v némz Zije, vici ditéti mladSimu patnacti let jiz pouZili do-
state¢né vychovné prostifedky nebo vychovna opatieni podle zvlastnich pravnich predpis
anebo soud nebo organ socidlné-pravni ochrany déti rozhodl o ulozeni vychovného opatreni
podle zvlastnich pravnich predpisll, a tento postup lze povaZovat za postacujici k dosazeni
Ucelu zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze;

e opatieni, jehoZ uloZeni by navrhovalo, by bylo zcela bez vyznamu vedle opatfeni, které pro jiny
¢in jinak trestny jiz bylo tomuto ditéti uloZeno, nebo které mu podle o¢ekavani bude ulozeno,
pokud takové opatieni postacuje k dosazeni Ucelu zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.

Vedle toho se navrhuje, jako dal$i z moznych odchylek od formalniho vyfizeni véci v rdmci
soudniho jednani, zakotveni pravomoci soudu pro mladez rozhodnout o upusténi od uloZeni opatfeni,
aniz by bylo nutné nafidit jednani. Shleda-li soud pro mladez na zakladé ndvrhu statniho zastupitelstvi
a dostupného spisového materidlu, Ze jsou naplnény zakonné podminky pro upusténi od uloZeni opat-
feni (obdobné jako ve fazi fizeni pred statnim zastupitelstvim), bude tak nové moci ucinit bez toho, aby
dité muselo stanout pred soudem, nebot pravé formalni jednani pfed soudem za Gcasti ditéte je pro
dité nejvice zatéZujici. | vtomto pripadé bude dité mit zachované pravo na projedndani své véci v ramci
nafizeného jednani, bude-li to poZadovat.

Prijetim navrZzené Upravy dojde k doplnéni stavajici pravni Upravy a prizplsobeni stavajici praxe
pozadavklm vyplyvajicim z rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava. Zaroven takto mlze byt
posileno dosaZeni cile samotného fizeni (viz § 1 odst. 2 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze — do-
sahnout napravy ditéte, zvolit postup a opatfeni co nejvice odpovidajici okolnostem a povaze skutku,
stejné tak jako odpovidajici pomérim ditéte, které se protipravniho jednani dopustilo,
a ochrany spolec¢nosti).
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Komissarov proti Ceské republice

Podklad k bodu 3-A jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 3. Gnora 2020 ve véci Komissarov proti Ceské republice (¢. 20611/17) Soud
rozhodl, Ze do$lo k poruseni prava sté7ovatele na svobodu ve smyslu €l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy. Sté-
Zovatel poté, co byl vzat do vydavaci vazby, pozadal o mezinarodni ochranu. Realizace jeho vydani byla
proto odloZzena do pravomocného rozhodnuti o jeho zddosti. Jelikoz podani zadosti o mezindrodni
ochranu nevede k automatickému propusténi z vazby, stézovatel v ni setrval i nadale, a to az do jejiho
vyfizeni. V disledku pratahl v azylovém fizeni dosahla celkovd délka vazby témér osmnact mésica.
Soud toto drieni stéZovatele ve vyddvaci vazbé oznadil za nezékonné ve smyslu Umluvy, jelikoz byly
znacné prekroceny zvlastni Ihlty stanovené v zakoné o azylu pro vyfizeni Zadosti o mezinarodni
ochranu. Tyto zvlastni lh(ty maji zajistit, aby v pfipadé soubéhu extradi¢niho a azylového fizeni nebyla
celkova délka vazby neprimérena. Dle Soudu proto predstavuji dlleZitou zaruku proti svévoli. Na jejich
prekroceni ale trestni soudy rozhodujici o Zddostech stéZovatele o propusténi z vazby nereagovaly.

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

Ceska republika je povinna do konce roku 2022 sdélit Vyboru ministrd Rady Evropy, jen? je na
zakladé ¢lanku 46 Umluvy povéien dohledem nad vykonem rozsudkd Soudu, jaka individuaIni a obecnd
opatteni k vykonu rozsudku pfijala ¢i zamysli pfijmout.

A. INDIVIDUALNI OPATRENI

Co se tyce individualnich opatteni, stéZovateli bylo zaplaceno pfiznané spravedlivé zadostiuci-
néni v celkové vysi 9 100 eur.

B. NUTNOST PRIJETI OBECNYCH OPATRENI

Pfipad poukazuje na Sirsi problém, ke kterému dochazi pfi soubéhu extradi¢niho a azylového
fizeni, kdy je vyddvana osoba umisténa v predbézné nebo vydavaci vazbé, ktery si vyzada pfijeti obec-
nych opatfeni k napravé.

1. Podstata problému

JelikozZ cizinec nemUzZe byt vydan do statu svého plivodu, aniz by bylo pravomocné rozhodnuto
o jeho Zadosti o azyl, délka azylového fizeni ma ptrimy dopad na délku jeho zbaveni svobody. Pfestoze
zakon o azylu stanovuje pro dané pfipady zvlastni Ihatu pro vydani rozhodnuti ve véci mezinarodni
ochrany (dle § 27 odst. 7 zdkona o azylu ma Ministerstvo vnitra rozhodnout do 60 dni od zahdjeni
fizeni; dle § 32 odst. 4 zakona o azylu ma 60 dni od zahdjeni fizeni pro vydani rozhodnuti i krajsky soud;
Nejvyssi spravni soud ma na rozhodnuti rovnéz 60 dni, ale az od doby, kdy je kasacni stiznost prosta
vad a ma vSechny nalezZitosti), tyto lhlity nejsou v praxi dodrzovany.



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/2CA04485089C9797C12587FB003E54FA?openDocument&Highlight=0,

Nedodrzeni téchto Ihit vsak nema ex lege (§ 94 a 101 zdkona o mezinarodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich) pfimy vliv na délku predbézné a vyddvaci vazby. Délka predbézné vazby neni za-
konem pfimo omezena. Délka vydavaci vazby omezena je a nemlze presahnout Sest mésicl, nicméné
dle zdkona o mezinarodni justi¢ni spolupraci, jakoZ i dle pfislusné judikatury vnitrostatnich soudd, se
do této doby nezapocitava doba, po kterou je vydavand osoba Zadatelem o azyl.

To nicméné neznamena, Ze by bylo mozné vydavanou osobu zbavit osobni svobody neome-
zené. | v pfipadech, kdy je vydavaci fizeni vedeno soubézné s fizenim o udéleni mezinarodni ochrany,
béhem jehoz trvani neni mozné osobu vydat, je tfeba zvazovat pfipustnost dalSiho trvani zbaveni
osobni svobody ve svétle ¢l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy. Ten stanovi, Ze zbaveni svobody je opravnéné
jen po dobu, kdy probiha fizeni o vydani osoby. Nebude-li v rdmci takového fizeni postupovdno s nale-
Yitou péci, vazba prestane byt dle ¢l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy piipustna. Pokud na strané vnitrostatnich
organul dochazi k obdobim necinnosti, a délka zbaveni svobody se tak zbytecné prodluzuje, zbaveni
svobody prestava byt opravnéné dle €l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy.

Ve svétle rozsudku Komissarov pfitom prekroéeni Ih(t v azylovém fizeni indikuje, Ze muizZe do-
chazet k neodtvodnénym prodlevéam, které by vedly k nesouladu dalsiho trvani vazby s ¢l. 5 odst. 1
pism. f) Umluvy. Je proto na trestnich soudech rozhodujicich o 74dostech o propusténi z vazby (&i o
rozhodnuti o jejim nahrazeni nékterou z alternativ, je-li zakonem pftipusténa), aby pti posuzovani pti-
mérenosti dalsiho drZeni osoby ve vazbé, o jejiz vydani jde, pfihlizely k pribéhu azylového fizeni a di-
vodUlm, pro které pfipadné toto Fizeni nebylo skonéeno v zdkonné lhaté. V praxi nicméné trestni soudy
dostatecné neprihlizeji k pfekroéeni Ih(it v azylovém fizeni, nezabyvaji se otazkou, zda v azylovém fi-
zeni nedochazi k neodivodnénym obdobim necinnosti a nepovaZuji danou skutec¢nost za dlvod pro
propusténi z vazby.

2. Cetnost problému

Z informaci poskytnutych Ministerstvem vnitra (,,MV“) vyplyva, Ze od roku 2015 do ¢ervna roku
2022 probihalo 78 fizeni o udéleni mezinarodni ochrany v soubéhu s extradi¢nim fizenim. Pro srovnani,
pocet Zadosti o mezinarodni ochranu se pohyboval kolem 1 500 Zadosti za rok. Z dat Ize vycist nasle-
dujici:
— ze 78 ptipadu jen ve 28 vécech MV rozhodlo ve lh(té 60 dni; v 50 pfipadech, tedy témér ve dvou
tfetindach, MV nevydalo rozhodnuti v zdkonné Ihité; nadto, v 17 pfipadech MV vydalo prvni rozhod-
nuti ve véci po vice nez 6 mésicich, z toho v 6 pripadech i po vice nez 1 roce;

— ze 78 ptipadu bylo rozhodnuti MV soudem zruseno a vraceno k novému posouzeni v 10 pfipadech;
v rdmci téchto fizeni rozhodovaly spravni soudy o opravnych prostiedcich v priméru 5 mésic(, z dat
MV vsak nelze vycist pocet instanci; Ize nicméné odhadnout, Ze do 60denni Ih{ty se spravni soudy
zpravidla nevesly, byt se ji mohly bliZit; vyjimecné rozhodovani spravnich soudd o opravnych pro-
stredcich trvalo i témér 1 rok;

— zdat nelze vycist, jak dlouho trvalo azylové fizeni do doby pravomocného rozhodnuti v pfipadech,
kdy soudy rozhodnuti MV nezrusily; v téchto pfipadech proto ani nelze stanovit, jak dlouho byly
vyddvané osoby drZeny v pfedbézné nebo vydavaci vazbé

Vyse uvedené doplnuji informace poskytnuté ze strany Kanceldre verejného ochrance prav,
jakoZ i shromazdéna data mezinarodniho odboru trestniho Ministerstva spravedInosti. Ta potvrzuji, Ze
délka predbéiné ci vydavaci vazby byva v mnoha pfipadech nepfimérené dlouha z dlvod( pratahi
v soubézné probihajicim azylovém Fizeni. Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany zpravidla trvé v fadu
desitek mésicl, ¢i dokonce v nékterych pripadech i nékolik let.

O skute¢nosti, ze pfipad Komissarov nebyl ojedinélym porusenim Umluvy, svéd¢i i Soudem
nové komunikovanad stiznost Kudashkin proti Ceské republice (¢. 11062/22), kterda se tykd zakonnosti
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zbaveni svobody stéZzovatele v dobé soubéhu extradi¢niho a azylového fizeni. V daném pfipadé stézo-
vatel pozadal o mezinarodni ochranu po vzeti do predbézné vazby, ve které byl nasledné drZzen pres
dva roky a Ctyti mésice. V ramci stiznosti se stéZovatel odvoldva na zavéry Soudu ve véci Komissarov.

C. CILE OBECNYCH OPATRENI
Cilem obecnych opatteni je dosazeni nasledujiciho cilového stavu:

— Ministerstvo vnitra spolu se spravnimi soudy postupuji pti soubéhu extradi¢niho a azylového fizeni
zrychlené v souladu se zakonnymi IhGtami, které jsou nastaveny pfimérené a realisticky;

— Trestni soudy rozhodujici o Zddostech o propusténi vydavanych osob z predbéziné a vydavaci vazby
prihlizi k délce a prlbéhu azylového fizeni a zkoumaji, zda probiha s néaleZitou péci ve smyslu judi-
katury Soudu, tedy zjistuji divody, pro které nedoslo ke skonéeni azylového Fizeni (véetné navazu-
jiciho soudniho pfezkumu) v zdkonnych Ihltach a tato zjisténi zahrnuji do svych Uvah o tom, zda
pozadavek na dalSim setrvani osoby, o jejiz vydani jde, ve vazbé je s prfihlédnutim k dalSim okolnos-
tem ptipadu i nadale prfimérené;

— V pfipadé, Ze v azylovém fizeni dochazi k nepfimérenym a neodlvodnénym prodlevam, které cini
dalsi omezeni svobody vydavané osoby dle ¢lanku 5 Umluvy nepfipustné, osobu z predbéiné nebo
vydavaci vazby propusti nebo uloZi alternativu k vazbé;

— Vnitrostatni soudy rozhodujici o vazbé povazuji prekroceni zdkonné Ihity pro vydani rozhodnuti
v fizeni udéleni mezinarodni ochrany, jakoz i o pripadnych opravnych prostiedcich, za indikator, ze
v azylovém fizeni mohla nastat neodlivodnéna obdobi necinnosti; soudy v téchto pripadech prova-
déji zvlasté peclivé prezkoumani jeho pribéhu;

— Posouzeni zakonnosti a pfimérenosti délky vazby ze strany soud je fadné promitnuto do od(vod-
néni rozhodnuti o Zadostech o propusténi.

D. PRUBEH DOSAVADNICH JEDNAN{

Za ucelem vykonu rozsudku Komissarov zahdjila kancelar vlddniho zmocnénce ve spolupraci
s legislativnim odborem a mezindrodnim odborem trestnim Ministerstva spravedInosti jednani s do-
téenymi organy za ucelem identifikace obecnych opatreni k napravé.

Potfebnd obecna opatreni lze rozdélit do tfi hlavnich oblasti, a to na postup Ministerstva vnitra
v azylovych fizenich, na postup spravnich soud( v azylovych fizenich a na postup trestnich soud v fi-
zenich o Zadostech o propusténi z predbézné nebo vydavaci vazby.

1. Jedndni s Ministerstvem vnitra

’ 7

Z jednani s Ministerstvem vnitra vyplynulo, Ze v praxi vedou k priitahdm v azylovém fizeni na-
sledujici aspekty:

— extradi¢ni pfipady byvaji vécné a pravné slozité pripady spojené s obtizemi pfi obstardvani relevant-
nich informaci o zemi plvodu;

— dochazi k obstrukcim ¢i pratahGm ze strany Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany a jejich prav-
nich zastupc(;

— existuji objektivni a nepredvidatelné prekazky, jakymi jsou napt. zména zdravotniho stavu cizince
nebo dynamicky vyvoj v zemi plvodu;

— nerealistické nastaveni Ih(ty 60 pro vydani rozhodnuti.
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Na jednani bylo po analyze situace dohodnuto prodlouzeni Ihty v ustanoveni § 27 odst. 7 za-
kona o azylu na 90 dni od zahdjeni fizeni. Zarover se nové nebude do béhu Ihiity pocitat doba, po
kterou ma Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany stanovenou lhitu pro doplnéni podkladd pro vydani
rozhodnuti nebo doba, po kterou je fizeni pferuseno podle § 26 odst. 1 pism. b) zakona o azylu, tj. po
dobu, kdy se ucastnik fizeni nemuze fizeni Ucastnit ze zdravotnich nebo jinych vaznych divod(. Dané
prodlouzeni lhity se nezda byt nepfimérené vzhledem ke sloZitosti pfipad( a vSem spravnim tkontm,
které ve véci musi byt ze strany ministerstva provedeny. Do lh{ty se nové nepocitaji pouze obdobi,
ktera jdou k tiZi Zadatele o azyl. Ministerstvo vnitra zaroven pfislibilo, Ze vnitfni procesy budou nasta-
veny tak, aby se nové nastavena lh(ta dodrZovala a nedochazelo k nedlivodnym obdobim necinnosti.
Zda bude nové nastavena lh(ta v praxi dodrZovana, bude ve spolupraci s Ministerstvem vnitra v nésle-
dujicich mésicich pro ucely fizeni pred Vyborem ministrt Rady Evropy monitorovano.

Jak bude doplnéno i do dlvodové zpravy, Ministerstvo vnitra rovnéz poskytne soucinnost
trestnim soudlm v ramci rozhodovani o Zadosti o propusténi z predbézné a vydavaci vazby a na zZadost
jim poskytne informace o prlibéhu azylového fizeni.

2. Jedndni se zdstupci sprdvnich soudu

Na jednani se zastupci soudcd spravnich soudl byly projednany dvé hlavni prekazky pro spl-
néni 60denni lhaty plynouci z § 32 odst. 4 zdkona o azylu.

Zaprvé jde o problém véasné identifikace na soudech, ze se jednd o pripad, ktery spada pod
ustanoveni § 32 odst. 4 zdkona o azylu. Informace o tom, Ze je s Zzadatelem o mezinarodni ochranu
paralelné vedeno extradicni fizeni a Ze je zbaven na svobodé, nemusi z kasacni stiznosti na prvni pohled
vyplyvat. Tato informace mUzZe byt patrna aZz po peclivém prostudovani spisu nebo aZ z vyzadaného
spravniho ¢i soudniho spisu, pfip. repliky k Zalobé nebo kasacni stiznosti. Tento problém se tyka jak
krajskych soudd, tak Nejvyssiho spravniho soudu. Na jednani byla probrana dvé mozna reseni. Prvnim
z nich je zavedeni specifické spisové znacky ze strany Ministerstva vnitra v azylovych fizenich, ktera
jsou vedeny soubéiné s fizenim extradi¢nim. Tato moZnost bude s Ministerstvem vnitra projednana.
Dalsi moznosti je lustrace vSech azylovych pfipadu ze strany kancelare soudi v Centralni evidenci véz-
nénych osob (CEVO). Azylovych ptipadud je vsak nepomérné vice nez téch, které probihaji soubézné
s extradi¢nim fizenim. Tento postup by tak mohl byt nepfimérené zatéZujici pro pracovniky soudda.
V zavislosti na dalSim jednani s Ministerstvem vnitra bude nalezeno nejvhodnéjsi feSeni. Ani jedno z
téchto opatreni nicméné neresi situace, kdy je s osobou, o jejiz vydani do ciziho statu jde, zahajeno
extradicni fizeni aZ poté, co k prislusnému krajskému soudu napadla Zaloba nebo k Nejvyssim sprav-
nimu soudu kasacni stiznost ve véci mezinarodni ochrany. V praxi budou takové pripady spise ojedi-
nélé. Tyto zbytkové pripady by mohly byt feseny poskytnutim informaci souddm ze strany mezinarod-
niho odboru trestniho Ministerstva spravedInosti, ktery tyto pfipady sleduje.

Nadto, pfedseda Nejvyssiho spravniho soudu informoval vSechny soudce tohoto soudu o roz-
sudku Komissarov a nutnosti dbat na dodrzeni zakonnych Ih(t v obdobnych pfipadech. Je dale zvazo-
vano interni sjednoceni postupl v téchto vécech.

Zadruhé, ve vztahu k nastaveni Ihit se ukazalo, Ze pocatek béhu lhity stanovené v § 32 odst. 4
se nedUlvodné lisi pro krajské soudy a Nejvyssi spravni soud. Zatimco 60denni lh(ta za¢ne Nejvyssimu
spravnimu soudu béZet aZ poté, co je kasacni stiznost prostd vad a md vSechny nalezitosti, pro krajsky
soud zacina bézet jiz podanim Zaloby. To v praxi muze vést k prodlevam, které jsou vsak priitatelné
samotnému Zadateli o azyl. Bylo proto navrzeno upravit pocatek béhu lhity pro krajské soudy stejné
jako pro Nejvyssi spravni soud. Jinak se nicméné 60denni Ih(ita zda byt realisticka a soudy by ji mély
byt schopny plnit, paklize budou ve véci postupovat s naleZitou péci. Pro plnéni dané lhaty pfitom jiz
nyni pomohlo informovani soudtd o rozsudku Komissarov. V planu je proto rovnéz informovat vsechny
spravni soudy o této jejich povinnosti vedeni zrychleného fizeni.
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E. DALSI KROKY

Tretim pilifem vykonu rozsudk je postup trestnich soudd rozhodujicich o Zadostech o propus-
téni vyddvanych osob z predbézné a vydavaci vazby. Ty musi v souladu s rozsudkem Komissarov a dalsi
relevantni judikaturou Soudu v rdmci posuzovani pfimérenosti dalSiho trvani vazby pfihlizet k délce a
pribéhu azylového fizeni. Zejména v pfipadé prekroceni Ih(t stanovych v azylovém zdkoné trestni
soudy musi se zvlastni peclivosti vyhodnotit, zda by dalsi trvani vazby bylo jesté v souladu s ¢lankem 5
Umluvy a judikaturou Soudu a zvaZit vhodnost a Gelnost viech dostupnych institutl nahrady vazby.
Paklize dochazi k nepfimérenym a neodlvodnénym prodlevam v azylovém fizeni (v€etné navazujiciho
soudniho prezkumu rozhodnuti Ministerstva vnitra), dalsi zbaveni svobody se stava dle ¢lanku 5
Umluvy neptipustnym.

Jak tohoto cile dosahnout, bude predmétem planovanych jednani se zastupci trestnich soud
a oddélenim trestni legislativy Ministerstva spravedlnosti. MoZnymi opatfenimi jsou cilené informo-
vani pfislusnych soudcu, Skoleni, pripadné i zakotveni v zakoné o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve
vécech trestnich. Jiz nyni bylo nicméné domluveno jak s Ministerstvem vnitra, tak se spravnimi soudy,
Ze trestnim souddm na jejich Zadost poskytnou informace o pribéhu azylového fizeni véetné vypisu
vSech provedenych tkond.

V ndvaznosti na vySe uvedend jednani s Ministerstvem vnitra a se zastupci spravnich soudu
bude dale pracovano na pfislusnych zménach lhat v § 27 odst. 7 a § 32 odst. 4 zdkona o azylu a orga-
nizacnich opatfenich umoznujicich véasnou identifikaci pfipadd, které maji byt vedeny dle zrychlenych
Ihdt ze strany spravnich soud(, a nasledné vyfizeni téchto véci bez zbytecného odkladu, jak stanovi
zakon.

Do konce roku 2022 Ceska republika predloZi Vyboru ministrd informace o obecnych opatie-
nich, které za Gcelem rozsudku Komissarov pfijme.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

D. H. a ostatni proti Ceské republice

Podklad k bodu 3-B jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky sendt Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazova-
nim romskych Zakd do skol pro lehce mentainé postizené doslo k poruseni prava stéZovatell, 18 rom-
skych 74k0, na rovny pfistup ke vzdélani (poruseni ¢ldnku 14 Umluvy ve spojenis &lankem 2 Protokolu
¢. 1).

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

A. CINNOST EXPERTNIHO FORA

V reakci na body 4 a 5 rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 25. zafi 2019 zfidilo
Kolegium v lednu 2020 jako svoji pracovni skupinu zvlaétni Expertni férum (,,Férum®). Ukolem této pra-
covni skupiny je identifikovat pFiciny pretrvavajiciho nadmérného poctu romskych zakd, ktefi se vzdé-
lavaji podle program( pro zaky s lehkym mentalnim postiZzenim, a formulovat doporuceni k zajisténi
rovného pristupu romskych zakd ke vzdélani (rozhodnuti Vyboru ministrli z roku 2019 zde).

Forum je sloZzené ze zastupcl statnich organ( [Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(,MSMT“), Ministerstvo prace a socialnich véci, Ufad vlady véetné zastupcl Rady vlady pro zéleZitosti
romské mensiny a jejiho Vyboru pro vzdélavani Rom(, Ceska $kolni inspekce (,CS1“), Kancelar vefej-
ného ochrance prav a Agentura pro socialni zaclefiovani], ze zastupct pracovnikll poradenskych zafi-
zeni a zakladnich $kol, véetné Asociace pracovnikl specidlné-pedagogickych center, Asociace pedago-
gicko-psychologickych poraden a Ucitelské platformy, a zastupcl univerzitnich pracovnikd, sociologd,
romské komunity a nevladnich organizaci, véetné Ceské spoleénosti pro inkluzivni vzd&lavani nebo Po-
radny pro ob¢anstvi, ob¢anska a lidska prava.

1. Zavéry Expertniho fora

Na zakladé Sesti zasedani Expertniho fora, kterd probéhla v obdobi od ¢ervna 2020 do ledna
2022, byly formulovany jeho zavéry a doporuceni. Ty popisuji pfekazky, kterym dle nazoru clenl Ex-
pertniho féra romsti zaci Celi na cesté za rovnym ptistupem ke vzdélani. Zavéry a doporuceni jsou fa-
zeny tematicky dle jednotlivych relevantnich oblasti, kterymi jsou:

I.  Radmcovy vzdélavaci program se snizenymi vystupy z diivodu lehkého mentélniho postizeni;
II. Diagnostika;
. Ucitelé;

IV.  Dalsi pedagogicti pracovnici (psycholog, specialni pedagog, asistent pedagoga a socidlni pe-
dagog ¢i pracovnik);

V. Predskolni vzdélavani;



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/1DCD666F85A02043C1257BE300471725?openDocument&Highlight=0,
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2019)1355/H46-7E

VI. Segregované skoly.

Zvolend témata zahrnuji pouze oblasti tykajici se pfimo vzdélavani. Na zajisténi rovného pfi-
stupu ke vzdélani maji nicméné dopad i Sirsi vlivy, jako je kvalita bydleni, trh prace a chudoba, které
v tomto materidlu pokryty nejsou.

Zavéry Expertniho féra tvofi pfilohu €. 2 zpravy vlady pro Vybor ministrd Rady Evropy o vykonu
rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice ze dne 3. ¢ervna 2022 (viz nize). Zprava je v anglickém
jazyce dostupna zde.

2. Reakce MSMT na zdvéry Expertniho féra

Zavéry a doporudeni Expertniho féra byly v lednu 2022 ptedlozeny MSMT k pisemnému vyjad-
Feni a k navrieni opatfeni, ktera pfijme za U¢elem jejich realizace. MSMT se vyjadtilo ke véem identifi-
kovany problematickym oblastem a popsalo, které kroky jsou planovany s cilem dosaZeni zlepsSeni.
Samo MSMT pro dal$i postup zarover vyzdvihlo potfebu U&inné meziresortni spoluprace a zapojeni
dalsich aktérd do desegregace vzdélavaciho systému a podpory spolecného vzdélavani véetné Minis-
terstva prace a socidlnich véci, kraju a obci.

Reakci MSMT na zavéry Expertniho féra vlada postoupila jako pFilohu €. 3 vy$e zminéné zpravy
o vykonu rozsudku ze dne 3. ¢ervna 2022.

B. PROJEDNANI VYKONU ROZSUDKU VE VYBORU MINISTRU RADY EVROPY

1. Zprdva Ceské republiky

V ¢ervnu 2022 Ceska republika predlozila Vyboru ministrd dalsi zpravu o vykonu rozsudku,
kterd svym obsahem doplnila zpravu predloZzenou Vyboru ministr(i v zafi 2021. Zprava informuje o po-
slednim vyvoji v pfistupu romskych 74ka ke vzdélani a reflektuje soucasny pFistup MSMT k zajisténi
jejich rovného pfistupu. Ze zprdvy Ize vyzdvihnout nasledujici aspekty:

| nadale kvalifikované odhady ukazuji na nepfimérené velké mnozstvi romskych Zak{ oproti
zakam z majoritni populace, kterym je diagnostikovano lehké mentalni postiZeni a jsou vzdélavani dle
ramcového vzdélavaciho programu pro Zaky se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami s upravenym vy-
stupu z dlivodu lehkého mentdlniho postizeni (,RVP ZV UV“). Zjevna disproporce jejich zastoupeni
v daném programu dle MSMT znamend, 7e nemala ¢ast romskych 7akd vzdélavanych dle RVP ZV UV
lehké mentalni postiZzeni nema a vzdéldvaci vystupy by snizeny mit neméli. Na jejich vzdélavaci potreby
by mélo byt reagovéano jinou diagndzou s odpovidajicimi podpUlrnymi opatfenimi.

— K 30. zari 2021 bylo odhadnuto celkem 34 942 romskych zaka, ktefi tvofi 3,62 % z cel-
kového poctu zaka zakladnich skol.

— Ze vSech romskych zak( na zakladnich Skolach se dle RVP ZV UV vzdélavalo v roce
2019/2020 10,8 % romskych Zakl; v roce 2020/2021 se tento podil zvysil na 11,9 %
zakh av roce 2021/2022 na 12,81 %. Podil Zakd z majoritni populace, ktefi se vzdélavali
dle RVP ZV UV, ze vSech 24k z majoritni populace pfitom Cinil v roce 2019/2020 1,2 %,
v roce 2020/2021 1,3 % a v roce 2021/22 1,71 %.

— Ze vsech z3ka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV tvofil v roce 2019/2020 podil romskych
74k( 24,2 %; v roce 2020/2021 tento podil ¢inil 25,3 % a v roce 2021/22 vzrostl na
26,93 %. Podil romskych zak( na celkovém mezirocnim narlstu poctu Zak( vzdélava-
nych nové dle RVP ZV UV ¢inil mezi lety 2020/2021 a 2021/2022 83,66 %.

Dalezitym udajem je rovnéz podil romskych zak(, vzdélavajicich se dle RVP ZV UV, tj. s diagnos-
tikou lehkého mentélniho postizZeni, ktefi jsou umisténi mimo bézné skoly a tfidy a jsou vyclenéni do
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tfid a skol dle § 16 odst. 9 skolského zakona. Ze vSech romskych Zakd vzdélavajicich se dle RVP ZV UV
¢inil v roce 2019/2020 podil déti vzdélavanych ve tfidach nebo skolach zfizenych podle § 16 odst. 9
Skolského zakona 72,8 %, v roce 2020/21 tento podil stoupl na 75,5 % a v roce 2021/22 klesl na 74,8 %.
Tento podil je tak z dlouhodobého hlediska staly, nicméné nepfimérené vysoky.

PFiciny vyssiho podilu romskych Zakd vzdélavanych dle RVP ZV UV mimo bézné Skoly a tfidy
zkouma vyzkumny projekt ,,Analyza pricin vyssiho podilu romskych Zdaki vzdéldvajicich se dle RVP ZV
UV ve triddch ziizenych dle § 16 odst. 9 skolského zdkona a ndvrh souboru opatreni pro oblast vzdéla-
vdni a dalsi relevantni oblasti“, jehoz fesitelem je spolec¢nost PAQ — Prokop Analysis and Quantitative
Research, s.r.o. a STEM Ustav empirickych vyzkumu. Tento vyzkum byl zaddn na zékladé rozhodnuti
Vyboru ministrd z prosince 2020 a na jeho podobé& MSMT Uzce spolupracovalo s kancelafi vladniho
zmocnénce, jakozZ i se ¢leny jeho Expertniho féra. Jeho vysledkem ma byt rovnéz navrh souboru dopo-
ruceni pro oblast vzdélavani i dalsi sektory s cilem snizeni poctu romskych zZakd ve Skolach a tfidach
zfizovanych dle § 16 odst. 9 gkolského zdkona. Uplné znéni zadani vyzkumného projektu tvofi ptilohu
¢. 1 zpravy o vykonu rozsudku.

Za zasadni aspekt pretrvavajici disproporce v podilu romskych déti s diagnostikovanym lehkym
mentalnim postiZzenim je ve zprdvé oznacena diagnostickd Cinnost Skolskych poradenskych zafizeni
(,SPZ“). Dosavadni praxe SPZ vykazuje nedostateénou schopnost rozlisit lehké mentalni postizeni od
dopad souvisejicich s odlisnym sociokulturnim prostfedim a odlisSnymi Zivotnimi podminkami tedy tzv.
socialnim znevyhodnénim. Dlsledkem toho mUze byt chybnd diagnostika lehkého mentéalniho posti-
Zeni a nasledné neadekvatni vzdélavani ¢asti romskych déti dle RVP ZV UV (i jejich zafazeni mimo bézny
vzdélavaci proud do tfid a $kol dle § 16 odst. 9 8kolského zdkona. Ze strany MSMT ma byt proto usta-
vena pracovni skupina pro pfipravu metodického postupu v ramci diagnostiky a pfekondvani socialniho
znevyhodnéni déti a Zakl. Na jeho zékladé by u déti z odlisnych Zivotnich podminek a obecnéji u rom-
skych déti mély byt prednostné vyuzivany ndastroje pro identifikaci socialniho znevyhodnéni pred pfi-
padnou diagnostikou mentalniho postizeni. Tuto potrfebu zesiluje i skutecnost, ze z tematické zpravy
Ceské 8kolni inspekce z ledna 2022 k vyuzivéni diagnostickych nastroj v SPZ plyne, e i nadale kolem
85 % SPZ k diagnostice lehkého mentalniho postizeni pouziva WISC-III, tj. diagnosticky néstroj pouzi-
vany v dobé, kdy se odehraly skutkové okolnosti ptipadu D. H. a ostatni (90. [éta minulého stoleti), a
ktery Soud v rozsudku oznacil za neobjektivni.

Zprava dale poskytuje shrnuti vyzkumu ,Ovéreni dopadii zavedeni povinného posledniho roc-
niku predskolniho vzdélani“, ktery byl zaveden v roce 2017/2018 v ramci vykonu rozsudku D. H. a
ostatni. Dle jeho vystupu je do povinného predskolniho vzdélavani zapojeno 97,96 % déti. Nicméné
onech s nejvyraznéj$im zastoupenim socialné vylouéenych lokalit, Ize dle MSMT dovozovat, 7e vyraz-
nou ¢ast déti nedcastnicich se povinného predskolniho vzdélani tvotri Romové Ci Sifeji déti z rodin s niz-
kym socioekonomickym statusem. Je zde nicméné nedostatek dat o socidlnim znevyhodnéni déti a
7akd, co? je ze strany MSMT vnimano jako vyznamnd bariéra pro navrhovani a implementaci politik,
intervenci a pro ovéfovani jejich dopadd. MSMT proto zahdjilo jednani s MPSV ohledné moZnosti zis-
kéni pseudonymizovnaych dat o éerpani davek socidlni podpory, kterda by MSMT umoznila Iépe identi-
fikovat potiebné zaky a cilit na né podporu za Ucelem navyseni jejich dochazky do materskych skol.

Zprava o vykonu obsahuje rovnéz informace o dalSich programech a opatfenich ke snizovani
nerovnosti, jakymi jsou Operacni program Jan Amos Komensky nebo Narodni plan obnovy.

2. Vyjdadreni dalsich subjekti

Své vyjadreni k vykonu rozsudku D. H. a ostatni zaslala v bfeznu 2022 organizace Férum pro
lidska prava. Upozoriiuje v ném mij., Ze problém nadmérného pohlizeni na Romy jako na osoby s posti-
Zenim nadale trva a nemél by byt skryvan za RVP ZV UV. Situace diskriminace Romu v pfistupu ke vzdé-
lani nemUZe byt napravena bez radné implementace prava na inkluzivni vzdélavani jako takového.
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K vyjadfeni Féra MSMT uvedlo, Ze si namitané skute¢nosti uvédomuje a e se ve svych planech
a postupech bude zamérovat na vcasnou diagnostiku socidlniho znevyhodnéni, metodické vedeni pra-
covnikd SPZ a navyseni kapacit poradenskych pracovnik{l na $kolach.

Viyjadeni Féra pro lidskd prava je dostupné zde. Reakce Ceské republiky na vyjadreni je zahr-
nuto do zpravy o vykonu rozsudku.

3. Rozhodnuti Vyboru ministri
V rozhodnuti ze dne 22. zafi 2022 Vybor ministri zejména:

— privital informaci, Ze povinné predskolni vzdélavani zlepsSilo dochazku socidlné znevyhodnénych
déti; vyzval proto organy, aby pokracovaly ve svém usili v odstranovani prekdzek v ptistupu k pred-
Skolnimu vzdélavani véetné posileni meziresortni spoluprace a aby shromazdily idaje o podilu rom-
skych déti, které se budto neucastni povinného predskolniho vzdélavani nebo ho absolvuji v ramci
domaciho vzdélavani;

— vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze se trend sniZzovani podilu romskych zaka vzdélavanych dle RVP ZV
UV neustdlil a Ze nedoslo k vyraznéjsimu snizeni podilu romskych zak( vzdélavanych dle tohoto
programu mimo bézné skoly a tridy;

— vzal na védomi informaci, 7e SPZ maji obtize s rozli§ovanim lehkého mentalni postizeni od dopadd
souvisejicich s odliSnym sociokulturnim prostfedim a odliSnymi Zivotnimi podminkami, a zdmér pfi-
pravit metodicky postup k identifikaci a pfekonani socidlniho znevyhodnéni pred ptipadnou dia-
gnostikou mentdlniho postizeni; v této souvislosti vyzval vladu, aby urychlené udélala maximum pro
eliminaci rizika dalsi chybné diagnostiky, mimo jiné skrze poskytnuti adekvatnich modernich testo-
vacich nastrojti SPZ;

— se zajmem vzal na védomi, Ze bude brzy dokoncéen vyzkum zaméreny na pochopeni dlivodd nad-
mérného zastoupeni romskych déti vzdélavanych de RVP ZV UV mimo bézné Skoly a tfidy a navrzeni
souboru doporuceni; v této souvislosti vyzval vladu, aby vysledky analyzy dikladné zvazila a infor-
movala Vybor o opatfenich, ktera na jejich zakladé ucini k integraci romskych zakd vzdélavanych
dle RVP 2V UV, ktefi by mohli byt nespravné vzdélavani mimo bézné skoly;

— uvital, Ze Expertni férum dokoncdilo svoji préci na identifikaci pficin pfetrvavajiciho nadmérného po-
¢tu romskych zakd, kteti se vzdélavaji dle RVP ZV UV a ptipravilo podrobna doporuceni; v této sou-
vislosti vyzval pfislusné organy, aby doporuceni dikladné zvazily s cilem zajistit rovny pristup rom-
skych zak( ke vzdélani; vyzval vladu, aby Vyboru informovala, jak jsou doporuceni plnéna, a dopo-
rucil, aby Expertni forum pokracovalo ve své Cinnosti za Ucelem zajisténi nezbytného dialogu pro
smysluplnou implementaci doporuceni;

— rozhodl znovu véc posoudit na zasedani v prosinci 2023 ve svétle informaci, které maji ceské organy
poskytnout ke vSem nevyresenym otazkam do konce zari 2023.

Vice informaci k rozhodnuti Vyboru ministrd je mozné nalézt zde.

C. DALSI KROKY

Ve svétle vysSe uvedeného rozhodnuti bude dalsi zprava o vykonu rozsudku D. H. a ostatni Vy-
boru ministrd predloZena ve spolupraci s MSMT v zafi 2023.

V mezidobi bude kancelaf viddniho zmocnénce spolupracovat s MSMT a dal$imi dotéenymi or-
gany a relevantnimi aktéry za Gcelem zajisténi naplnéni jednotlivych Ukoll plynoucich z vyse uvede-
ného rozhodnuti Vyboru ministr(i, v€etné implementace zavér( a doporuceni Expertniho féra, jakoz i
vytyéenych cild MSMT obsazenych ve zpravé o vykonu rozsudku z ¢ervna 2022.
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Stézejni bude reflexe vysledkd ,Analyzy pric¢in vyssiho podilu romskych Zdka vzdélavajicich se
dle RVP ZV UV ve triddch zrizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a ndvrh souboru opatfeni pro
oblast vzdéldvadni a dalsi relevantni oblasti“, které maji byt dostupné v listopadu 2022. Vysledky analyzy
vCetné navrZzeného souboru opatfeni k pfijeti budou dale projednany Expertnim féorem, jehoz dalsi za-
sedani je planovano na unor 2023. Viditelny posun musi byt rovnéz uc¢inén v procesu diagnostiky, pred-
Skolniho vzdélavani, v procesu stabilizace pozic pomocnych pedagogickych pracovnik( a zajisténi jejich
dostupnosti nebo v planu zavedeni socidlniho pracovnika nebo pedagoga.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidskd prava

Grosam proti Ceské republice

Podklad k bodu 4-A jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVERY SOUDU

V rozsudku ve véci Grosam proti Ceské republice (¢. 19750/13, 23. ¢ervna 2022) Soud mimo
jiné konstatoval, Ze se stéZzovateli, soudnimu exekutorovi, nedostalo projednani nezdvislym a ne-
strannym soudem ve smyslu €l. 6 odst. 1 Umluvy, kdy? o jeho kdrném provinéni rozhodoval zvlaétni
senat Nejvyssiho spravniho soudu slozeny kromé dvou soudcl z povolani ze ¢tyf prisedicich, ktefi
jsou ustanovovani dle Soudu netransparentnim zplsobem a bez dostatecnych zaruk proti vnéjsim
tlakim. Soud konkrétné podrobil kritice, Ze:

- pfisedici kdrného senatu jsou vybirani predsedou Nejvyssiho spravniho soudu losem
ze seznamd, které vznikaji netransparentné a bez predem stanovenych kritérii na za-
kladé témér neomezeného uvaieni osob povérenych jejich sestavenim (prezident
Exekutorské komory, pfedseda Ceské advokatni komory, dékani pravnickych fakult,
nejvyssi statni zastupce);

- hlavni pfijmy pfisedicich pochazeji z jinych ¢innosti, neZli je jejich plsobeni v karném
senatu, cozZ je Cini nutné hmotné, hierarchicky a administrativné zavislymi na primar-
nich zaméstnavatelich;

- pfisedici soudni exekutofi nejsou dostateéné nezavisli na vykonné moci, nebot minis-
tr spravedinosti nad nimi vykonava dohled, mizZe je karné stihat a prostfednictvim
vyhlasky regulovat vySi odmén za exekucéni Ukony, coz podobné plati i pro ptisedici
z fad statnich zastupc(, ktefi jsou podle Ustavy pfimo soucdsti moci vykonné;

- pfi absenci teritoriality soudnich exekutor(i mezi nimi existuji vztahy pfimé konkuren-
ce, takZe tam, kde rozhoduji o karném provinéni jiného soudniho exekutora, je naru-
$eno objektivni zdani nestrannosti, nebot mohou byt motivovéani snahou zbavit se
konkurenta na trhu s exeku¢nimi sluzbami.

Tyto nedostatky dle Soudu nemohl zhojit ani pfezkum rozhodnuti Ustavnim soudem, jen?
neni soudem s Uplnou pfezkumnou pravomoci, nebot posuzuje jen otazky Ustavnosti.

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

2. PODANI ZADOSTI O POSTOUPENI VECI VELKEMU SENATU

Rozsudek zatim neni pravomocny. Vlada vyuZila mimoradného postupu podle ¢l. 43 odst. 1
Umluvy a v pfedepsané t¥imési¢ni Ihiité od vyneseni rozsudku senatu podala 7ddost o postoupeni
véci velkému senatu Soudu. K tomuto postupu ji vedly zejména nasledujici davody:

Zaprvé, rozsudek byl pfijat nejtésnéjsim pomérem Ctyt hlasl ku tfem, coZ vypovida o tom, Ze
zavéry, k nimz dospéla vétsina soudct, vzbudily i uvniti senatu kontroverze. Spole¢né nesouhlasné
stanovisko tfi soudcl obsahuje presvédcivé a padné argumenty nepfimo vybizejici vladu k podani
Zadosti o postoupeni véci velkému senatu. Lze souhlasit, Ze Soud se jal z vlastni iniciativy hledat dU-
vody nesouladu ¢&eské Upravy sUmluvou, nadto ve zcela abstraktni roving, bez zfetele
k projednavané véci. Nedbal tak zakladnich zasad, jimiz se fidi jeho rozhodovani. Prekrocil i meze
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svych pravomoci, kdyZ Usttedni otazka, jiz se zabyval, nebyla stéZovatelem nikdy nastolena pred Ces-
kymi soudy ani v fizeni pfed nim samym. Rozsudek tak predstavuje poruseni zdsady subsidiarity, za-
kladniho stavebniho kamene systému Umluvy, podle néhoZ musi vnitrostatni organy dostat pfileZi-
tost napravit tvrzené poruseni prav stéZovatele, nez mlze byt jeho véc predloZzena mezinarodnimu
soudu.

Zadruhé, rozsudek je kromé procesni stranky problematicky také v samotném meritu. Soud
v ném zpochybnil nejen ¢esky systém karného soudnictvi — primarné se soudnimi exekutory, ale ne-
pfimo i s pfislusniky dalSich pravnickych profesi —, ale také jakékoli zapojeni laického ¢i nesoudcov-
ského prvku do rozhodovani soudud. Rozsudek tim ziskava v podstaté celoevropsky vyznam. Odlivod-
néni relevantnich ¢asti rozsudku je vSak argumentacné slabé a odporuje existujici judikatufe Soudu,
ktera se etablovala dlouha desetileti. Ta dosud nikdy nepovaZovala za problematicky laicky prvek pfi
vykonu spravedInosti, byt by pfisedici tvorili vétSinu soudniho organu, natoz Ucast pfislusnikd prav-
nickych stavll v karnych fizenich s jejich ¢leny.

Zatreti, Soud zpochybnil nezavislost a nestrannost pfisedicich ¢lenl kdrného soudu z divodu
pravomoci, které ma nad nimi ministr spravedInosti. Zavéry o mozné zavislosti soudnich exekutor(
na ministru spravedlnosti se zdaji byt pfehnané. Svou povahou zpochybnuji postaveni a pravomoci
ministra pfi vykonu dohledu nad pravnickymi stavy. Pokud rozsudek naznacuje, Ze ptisedici mohou
byt pod vlivem ministra spravedlnosti, umoziuje to nezddouci spekulace, zda do téchto fizeni sku-
tecné nezasahuje.

Zactvrté, podani zadosti o postoupeni véci velkému sendtu ma podporu v justici. ZalezZitost
byla konzultovéna s vedenim a soudci Nejvy$siho spravniho soudu, jako? i s partnery na Ustavnim
soudu, ktefi byli shodné nazoru, Ze by vldda méla usilovat o zvraceni vysledku Fizeni.

Zapdté, rozsudek poskozuje renomé Ceské republiky na mezinarodnim poli, ponévadi vykres-
luje ¢eskou justici jako trpici systémovymi deficity, podobné jako je tomu napfiklad v Polsku ¢i Ma-
darsku. Takto totiz miZe plsobit poselstvi, Ze karna fizeni probihaji pfed organem, ktery neni viibec
,soudem“ ve smyslu Umluvy a neni nezavisly a nestranny na vykonné moci.

Zasesté, neni moudré neupozornit na situaci, kdy si Soud pfisvojuje pravomoc, kterd mu pod-
le Umluvy nepfislusi. Akceptovat postup, ktery néktefi ¢lenové sendtu Soudu sami nazvali ultra vires,
by vytvarelo nebezpecny precedens do budoucna.

Rozhodnuti panelu velkého sendtu bylo ohlaseno na 14. listopadu. O vysledku budou ¢lenové
Kolegia informovani Ustné v ramci zasedani.

3. OPATREN{ K NAPRAVE

V pfipadé, Ze Zadost o postoupeni véci velkému sendtu Soudu nebude Uspésna, rozsudek na-
bude pravni moci. Ceska republika bude nasledné povinna do 6 mésictl sdélit Vyboru ministrl Rady
Evropy, jen? je na zékladé ¢lanku 46 Umluvy povéren dohledem nad vykonem rozsudkd Soudu, jaka
individualni a obecnd opatteni k vykonu rozsudku pfijala ¢i zamysli pfijmout.

Individualni opattfeni budou spocivat v prvé fadé ve vyplaceni Soudem pfiznaného spravedli-
vého zadostiucinéni ve vysi 4 000 eur z titulu nahrady nemajetkové Ujmy. StéZzovatel mlize déle vyuzit
moznosti podani navrhu na obnovu fizeni o plivodné podané Ustavni stiznosti dle § 119 a nasl. zako-
na o Ustavnim soudu. Pokud by Ustavni soud s ohledem na povahu zji§ténych poruseni Umluvy navr-
hu vyhovél, znamenalo by to pravdépodobné Uplnou obnovu karného fizeni. Vyvstala by tak stézi
resitelna situace. Nové projednani véci karnym senatem Nejvyssiho spravniho soudu v obdobném
sloZeni by totiz nutné vedlo k témuZ poruseni prav stéZovatele.
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Vykon rozsudku by tak nezbytné vyZzadoval vyznamnou novelizaci zakona ¢. 7/2002 Sb., o Fi-
zeni ve vécech soudcd, statnich zastupcll a soudnich exekutor.

K tomu lze uvést, Ze z rozsudku nevyplyva, Ze by karna fizeni ve vécech soudnich exekutord
musela byt dvouinstancni. Soud potvrdil, Ze tato fizeni nemaji kvazi-trestni povahu, takZe se nelze
dovoldvat ani prava na odvoldni v trestni véci zaruéené v €lanku 2 Protokolu &. 7 k Umluvé. Z Umluvy
ani z ustavniho poradku nevyplyva pravo na odvolani v netrestni véci. Soud v rozsudku vyslovné uve-
dl, e z pohledu Umluvy jsou konformni dvé feseni. Zachovani stavajici jednostupriové koncepce je
mozné za predpokladu, Ze karny soud bude splfiovat vSechny pozadavky kladené judikaturou Soudu
na ,soud” ve smyslu €l. 6 odst. 1 Umluvy, tj. nezavislost, nestrannost, zfizeni zdkonem, rozhodovani
v pIné jurisdikci apod. Druhou variantou je dvoustupriovy model, kde rozhodovaci orgdn v prvnim
stupni nemusi tyto nalezitosti splfiovat, avSak jeho rozhodnuti museji nasledné podléhat pfezkumu ze
strany soudu ve vySe uvedeném smyslu. V téchto intencich je konecnd volba, jak nastavit systém
karnych Fizeni, na uvazeni zakonodarce.

Jakékoliv legislativni Upravy by nicméné musely byt pfijaty s nejvyssim urychlenim. Soud sice
vyslovné zdlraznil, Ze z rozsudku nelze dovozovat povinnost obnovit karna fizeni v jiz skonéenych
vécech, nezda se vsak, Ze by mohlo byt postupovano v probihajicich fizenich a Ze by Slo zahajovat
karna fizeni nova. Vsechna rozhodnuti vydana karnym senatem ve stdvajicim sloZeni by totiz nutné
vykazovala tyZz Soudem vytykané nedostatky. Pokud by rozsudek nabyl pravni moci, ¢innost karnych
senatl by tak mohla byt do pfrijeti legislativnich zmén v podstaté paralyzovana.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

B. U. proti Ceské republice

Podklad k bodu 4-B jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ve véci B. U. proti Ceské republice (¢. 9264/15, 6. Fijna 2022) senat paté sekce Soudu
jednomysiné konstatoval, Ze Generalni inspekce bezpecnostnich sborl (,,GIBS”) neprovedla naleZité
vySetfovani okolnosti stéZzovatelem namitaného Spatného zachazeni ze strany policie. Souc¢asné Soud
shledal, Ze stéZovatel nemél k vySetfovani pfistup v rozsahu nezbytném pro ochranu svych legitimnich
zajm(. Obé pochybeni vedla dle Soudu k procesnimu poruseni ¢lanku 3 Umluvy. U kaZdého z nich Soud
uvedl nékolik dil¢ich problematickych aspektd.

K vedeni vySetfovani Soud vytkl neprovedeni vlastniho Setfeni GIBS, ktera pouze vyzvala
Skupinu vnit¥ni kontroly Reditelstvi sluzby cizinecké policie k provéieni zakrokd policistd. K samotnému
zapojeni GIBS do vysSetfovani zakrok( tak doslo aZ v navaznosti na podani trestniho oznameni
stéZovatelem. Tim vznikla ¢asova prodleva v délce cca 5 tydna od incidentu. Dale Soud konstatoval,
Ze GIBS neucinila ukony ke zjisténi pfiCiny stéZovatelovych zranéni a odpovédnosti zakrocujicich
policist(. Vyslovné v této souvislosti zminil absenci vyslechu stéZovatele, zakrocujicich policist(, |ékare,
ktery stéZzovatele vysetfil na letisti, a autorky ¢estného prohldseni predlozeného stézovatelem. Soud
téZ upozornil na to, Ze se GIBS opirala o zavéry ucinéné organem vnitfni kontroly policie, ktery ale ve
smyslu judikatury Soudu postradal potfebnou hierarchickou a institucionalni nezavislost. Dle Soudu
praxe GIBS nezahdjit vySetfovani, pokud z vysledk Setfeni vnitini kontroly policie nevyplyne, Ze mohl
byt policistou spachdn trestny ¢&in, nesplfiuje procesni pozadavky ¢lanku 3 Umluvy.

Ve vztahu k Ucasti stéZovatele na vySetfovani GIBS Soud za problematické povazoval, Ze se
vhnitrostatni organy nepokusily stéZovatele vyslechnout ohledné zakrok( policistll po jeho zadrZeni.
Stézovatel také nebyl GIBS vyrozumén o zdvérech vySetfovacich ukonld provedenych v jeho
nepritomnosti. Dale nebyl poucen o svych pravech, na jeho dikazni navrhy uvedené v trestnim
oznameni GIBS nereagovala a nebyl fadné informovan o postupu a vysledku vysetfovani. StéZzovateli
bylo téZ odepreno nahlédnuti do spisového materidlu, a to pouze s odkazem na § 65 trestniho fadu,
kvlli éemuz mél omezenou moznost efektivné se Ucastnit vySetfovani. Absence zaruk ve vnitrostatni
pravni Upravé proto dle Soudu vede k net¢innému ptistupu k Fizeni pro Géely ¢lanku 3 Umluvy.

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

2. DALS| POSTUP

A. ZADOST 0 POSTOUPENI VECI VELKEMU SENATU

Do 6. ledna 2023 mUze Ceskd republika podat 7addost o postoupeni véci velkému senétu.
Vzhledem k tomu, Ze senat paté sekce nasledoval ustdlenou judikaturu Soudu, jejiz obecné zasady
tykajici se vedeni U&inného vysetfovani vyplyvajici z ¢ldnku 3 Umluvy jsou vymezeny predeviim
v rozsudcich Bouyid proti Belgii (¢. 23380/09, rozsudek velkého sendtu ze dne 28. zari 2015, § 118—123)
a X a ostatni proti Bulharsku (¢. 22457/16, rozsudek velkého senatu ze dne 2. inora 2021, § 184-190),
kancelar vlddniho zmocnénce navrhla ministru spravedlnosti, aby rozhodl, Ze vlada nebude podavat
Zadost o postoupeni této véci velkému senatu Soudu.
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B. VYKON ROZSUDKU

a) IndividudIni opatieni

V roviné individudlnich opatfeni bude tfeba po nabyti pravni moci rozsudku vyplatit stézovateli
Soudem pfiznané spravedlivé zadostiucinéni v celkové vysi 12 800 eur. Stézovatel ddle bude mit v
zakonem stanovené |hité moznost pozadat Ustavni soud o obnovu fizeni o jeho puvodni Ustavni
stiznosti.

b) Obecnd opatreni

V roviné obecnych opatfeni se z rozsudku na zadkladé predbézného posouzeni zdaji vyplyvat
dva okruhy problém{, které presahuji individualni rovinu ptipadu.

Predné se jedna o skutecnost, Ze GIBS se pripady Spatného zachazeni ze strany policistli patrné
zabyva, aZz pokud z vysledkll Setfeni vnitfni kontroly policie vyplyne, Ze mohl byt policistou spachan
trestny Cin. V této souvislosti je vyznamné, Ze GIBS je zavisla na informacich, které obdrzi od policejnich
organll. Tim se jednak oddaluje a zaroven narusuje nezavislost vedeni vlastniho Setfeni GIBS. Je proto
nutné analyzovat, zda existuji moznosti, ptipadné jaké, zajiSténi pristupu GIBS k informacim
o uddlostech v terénu stran mozného nepfiméreného poutziti sily policisty. To z divodu, aby GIBS
mohla sama bezodkladné vyhodnocovat, zda se véci ma zabyvat, potaZzmo provadéla ukony k jejimu
prosetfeni. TézZ je nutné provéfit, zda neexistuji pravni prekazky, které by mohly GIBS branit zabyvat se
véci jiz v okamZiku existence hajitelného tvrzeni $patného zachdzeni ve smyslu ¢lanku 3 Umluvy.

Stran zajisténi moznosti obéti Udajného Spatného zachdzeni se efektivné ucastnit objasfiovani
véci se na zdkladé prvotni Uvahy jevi potfebné posoudit, jak Ize zajistit moznost obéti sezndmit se se
spisovym materidlem jesté pred zahdjenim trestniho fizeni. Pozornost je také tfeba vénovat
naplfiovani informacni povinnosti GIBS v této fazi objasfiovani véci a poZadavkim kladenym na
zdUvodnovani skonceni véci (vCetné praxe tzv. ,uloZeni” spisového materialu).

Jde-li o dalsi dil¢i nedostatky vysSetfovani uvedené Soudem, nezda se dle prvotni Uvahy, Ze by
poukazovaly na obecnéjsi problém. Jako mozné obecné opatieni zde proto mUiZe byt posileni Skoleni
prisludnikG GIBS ohledné procesnich zavazkl plynoucich z ¢lanku 3 Umluvy, potaimo lze pfipadné
uvaZovat o moznosti Upravy praxe GIBS, pokud se to ukaze jako vhodné opatreni.

c) Dalsi kroky

Poté, co bude rozhodnuto o podani Zadosti o postoupeni véci velkému senatu, kancelar
vldadniho zmocnénce svold jednani dotéenych subjektl (zejména GIBS, Policie CR, Nejvy$si statni
zastupitelstvi, legislativni odbor Ministerstva spravedInosti, Ministerstvo vnitra) k projednani vyse
uvedenych obecnych otazek, které se jevi byt jednémi z pfic¢in Soudem shledaného poruseni ¢lanku 3

Umluvy. Jednani navéaze i na diskuzi k rozsudku B. U. na zasedani Kolegia.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Kolegium expertd k vykonu rozsudk(i ESLP a provadéni Umluvy

Informace na osmé zasedani

15. listopadu 2022, 13:30 hodin

CASTII
Rozsudky a rozhodnuti bez ustniho projedndni
5. Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava proti Ceské republice

a) Tempel proti Ceské republice
(spravedlivost trestniho fizeni)

b) Pdlka a ostatni proti Ceské republice
(vySe nahrady za vyvlastnéni)

c) FUQUAN, s. r. o. proti Ceské republice
(vydani zajisténého majetku v trestnim fizeni)

d) Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice
(porody v domacim prostiedi za pomoci porodni asistentky)

6. Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava proti Ceské republice

a) MDAC a ERRC proti Ceské republice
(umistovani déti do 3 let do institucionalni péce)

b) ERTF proti Ceské republice
(nucené vystéhovani)

7. Implementace mezinarodnich zavazk
Prevence Spatného zachazeni a zajisténi ucinného vysetrovani — zaznamenavani a hlaseni

Iékarskych zjisténi o Spatném zachazeni (tzv. Istanbulsky protokol a Dilek Aslan proti Tu-
recku)




MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

Tempel proti Ceské republice

Informace k bodu 5-A jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVER SENATU SOUDU

V rozsudku ve véci Tempel proti Ceské republice ze dne 25. &ervna 2020 senat prvni sekce
Soudu shledal, Ze fizeni ve véci stéZzovatele, odsouzeného k doZivotnimu trestu za dvojnasobnou
vrazdu, nebylo spravedlivé, jak vyzaduje ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, a to ze dvou dGvodd. Prvnim byl postup
odvolaciho soudu, ktery ¢tyfikrat zrusil zprostujici rozsudek soudu prvniho stupné a véc mu vratil k dal-
$imu projednani s tim, Ze nevzal v potaz vSechny relevantni skutecnosti a dlikazy, jinak by musel dospét
k odliSnému zavéru v otdzce vérohodnosti klicového svédka, tfebaze toho odvolaci soud sam nevysle-
chl, ani neuvedl| dGvody, proc¢ jeho vyslech nebyl nezbytny. Na zakladé § 262 trestniho fadu nasledné
odvolaci soud naftidil, aby véc projednal a rozhodl jiny senat téhoz soudu a pozdéji dokonce jiny soud
v rdmci jeho obvodu. Ten mohl byt dle nazoru Soudu ve svém rozhodovani ovlivnén, jelikoz si mohl
postup nadfizeného soudu vyloZit tim zplsobem, Ze jediny vysledek Fizeni, ktery je ochotny akcepto-
vat, je vyrok o viné stéZovatele. Pfedmétné fizeni nadto nedostdlo poZadavku na projednani véci v pfi-
mérené Ihité, kdyZ predevsim kvili opakovanému projednavani véci trvalo pres deset let.

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

Podkladovy materidl z minulého zasedani Kolegia obsahujici prvotni analyzu rozsudku a opat-
feni potfebnych k jeho vykonu je k dispozici zde.

2.VYKON ROZSUDKU

A. INDIVIDUALNI NAPRAVNA OPATRENI

V usneseni sp. zn. PI. US 110/20 ze dne 27. &ervence 2021 plénum Ustavniho soudu v obnove-
ném Fizeni dospélo k zavéru,! Ze vyjmenovanymi rozhodnutimi obecnych soud(i? byla porusena za-
kladni prdva stéZovatele na soudni ochranu a na zakonného soudce podle ¢l. 36 odst. 1 a ¢l. 38 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod. Tato rozhodnuti proto Ustavni soud zrusil a véc vrétil do stadia po
vyhldseni zprostujiciho rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 6. bfezna 2007 a podani odvolani teh-
dejsi statni zastupkyni Krajského statniho zastupitelstvi v Plzni ze dne 20. dubna 2007.

Vrchni soud v Praze vydal dne 14. Fijna 2021 rozsudek, jimZ odvolani statni zastupkyné zamitl.
Tim nabyl pravni moci rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 6. bfezna 2007, kterym byl stéZovatel
zprostén obZaloby z trestného ¢inu vrazdy po aplikaci zésady in dubio pro reo, nebot se nepodafilo
nade vsi rozumnou pochybnost prokazat, Ze predmétny skutek spachal on.

L Rizeni bylo obnoveno na zakladé navrhu stézovatele podle § 119 a nasl. zdkona o Ustavnim soudu, a to usnese-
nim sp. zn. PI. US 110/20 ze dne 9. Gnora 2021.

2 Konkrétné usnesenim Nejvy3iho soudu sp. zn. 8 Tdo 790/2010 ze dne 28. éervence 2011, rozsudkem Vrchniho
soudu v Praze €. j. 8 To 97/2009-4175 ze dne 9. 12. 2009, rozsudkem Krajského soudu v Praze €. j. 2 T 46/2007—-
4003 ze dne 26. listopadu 2008 a usnesenim Vrchniho soudu v Praze €. j. 8 To 45/2007-3551 ze dne 29. kvétna
2007.
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Dne 20. fijna 2021 vydal Okresni soud v Sokolové ptikaz k okamZitému propusténi stéZovatele
na svobodu. Téhoz dne v 9:20 hodin byl stéZovatel z Véznice BélusSice skutecné propustén.

Dne 31. bfezna 2022 uplatnil stéZovatel u Ministerstva spravedInosti Zaddost na zakladé zdkona
o odpovédnosti statu za skodu zpUsobenou pfi vykonu verejné moci, v niz pozadoval ndhradu skody a
nemajetkové Ujmy, kterd mu méla byt zplisobena trestnim stihanim a vykonem trestu odnéti svobody
v souvislosti s trestnim fizenim. StéZovatel se domdahal odSkodnéni v souhrnné vysi 87 185 880 K¢.

Odbor odskodnovani Ministerstva spravedInosti dne 29. zafi 2022 stéZovateli sdélil, Ze je pfi-
praven v ramci mimosoudniho projednani naroku jeho poZadavk(im ¢aste¢né vyhovét, a to do ¢astky
3 688 250 K&.2 Jako dalsi forma poskytnutého zadostiucinéni byl stéZovateli zaslan pf¥ipis ministra spra-
vedlnosti, jehoZ obsahem je omluva za nezakonné trestni stihani a za nezakonny vykon trestu odnéti
svobody. Proti pfiznané vysi odSkodnéni se muze stéZovatel ddle branit soudni cestou.

B. OBECNA OPATRENI K NAPRAVE

a) ZvaZovand dilci novelizace trestniho rfadu

Pfipad stéZovatele predstavuje ojedinély exces spiSe nez priklad ilustrujici systémové nedo-
statky vnitrostatniho pravniho ramce. V mezidobi presto pokracovala odborna diskuse s kolegy z legis-
lativniho odboru Ministerstva spravedInosti — a jejich prostfednictvim téz s ¢leny pracovni komise pro
novy trestni fad — ohledné potreby reagovat na vydani rozsudku téz pfijetim dil¢i novelizace stavajiciho
trestniho radu. V podkladovém materidlu pro minulé zasedani Kolegia bylo v této souvislosti zminéno,
Ze bude-li vtomto ohledu nalezena mezi odborniky shoda a navrh novely bude mit podporu nového
vedeni ministerstva, bude po volbach predloZen do legislativniho procesu.

Pokracujici odborna diskuse nevedla k jednoznacnému zavéru o potrebé legislativnich zmén, a
to zejména vzhledem k vyvoji judikatury Ustavniho soudu (viz dale) a planovanému pfijeti nového
trestniho fadu. Legislativni odbor presto navrh novely platného trestniho fadu prichystal a pfedlozil jej
vedeni Ministerstva spravedlnosti k rozhodnuti o dal$im postupu. Cilem ndvrhu je:

1) zddraznit, Ze i v pfipadé, kdy odvolaci soud véc vraci prvoinstan¢nimu soudu k novému
rozhodnuti a vznasi vyhrady ohledné spravnosti skutkovych zjisténi a hodnoceni dikaz(
prvoinstanénim soudem, musi relevantni dlikazy, u nichZ ma pochybnosti, pfedtim sam
provést, jinak je vdzan hodnocenim provedenym prvoinstanénim soudem;

2) pfimo v zakoné zpfesnit alespon demonstrativnim vyctem divody, pro které mize odvo-
laci soud prikazat véc k rozhodnuti jinému samosoudci, senatu nebo jinému soudu, tedy
kodifikovat rozhodovaci praxi Ustavniho soudu; a

3) do pravni Gpravy doplnit, Ze pokud odvolaci soud pfi vraceni véci vznese pochybnosti oh-
ledné spravnosti skutkovych zjisténi, prvoinstanéni soud sice neni vdzan hodnocenim pro-
vedenym odvolacim soudem, ma vSak povinnost se s vznesenymi pochybnostmi dosta-
te¢né vyporadat.

Ambici novely naopak neni fesit pri¢inu nepfimérené délky fizeni ve véci stéZovatele, tedy ne-
chvalné znamy tzv. soudni ping-pong. PFi stdvajici koncepci odvolaciho fizeni nelze pfijmout

3 Z této ¢tastky tvofi 527 250 K& ndhrada za nespravny ufedni postup spodivajici v nepfiméfené délce Fizeni,
2 861 000 K¢ nahrada za nemajetkovou Ujmu zplsobenou neopravnénym vykonem trestu odnéti svobody,
250 000 K¢ odpovidd nahradé tvrzeného uslého zisku a 50 000 K¢ predstavuje ndhradu nakladd pravniho zastou-
peni.
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jednoduchd opatieni, kterd by mohla zcela zamezit vraceni véci odvolacim soudem soudu prvniho
stupné a je tfeba vyckat na novy trestni fad, ktery p¥inasi zménu koncepce opravnych prostiedka.*

Vedeni Ministerstva spravedlnosti nedavno rozhodlo, Ze navrh ma byt zaslan do vnitfniho pfi-
pominkového fizeni.

b) Vyvoj v judikature Ustavniho soudu

Judikatura Ustavniho soudu, ktera od doby, kdy se odehral piipad stézovatele, prosla zdsadnim
rozvojem. Nyni z ni vyplyvaji dostatecné zaruky, které jsou zpUsobilé zabranit vyskytu obdobnych pfi-
padl v budoucnu. Rekapitulaci Ustavnépravnich podminek pro pouZiti § 262 trestniho radu ze strany
odvolacich soudt obsahuje nélez pléna Ustavniho soudu, sp. zn. Pl. US 110/20 ze dne 27. &ervence
2021, kterym bylo rozhodnuto v obnoveném Fizeni ve véci stéZovatele. Ustavni soud vyuZil této pfile-
Zitosti, aby zdUraznil, Ze:

,43. (...) odnéti véci rozhodujicimu soudci podle tohoto ustanoveni je mimofdadnym (vy-
jimecénym) procesnim prostiedkem, k jehoZ pouZiti museji byt ddny ddlezité divody,
které museji byt zietelné, zfejmé a bezpochybné. Postup odvolaciho soudu podle uve-
deného ustanoveni Ize za ustavné konformni povaZovat pouze tehdy, je-li tento krok
oduvodnén vysokou pravdépodobnosti, Ze v pripadé ponechdni véci soucasnému soudci
tento nebude schopen ukoncit Fizeni zptlisobem, jejZ by mohl odvolaci soud aprobovat.
Je pritom nezbytné, aby rozhodnuti odvolaciho soudu vyjmenovdvalo konkrétni pochy-
beni soudu nalézaciho. Zdroven plati, Ze uvedené ustanoveni nevytvari odvolacimu
soudu Sirsi prostor k prosazeni svého vlastniho ndzoru na postup a zavéry nalézaciho
soudu, neZ jaky mu vymezuje trestni rdd, v to pocitaje zdkaz adresovany odvolacimu
soudu samostatné meritorné rozhodnout v pfipadé predvidaném v § 259 odst. 5
pism. a) tr. . O poruseni Ustavné zarucenych zdkladnich prdv a svobod stéZovatele by
slo také v pripadech odnéti véci podle § 262 tr. i'., bylo-li by rozhodovdni soudu odvola-
ciho projevem zjevné liboviile, a to zvildsté tehdy, neodivodnil-li by odvolaci soud sviij
zdveér o nutnosti postupu podle § 262 tr. F. ndleZité nebo spocival-li by takovy zdvér na
divodech evidentné nepripadnych {(...).

44. (...) pouZiti § 262 tr. F. je nerozlucné svdzano s vyhradami, které ma odvolaci soud
vlci rozhodnuti soudu prvniho stupné ¢i jeho postupu a pro které rusi jeho rozhodnuti
a véc vraci soudu prvniho stupné. Podle § 263 odst. 7 tr. I. pfitom plati, Ze z hlediska
zmény nebo doplnéni skutkovych zjisténi miZe odvolaci soud pfihliZet jen k dukazim,
které byly provedeny ve verejném zaseddni pred odvolacim soudem; tyto dikazy hod-
noti v ndvaznosti na dikazy provedené soudem prvniho stupné v hlavnim liceni. Odvo-
laci soud je vazdn hodnocenim téchto dikazu soudem prvniho stupné s vyjimkou téch
dikazi, které odvolaci soud sdm ve verejném zaseddni znovu provedl.

45. (...) odvolaci soud nemiiZe zdvazné hodnotit diikazy, které sam neprovede a nemize
si ani na soudech nizsich stuprid jiné konkrétni hodnoceni diikazi vynucovat (...). Odvo-
laci soud tedy nesmi sam nahrazovat hodnoceni dikazd, které proved! pouze soud prv-
niho stupné, a tim své vlastni hodnoceni, skrze zdkonem danou zdvaznost ndzoru
vyssiho soudu, prosazovat navzdory zdsadé ustnosti a pfimosti trestniho fizeni. Naproti
tomu muZe odvolaci soud rozvést, proc jsou skutkova zjisténi nalézaciho soudu vadnd,
v ¢em je treba je doplnit, popr. k jakym dikazim je tieba jesté prihlédnout (...). Odvolaci
soud proto napr. miZe zavdzat soud prvniho stupné, aby se vyporddal se vsemi okol-
nostmi vyznamnymi pro rozhodnuti, odstranil nejasnosti nebo neuplnosti svych

4 Tato koncepce byla rovnéZz podrobné popsana v podkladovém materidlu k 7. zasedani Kolegia.
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skutkovych zjisténi, pripadné aby nékteré diikazy zopakoval nebo proved! dalsi dikazy.
Dostoji-li vSak rozhodnuti soudu prvniho stupné témto poZadavkim, nemiZe ho odvo-
laci soud zrusit pouze z diivodu, aby prosadil své hodnoceni takto provedenych dikazi
a z ného plynouci zdvéry ohledné skutkovych zjisténi {(...).“

Ve svétle citovanych vynatk je ziejmé, ze recentni judikatura Ustavniho soudu fesi viechny
problematické aspekty stéZovatelova pripadu, na které méla cilit i navrhovana novela platného trest-
niho fadu. Rozhodovaci praxe Ustavniho soudu je pfitom kli¢ova, nebot proti rozhodnuti o delegaci
podle § 262 trestniho radu se mize obvinény branit pravé podanim Ustavni stiZznosti.

c) Zaveér

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze lze mit za to, Ze porusSeni obdobnd tomu, které Soud shledal
v rozsudku Tempel, by v budoucnu neméla nastavat. K podobnym situacim v praxi dochazi zfidka a Us-
tavni soud pro postup soud( v téchto pripadech nastavil podrobna pravidla a jasné mantinely. Zakot-
veni téchto pravidel i do pravni Upravy by bylo vhodné a je namisté pfislusny legislativni zdmér uvitat
a podpofit, k vykonu rozsudku Tempel nicméné neni nezbytné nutné. Clanek 46 Umluvy k Fadnému
vykonu rozsudku nevyZaduje ve vsech pfipadech prijeti legislativnich Gprav, i zména v judikatufe soudu
mUze byt dostatecna. JelikoZ v tomto pfipadé tomu tak je, Vybor ministrd Rady Evropy bude informo-
van o tom, Ze Ceska republika ma za to, Ze pottebna opatfeni k vykonu rozsudku byla ptijata.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

Pdlka a ostatni proti Ceské republice

Informace k bodu 5-B jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ve véci Pdlka a ostatni proti Ceské republice (¢. 30262/13, 24. bfezna 2022) Soud
jednomysiné shledal, Ze doslo k poruseni ¢lanku 1 Protokolu €. 1, jelikoZ stéZovatelim byla za jejich
pozemky vyvlastnéné z dlivodu stavby rychlostni komunikace vyplacena tzv. Gredni cena stanovena na
zakladé cenovych predpisl a vnitrostatni organy nijak neposoudily pfimérenost poskytnuté nahrady k
trzni hodnoté vyvlastnénych pozemka.

Stézovatelé byli majiteli zemédélskych pozemkd, za néz jim byla vyplacena nahrada ve vysi
50 K&/m?, celkem 778 150 K¢&. Rozhodnuti o vyvlastnéni nabylo pravni moci v roce 2005, kdy stavebni
zakon stanovil, Ze majiteli ma byt vyplacena tzv. ,Ufedni cena”. Po 30. ¢ervnu 2006 jiZ pravni Uprava
brala v ivahu majetkovou Ujmu vzniklou v dusledku vyvlastnéni. V soudnim fizeni ve véci stéZovateld,
které skoncilo v roce 2012, se vSak soudy pfi uréeni ndhrady za vyvlastnéni stale drzely ufednich cen
stanovenych pravnimi predpisy a nezohlednily relevantni judikaturu Soudu.

Soud proto konstatoval, Ze pfi neexistenci fddného posouzeni véci vnitrostatnimi soudy ne-
mUzZe spekulovat, jakd ndhrada méla byt stéZovatelim nabidnuta. Uzavrel, Ze rigidnim pfistupem ne-
zajistujicim celkové posouzeni disledkl vyvlastnéni doslo k poruseni ¢lanku 1 Protokolu €. 1.

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

2. OPATRENI K NAPRAVE

A. INDIVIDUALNI OPATRENI

Napravu konstatovaného poruseni Umluvy maze v individuaini roviné zjednat Ustavni soud v
rdmci obnovy fizeni po rozsudku Soudu dle § 119 a nasl. zakona o Ustavnim soudu.

Sté7ovatelé navrh na obnovu Fizeni podali dne 1. éervence 2022. Veden je pod sp. zn. PI. US
20/22 a dosud o ném nebylo rozhodnuto. Pokud Ustavni soud ndvrhu vyhovi, znovu nasledné projedna
plvodni Ustavni stiznost vedenou pod sp. zn. IV. US 1163/12.

B. OBECNA OPATREN(

Konstatované poruseni Umluvy nevyZaduje ptijeti obecnych (preventivnich) opatfeni k na-
pravé. Pravni Uprava ucinna v rozhodné dobé totiz byla k 1. ¢ervenci 2006 nahrazena novou pravni
Upravou, kterad jiz pfi vyvlastnéni zohledfuje trini cenu majetku. Stanoveni nadhrady za vyvlastnéni je
aktualné zakotveno v zakoné €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni).

Dle § 10 odst. 1 pism. a) ndlezZi vyvlastiovanému nahrada za vyvlastnéni ve vysi obvyklé ceny
pozemku nebo stavby vcetné jejich prislusenstvi, doslo-li k odnéti vlastnického prava k nim. Dle § 10
odst. 3 se ndhrady podle odstavcl 1 a 2 stanovi takovym zplsobem a v takové vysi, aby odpovidaly
majetkové Ujmé, ktera se u vyvlastfiovaného projevi v dlsledku vyvlastnéni. Cena pozemku nebo



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/BF8451C1F2B70B3EC125885A002E80FC?openDocument&Highlight=0,

stavby se dle § 10 odst. 5 pro Ucely stanoveni nahrady urci vzdy podle jejich skute¢ného stavu a ucelu
uziti ke dni podani Zadosti o vyvlastnéni; nepfihlédne se pfitom k jejich zhodnoceni nebo znehodnoceni
v souvislosti s navrzenym ucelem vyvlastnéni.

Zménila se i pfislu$na judikatura Ustavniho soudu, ktery ohledné této problematiky v novéjsich
rozhodnutich zohlednil judikaturu Soudu — viz nélezy sp. zn. I. US 1135/14 ze dne 30. ¢ervna 2015 a sp.
zn. 1. US 1904/14 ze dne 11. srpna 2015, které jsou téz citovany v rozsudku Pdlka a ostatni.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

FU QUAN, s.r.o. proti Ceské republice

Informace k bodu 5-C jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ve véci FU QUAN, s.r.o. proti Ceské republice (€. 24827/14, 17. btezna 2022) senat
prvni sekce Soudu pomérem péti hlast proti dvéma shledal, Ze doslo k poruseni vlastnického prava
stéZovatelské spolecnosti podle ¢lanku 1 Protokolu €. 1, jelikoZ jeji majetek zajistény v trestnim Fizeni
ji byl navracen az 16 mésicll poté, co byli jeji spolecnici v tomto Fizeni zprosténi obZaloby. Soud zaroven
stéZovatelské spolecnosti pfiznal nahradu majetkové skody ve vysi 12 milion( K¢. Preklad rozsudku do
¢eského jazyka a jeho anotace jsou dostupné zde.

2. OBECNA OPATRENI

V navaznosti na vydani rozsudku kancelar vlddniho zmocnéncem dopisem informovala o roz-
sudku vSechny vnitrostatni soudy a zaroven je pozddala, aby trestni soudci v rdmci své rozhodovaci
¢innosti disledné dbali na navraceni véci zajisténych v trestnim fizeni neprodlené poté, co pominuly
dlvody zajisténi, véetné situace, kdy je dotéena osoba zprosténa obzaloby, a to i tehdy, pokud pfislusny
subjekt (tak jako tomu bylo ve véci FU QUAN, s.r.o0.) o toto vraceni sdm nepozada.

Z reakce oslovenych dotcenych organt vyplynulo, Ze dle jejich ndazoru obecna opatfeni k vy-
konu tohoto rozsudku nebudou vyZadovat zménu pravni Upravy, ale toliko disledné uplatriovani sta-
vajicich ustanoveni trestniho radu, a to zejména § 80 odst. 1 (povinnost navraceni vydané ¢i odnaté
véci, neni-li této véci k dalSimu fizeni uz tfeba a neprichazi-li v ivahu jeji propadnuti nebo zabaveni) ve
spojeni s § 2 odst. 4 (zdsada rychlosti trestniho fizeni).

3. POSTOUPENI VECI VELKEMU SENATU

VIada nicméné zaroven pozadala o postoupeni véci velkému sendatu Soudu, a to z diivodi sou-
visejicich jednak s pfijatelnosti stiznosti a jednak s vymezenim kritérii pro pfiznavani spravedlivého
zadostiucinéni podle ¢lanku 41 Umluvy.

V z4afi 2022 panel péti soudcli velkého senatu zadosti viady vyhovél. Nasledné Soud viadeé i sté-
Zovatelské spolecnosti zaslal seznam otdzek, které maji obé strany v fizeni pred velkym senatem zod-
povédét. Tyto otazky se tykaji tfi hlavnich okruhd. Zaprvé je to samotné vymezeni predmétu stiznosti.
Zadruhé se jedna o vyCerpani vnitrostatnich prostfedkl napravy; v této souvislosti Soud predevsim za-
jima, zda stéZovatelska spolecnost namitky, které jsou predmétem jeji stiznosti k Soudu, vznesla pred-
tim na vnitrostatni Grovni, a poskytla tak ¢eskym soud@im moZnost zhojit tvrzené poruseni Umluvy.
Nakonec se Soud pta na to, zda skute¢né doglo k poru$eni namitanych ustanoveni Umluvy, mezi néz
patii kromé €lanku 1 Protokolu €. 1 i ¢lanek 6 odst. 1 a ¢lanek 13 Umluvy.

Vlada zaslala velkému senatu své stanovisko dne 7. listopadu 2022. Rozhodnuti Ize ocekdvat
béhem pfistiho roku.



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/34990EB481357FBBC125882100468DA9?openDocument&Highlight=0,

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice

Informace k bodu 5-D jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ZAVER SOUDU A UKOL KOLEGIA

V rozsudku velkého senatu ze dne 15. listopadu 2016 Soud rozhodl, Ze skute¢nost, zZe stéZzova-
telky nemohly vyuZit sluzeb porodni asistentky pfi domacim porodu, ktery si praly, cemuz branila
platnd pravni Uprava, nepredstavuje poruseni jejich prava na respektovani soukromého Zivota ve
smyslu ¢lanku 8 Umluvy.

Soud v rozsudku nicméné Ceskou republiku vyzval, aby pfislu$né pravni predpisy podrobovala
neustalému prezkumu, aby byl zohlednén lékafsky a védecky vyvoj, a aby plné respektovala prdva Zen
v oblasti reprodukéniho zdravi, zejména prostfednictvim zajisténi adekvatnich podminek pro pacientky
a zdravotnicky persondl v porodnicich v Ceské republice (§ 189 rozsudku).

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

Ukolem Kolegia je vést v patrnosti, zda pfisluiné organy naplriuji vy$e citovanou vyzvu Soudu.

2. SHRNUTI PODKLADU PRO MINULE ZASEDANI

Na poslednim zaseddani Kolegia v kvétnu 2021 nebyla véc zarazena k Ustnimu projednani. O
vykonu rozsudku v této véci byli ¢lenové Kolegia informovani pisemné pred jeho konanim (podklady
naleznete zde).

Z téchto podkladl zejména vyplynulo, Ze doslo ke zlepseni komunikace Ministerstva zdravot-
nictvi s Pracovni skupinou pro porodnictvi pfi Radé vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzd (,,Pracovni
skupina pro porodnictvi“). DalSimu rozvoji center porodni asistence brani legislativni prekazky, kterym
dlouhodobé celi porodni asistentky a neexistence standardl péce a navaznosti jednotlivych profesi,
jei prichézeji s Zenou v dobé téhotenstvi, pfi porodu a po ném do kontaktu. Cast legislativnich omezeni
by mohla vyresit novela zdkona o verejném zdravotnim pojisténi, ve které bylo navrzeno zruseni po-
vinnosti |ékarské indikace pro uhradu péce porodni asistentky. Ministerstvo zdravotnictvi informovalo,
Ze brzy zvefejni Privodce matefstvim a Doporuceni pro zdravotnickd zafizeni a ze ptipravu Koncepce
péce o matku a dité v tehotenstvi, béhem porodu a po porodu (,,Koncepce”) neplanuje, nebot vydané
Metodické doporuceni pro poskytovatele zdravotnich sluZeb v oboru gynekologie a porodnictvi a neo-
natologie pro efektivni organizaci prdce porodnic a pro maximdlni zabezpeceni persondiniho vyuZiti
porodnich asistentek pri vedeni porodu v ramci stavajici sit porodnic — koncept tzv. Center porodni asis-
tence (,,Metodické doporuceni”) povaZzuje za dostatecné.

V nasledujicich dvou kapitolach jsou shrnuty aktualni informace, které v navaznosti na vyse
uvedené poskytly Ministerstvo zdravotnictvi a sekretariat Pracovni skupiny pro porodnictvi pfi Radé
vlady pro rovnost Zen a muz(.



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/6AA24AD6E570D2D0C12580FA004AE545?openDocument
https://justice.cz/documents/12681/768738/Podklady_Kolegium_13.05.2021.pdf/dcb5d1de-ee58-4ce2-b41b-695b309171de

3. CINNOST MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI

A. KOMISE PRO PORODNICTVI

Pfikazem ministra zdravotnictvi ze dne 15. zati 2021 byla zfizena Komise pro porodnictvi, v niz
jsou zastoupeni relevantni aktéfri, ktefi se problematice porodnictvi vénuji. Na jednani jsou pak zvani i
daldi hosté, napt. tajemnice Pracovni skupiny pro porodnictvi, zastupci Ustavu zdravotnickych infor-
maci a statistiky CR apod.

Komise pro porodnictvi pracuje prlibézné a zasedd nejméné jedenkrat rocné. Prvni jednani
probéhlo dne 11. listopadu 2021 a druhé jedndni probéhlo dne 15. zafi 2022. Blizsi informace o sloZeni
Komise a zapisy z jejich jednani naleznete zde.

B. KONCEPCE PECE O MATKU A DITE

Koncepce ma reagovat na problémy vymezené v analytické ¢asti Strategie rovnosti Zen a muzi
na léta 2021-2030 (,,Strategie 2021+“) v ¢4sti 7.1.3 Péce v tehotenstvi, pfi porodu a v Sestinedéli.

Zpracovani navrhu Koncepce bylo uloZzeno Komisi pro porodnictvi na jejim prvnim zasedani.
Komise pro porodnictvi vyzvala ¢lenky a ¢leny k zaslani podnétll pro tvorbu Koncepce, jejiz vypracovani
ministerstvu zdravotnictvi uklada Strategie 2021+. Podklady obdrZela od Unie porodnich asistentek,
Ceské komory porodnich asistentek, Ceské gynekologické spole¢nosti, porodnické spoleénosti CLS JEP
a UFadu vlady (viz nize).

Navrh Koncepce mél byt v pribéhu fijna 2022 rozeslan ¢lenkam a ¢lenim Komise pro porod-
nictvi k pfipominkam a doplnéni.

C. CENTRA PORODNI ASISTENCE
Komise pro porodnictvi podporuje koncept tzv. Center porodni asistence.

Pfepracovani, popt. zruéeni Metodického doporuéeni bylo pozadovéno jak Ceskou gynekolo-
gickou a porodnickou spolecnosti, tak porodnimi asistentkami. Na potrebé zruseni Metodického do-
poruceni a zafazeni problematiky Center porodni asistence do tvorby pfipravované Koncepce se Ko-
mise usnesla v zafi 2022. O témze bylo nasledné rozhodnuto poradou vedeni Ministerstva zdravotnic-
tvi. Tato informace byla uvefejnéna ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi ¢. 12/2022 ze dne 31. fijna
2022. Metodické doporuceni bylo zruseno bez nahrady.

D. POPORODNI PECE A KOJENT

Ministerstvo zdravotnictvi se i nadale aktivné zabyva problematikou poporodni péce, zejména
kojeni.

V této oblasti je prioritou dodrzovani Mezindrodniho kodexu marketingu ndhrad matefského
mléka WHO a UNICEF (,,Kodex”). Ministerstvo zdravotnictvi zpracovalo a rozeslalo do spojeného fakul-
tativniho a obligatorniho pfipominkového fizeni ndvrh novely zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, za
ucelem zajisténi implementace Kodexu a navaznych rezoluci Svétového zdravotnického shromazdéni.
Pfipominky z tohoto Fizeni vzes|é se v sou¢asné dobé zapracovavaji a vyporadavaji.

Dalsi prioritou v oblasti poporodni péce je vydani materidlu s ndzvem ,Standardni postup péce
o matku a novorozence podle zasad Baby-friendly Hospital Initiative — podpora kojeni a zlepseni peri-
natdlni péce o matku a novorozence” ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi. Uvedeny postup vsak
z dlvodu urceni prioritnich ukoll a personalni situace na ministerstvu prozatim nebyl vydan.
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https://ppo.mzcr.cz/workGroup/165
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2022/10/Vestnik-MZ_12-2022.pdf

E. RELEVANTNI NOVELIZACE ZAKONU

Za Ucelem sladéni kompetenci porodnich asistentek ve vztahu k vefejnému zdravotnimu pojis-
téni doslo v pripadé vedeni fyziologickych porodd k vynéti porodni asistentky poskytujici zdravotni
sluzby u poskytovatele 1Gzkové péce z povinnosti poskytovat hrazené sluzby pouze na zakladé indikace
|ékare (§ 18 odst. 1).

V soucasné dobé dochazi ke sbéru podnétl do pfipravované novely zakona ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani. Jednim z navrzenych podnétl je Uprava termi-
nologie z oblasti porodnictvi, kterou Komise pro porodnictvi projedndvala na svém prvnim zasedani.

F. PROVODCE MATERSTVIM A DOPORUCEN/{ PRO POSKYTOVATELE ZDRAVOTNICH SLUZEB

Vzhledem k urceni prioritnich Ukoll byla tvorba Privodce matefstvim upozadéna a material
tak doposud neni hotovy.

Doporuceni pro poskytovatele zdravotnich sluzeb v oblasti respektovani prav a prani rodi¢ek
zatim nebylo schvaleno.

G. KOMUNIKACE MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI S PRACOVNI SKUPINOU PRO PORODNICTVI PRI URADU VLADY

Clenka Pracovni skupiny pro porodnictvi za Ministerstvo zdravotnictvi je ve stalém kontaktu
s tajemnici této pracovni skupiny a poskytuje pracovni skupiné soucinnost. Na kazdé jednani pracovni
skupiny je zasildano shrnuti ¢innosti Ministerstva zdravotnictvi v oblasti porodnictvi, ¢imZ je zajisténo,
Ze vsechny ¢lenky a ¢lenové Pracovni skupiny pro porodnictvi maji prehled o tom, co Ministerstvo zdra-
votnictvi v této oblasti podnika.

Tajemnice Pracovni skupiny pro porodnictvi je zvana, jakozto host, na jedndni Komise pro po-
rodnictvi, a je s ni spolupracovano na pfipravé Koncepce. Posledniho jedndni Komise pro porodnictvi
se zUcastnila téz mistopredsedkyné Pracovni skupiny pro porodnictvi a vedouci kancelate zmocnén-
kyné vlady pro lidskd prava.

Pfedmétem komunikace Ministerstva zdravotnictvi s Pracovni skupinou pro porodnictvi je
zejména Koncepce.

4. CINNOST PRACOVNI SKUPINY PRO PORODNICTVi PRI URADU VLADY

A. PREHLED JEDNANI PRACOVNI SKUPINY

Pracovni skupina pro porodnictvi se od posledniho zasedani Kolegia sesla dvakrat a jednou jed-
nala per rollam. Mezi hlavni témata jednani patfily pretrvavajici nedostatky ve sbéru a zverejiovani
dat z oblasti porodnictvi, v naplfiovani programu WHO a UNICEF Baby-friendly Hospital Initiative 2018
a v regulaci marketingu nahrad matefského mléka. Pracovni skupina v této souvislosti pfijala dva pod-
néty — podnét ke 40. vyrodi pfijeti Kodexu a podnét k publikovani statistickych dat. Podrobné zapisy z
jednani pracovni skupiny véetné pfiloh a pfijatych podnétd jsou k dispozici zde.

V ndvaznosti na prvni z vyse uvedenych podnétd byl uspofadan Odborny kulaty stdl k imple-
mentaci Kodexu v ¢eské legislativé a moZznostem metodické podpory jejiho vymahani. Podrobny zapis
vCetné formulace navaznych doporuceni je k dispozici zde. Follow-up kulatého stolu zahrnoval napf.
aktivni Gcast zastupkyné Pracovni skupiny pro porodnictvi a Ufadu vlady na $koleni zivnostenskych
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uradd poradaném Ministerstvem prdmyslu a obchodu. V soucasné dobé je pro Ministerstvo zdravot-
nictvi ze strany zastupkyné Pracovni skupiny pro porodnictvi rovnéz zpracovavan navrh podkladu pro
pfipravu souvisejiciho metodického pokynu pro poskytovatele zdravotnich sluzeb.

B. KONCEPCE PECE O MATKU A DITE

Utad vlady jiz na prvnim jednanim Komise pro porodnictvi Ministerstva zdravotnictvi zddraz-
noval nutnost pfistoupit ke tvorbé Koncepce stran obsahu (soulad s aktudlnimi doporuc¢enimi WHO,
nastaveni adekvatni mezioborové spoluprace apod.) i procesu (zahrnout do tvorby vSechny relevantni
aktéry véetné prijemkyn péce) tak, jak vyslovné uklada Strategie 2021+. UFad vlady pro Ministerstvo
zdravotnictvi rovnéz zpracoval pisemny podklad, ve kterém na jeho Zadost doplnil kontext Ukolu a za-
kladni podklady pro pfipravu Koncepce (véetné ptikladu vzorové zahrani¢ni koncepce) a navrhl jeji vizi
a zakladni strukturu.

Koncepce by méla zejména stanovit minimalni standardy péce v téhotenstvi, pfi porodu
a v Sestinedéli v nepatologickych i patologickych stavech a pfechody mezi nimi, definovat kompetence
jednotlivych profesi pecujicich o matku a dité a adekvatni mezioborovou spoluprdci pfi poskytovani
této péce a definovat potiebné legislativni a organizaéni zmény, které umozni naplnéni téchto stan-
dardu. RozvrZeni mezioborové spoluprace by mélo byt koncipovano tak, aby umoznovalo dostupnost
kontinualni péce a vybér poskytovatele zdravotnich sluzeb (napf. sou¢asna omezeni v thradé péce po-
rodni asistentky z vefejného pojisténi vybér poskytovatele de facto znemoznuji). Nezbytnou soucasti
Koncepce by mél byt adekvatni dliraz na psycho-socialni a lidskopravni aspekty poskytované péce.

Dodrzeni zadéni ze Strategie 2021+ pfi tvorbé Koncepce tak dle Uradu vlady dava Ministerstvu
zdravotnictvi prileZitost pfehodnotit prislusna ustanoveni pravnich predpist ve svétle vyvoje na poli
mediciny, védy a prava, k éemuz Soud v pfedmétném rozsudku Ceskou republiku vyzval.

C. SOCIOLOGICKE SETRENI SPOKOJENOSTI S PORODNI A POPORODN/ PECI MEZI RODICKAMI

Sociologické Setfeni, které je jednim z Ukolu zakotvenych v Akénim planu pro rovnost Zen a
muzl na léta 2019-2020, nebylo z organizacnich divod( a z divodu nedostatku financénich prostredk(
ze strany Ufadu vlady uskute&néno. Mezitim viak obdobnd $etfeni realizoval akademicky a ob&ansky
sektor. Pracovni skupina pro porodnictvi spolu s Ufadem vlady tudi? ¢erpala z dat a zji$téni z téchto
Setfeni (viz napf. studie zde).
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

ERRC a MDAC proti Ceské republice

Informace k bodu 6-A jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ROZHODNUTI EVSP

Evropsky vybor pro socidlni prava ve svém rozhodnuti ze dne 17. ¢ervna 2020 dospél k zavéru,
Ze tehdejsi systém umistovani déti do détskych domovi pro déti do tfi let véku, byvalych kojeneckych
ustavd, je v rozporu s ¢lankem 17 Evropské socialni charty.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti je ke stazeni zde.

2. POSTUP IMPLEMENTACNICH PRACI

Usili o implementaci rozhodnuti bylo prozatim korunovano dne 8. fijna 2021, kdy byla ve Sbirce
zakon( publikovana novela zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (€. 363/2021 Sb.),
kterd mj. vyrazné omezuje umistovani malych déti do Ustavnich zafizeni a navysuje odmény prechod-

nym péstoundm.

Ministerstvo prace a socialnich véci po dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi pfipravuje nove-
lizaci, kterd zrusi pravni Upravu détskych domovd pro déti do tii let véku, tj. § 43 a 44 zakona
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, které nebyly nedopatfenim zruseny novelou ¢. 363/2021 Sb.
Dle dostupnych informaci Ministerstvo prdce a socidlnich véci ptipravilo teze novely zakona
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, které se dotknou rovnéz institucionalni vychovy ma-
lych déti.

Ministerstvo prace a socidlnich véci na jafe 2022 oslovilo vedeni détskych domov( pro déti do
tfi let véku za uc¢elem zmapovani aktualniho poctu déti do tfi let véku a zjisténi dalSich Udaju. Zavérecna
zprava je k dispozici zde. Vyplyva z ni, Ze i v letech 2021 a 2022 pokracoval trend Ubytku poctu nejmen-
Sich déti v détskych domovech pro déti do tfi let véku. Mezi lety 2018 a 2022 se snizil pocet déti ve
véku do tfi let o0 69 %. Pokud by pokracoval dosavadni trend, dostal by se pocet déti ve véku do tfi let
na nulu jiz v roce 2024. V tuto chvili pouze 3 z 23 byvalych kojeneckych ustav( pini Ucel, pro ktery byla
tato zafizeni plvodné budovana, tj. zajistovani nahradni péce o déti do tfi let véku.

3. DALSi POSTUP

Dalsi postup bude zvolen v ndvaznosti na pfijata legislativni feseni.



https://www.justice.cz/documents/12681/719886/ERRC+a+MDAC_rozhodnut%C3%AD+EVSP_new2.pdf/aa01a18c-a46f-4d80-8eaf-bc5f867b4b7d
https://www.justice.cz/documents/12681/719886/ERRC+MDAC+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace_new.pdf/08815b6b-fd89-4eef-9fa7-05d7f6f965af
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-363
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwif7qS_tJT7AhVv_7sIHcbACw8QFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Fdocuments%2F20142%2F225508%2FDD3%2BZ%25C3%25A1v%25C4%259Bre%25C4%258Dn%25C3%25A1%2Bzpr%25C3%25A1va%2Bza%2B2022.pdf%2Fd00fd976-4de4-29a9-944c-d62df9d8e081&usg=AOvVaw00U6b0efUuz1zbiuXGXq8N

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidskd prava

ERTF proti Ceské republice

Informace k bodu 6-B jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

V rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2016 Evropsky vybor pro socialni prava (,Vybor“) shledal, Ze
doslo k poruseni ¢lank(i 11 a 16 Evropské socidlni charty (,,Charta“) z divod( nedostatec¢ného naplnéni
prav Romu v oblasti zdravotni péce, vzdélani a bydleni. Pfeklad rozhodnuti naleznete zde.

Kolegium se v rdmci implementace rozhodnuti zabyvd obecnymi opatfenimi k napravé Vybo-
rem shledaného poruseni ¢lanku 16 Charty spocivajiciho v nedostatecnych zarukdach pfi vystéhovani,
nevyhovujicimi podminkami bydleni a zajisténim dostupného bydleni. Ostatnimi aspekty Vyborem
shledaného poruseni Charty, tedy Uzemni segregaci Romu a jejich pfistupem ke zdravotni péci se za-
byvaji vécné prislu$né organy, zejména UFad vlady, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prace
a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

A. ZAVERY KOLEGIA

Zavéry Kolegia vyplyvajici z projednani na poslednich dvou zasedanich jsou k dispozici zde
(str. 11) a zde (str. 2). Dalsi informace obsahuje také Zprava o implementaci rozhodnuti predlozena
vladou Ceské republiky Vyboru dne 21. prosince 2021 (dostupnd zde).

evvs

formace k jednotlivym bod(m jsou k dispozici jednak v zapise z predminulého jednani (str. 5-10), ale
také v podkladovém materidlu k predminulému jednani Kolegia (dostupny zde, str. 12 a nésl.) a k mi-
nulému jednani Kolegia (str. 12 a nasl.).

B. JEDNOTLIVA OPATRENI K IMPLEMENTACI ROZHODNUT/

1.1. Ucastenstvi a konzultace vyklizovanych osob v fizeni o vyklizeni

Ministerstvo pro mistni rozvoj (, MMR*) v minulém obdobi pfipravilo navrh nového stavebniho
zdkona, ktery byl schvélen s Géinnosti od 1. ¢ervence 2023 (¢. 283/2021 Sb.). Ten ve svém budou-
cim ustanoveni § 295 , Opatfeni k napravé” presnéji vymezil osoby, kterym stavebni Urad rozhodnuti
o narizeni vyklizeni stavby adresuje. Jde nejen o vlastnika stavby, ale i o vSechny osoby, které stavbu
uzivaji nebo se v ni zdrzuji. Novy stavebni zdkon dale blize vymezil i okruh osob, kterym je nafizeni
oznamovano. Jde o vyklizovanou osobu, vlastnika stavby, vyklizujici osobu a obec. Pfesnéji téz upravil
zpUsob, jakym ma byt rozhodnuti oznameno. U vyjmenovanych osob se tak musi stat bez zbytecného
odkladu. Osoby, které se ve stavbé zdrzuji, ale nejsou stavebnimu dradu zndmy, se o vydaném rozhod-
nuti vyrozumi informaci umisténou na misté stavby prfed provedenim vyklizeni. Z nového stavebniho
zakona také jasnéji plyne, Ze najemci bytd a nebytovych prostor jsou Géastniky fizeni o vyklizeni stavby.



https://justice.cz/documents/12681/719886/ECSR_ERTF_CZ-rozhodnut%C3%AD+opr.pdf/82fea4cb-65e5-4c6e-942d-aecfe8c59012
https://justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium+6.+zased%C3%A1n%C3%AD_20200114_z%C3%A1pis.pdf/a40fdd28-d1f8-42af-a9e0-78934bf2c46c
https://www.justice.cz/documents/12681/768738/Zápis+ze+7.+zasedán%C3%AD+Kolegia+expertů.pdf/b39a49d7-107f-4a4a-985f-577defc47729
https://justice.cz/documents/12681/1843046/ERTF+proti+České+republice_implementačn%C3%AD+zpráva.pdf/b838cfb3-2cd8-4360-8a28-e6e4b789cd1b
https://justice.cz/documents/12681/768738/Soubor+podklad%C5%AF_6Kolegium.pdf/6a686ecf-f550-47db-847f-2e17a61db094

Doslo tak k posileni zapojeni dotéenych osob do procesu vyklizeni stavby, pficemz s ohledem na po-
vahu situaci, kdy je vyklizeni stavby podle stavebniho zakona nafizovano, tedy stav bezprostfedniho
ohroZeni zivota a zdravi, se jevi se vySe popsané posilené zapojeni dotéenych osob jako dostatecné.

Nadto z analyzy stavu na Useku stavebniho fadu a Uzemniho planovani MMR vyplynulo, Ze po-
¢et vydanych rozhodnuti o nafizeni vyklizeni stavby podle § 140 sou¢asného znéni stavebniho zakona
postupné klesa (20 rozhodnuti za rok 2018, 18 rozhodnuti za rok 2019 a stejny pocet za rok 2020;
5 rozhodnuti za rok 2021). Co se tyka informace o poctu vyklizovanych osob, MMR ji nema k dispozici.

Dil¢i zavér: Zapojeni vyklizovanych osob dle sou¢asného znéni budouciho stavebniho zakona
se jevi jako dostatecné.

1.2. VyuZivani preventivnich opatreni ze strany stavebnich uradi
vuci vliastnikim budov v dlouhodobé nevyhovujicim stavu

Stavebni Urady mohou v pfipadé, kdy na budové zjisti nedostatky, které vlastnik nenapravil,
naridit opatreni k napravé. Podle povahy nedostatku mohou stavebni Ufady v pfipadé nedostatecné
udrzby stavby nafidit provést udrzovaci prace Ci v pripadé, kdy jsou ohroZeny Zivoty nebo zdravi osob
nebo zvifat, nafidit provést nutné zabezpecovaci prace. Doposud, pokud vlastnik stavby odmitl naklady
uhradit, musela naklady hradit ze svého rozpoctu obec, které byl svéfen vykon stavebniho Uradu
v rdmci pfenesené pusobnosti. Obci se pfitom nedafrilo vidy tyto naklady na vlastniku stav-by vymoci
a finanéni prostfedky na opravu soukromého majetku byly schopny ¢i ochotny poskytnout jen vyji-
mecné. Blize k tomu viz naptiklad Setfeni vefejné ochrankyné prav, sp. zn. 6/2011/SZD (dostupné zde).

Budouci Uprava stavebniho zakona by méla praktickou ucéinnost opatfeni k ndpravé v pripa-
dech, kdy stavebni arady zjisti na budové nedostatky, které vlastnik nenapravil, vyznamné posilit.
Nové, pokud vlastnik stavby nebo pozemku takové narizeni stavebniho uUfadu nebude respektovat,
a hrozi-li nebezpecdi z prodleni, zajisti jejich provedeni stavebni Urad prostfednictvim treti osoby. Na-
klady pak bude povinen uhradit vlastnik nemovitosti a pokud tak neucini, uhradi naklady stavebni trad
ze statniho rozpoctu. Rozhodnutim nasledné ulozi vlastniku povinnost néklady uhradit.

Dojde tak ke zméné stavajici neuspokojivé praxe a k vyfeSeni problému financovani a vymahani
nakladd nutnych k provedeni udrzovacich ¢i nutnych zabezpecovacich praci ze strany obci.

Dil¢i zavér: Budouci Uprava Uhrady za vykon rozhodnuti vici vlastnikim staveb v nedostatec-
ném stavu ze statniho namisto obecniho rozpoctu se jevi jako krok spravnym smérem. Bude vsak i na-
dale tfeba sledovat aktivitu stavebnich Urad( v nafizovani opatieni k napravé a jejich vykonu.

1.3. Zajisténi véasné informovanosti obce o Zalobé na vyklizeni

Ackoliv jiz nynéjsi pravni predpisy zajistuji ur¢itou informovanost obci o planovaném vyklizeni
stavby nebo bytu (viz § 340 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obéanského soudniho Fadu, které stanovi lhitu
k informovani obce nejméné 15 dni pred vyklizenim), MPSV v ramci spolecnych jednani potvrdilo, Ze
obec se o hrozici ztraté bydleni dozvi pfilis pozdé a neni schopna dotcené osobé poskytnout Uéinnou
pomoc. Dle MPSV by proto bylo nejvhodnéjsi, pokud by soud informoval obec o skute¢nosti, Ze osobé
na jejim Uzemi hrozi ztrata bydleni, co nejdfive v pribéhu soudniho fizeni, aby socialni pomoc mohla
smérovat k udrzeni v sou¢asném bydleni, pfipadné k véasnému zajisténi jiného bydleni.

V soucinnosti s legislativnim odborem MSp je proto tfeba najit vhodné nastaveni tohoto pro-
cesu tak, aby informovani bylo vcasné, avsak aby zaroven informacni povinnost soudy pfilis nezatizila.
Dulezité v tomto ohledu bude urceni, v jaké fazi fizeni, a pripadné u jakych typ( fizeni, by k informovani
obce ze strany soudd mélo dochazet. Je treba vzit v Uvahu, Ze ke hrozbé ztraty bydleni dochazi ve vice
typech fizeni s riznym predmétem (Zaloba najemce na prezkoumani opravnénosti vypovédi ¢i Zalobé
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na vyklizeni — at uz po skonéeni ndjmu nebo napfiklad vypujcky ¢i vyprosy, nasledované natizenim vy-
klizeni na ndvrh opravnéného v pfipadé nesplnéni této povinnosti dobrovolné, pfipadné prodejem ne-
movité véci za Ucelem uspokojeni pohledavek v exekucnim, vykonavacim ¢i insolvencnim fizeni).

V Uvahu pfichazi zavedeni informacni povinnosti v nékterém z nalézacich fizeni, jejichz pred-
métem muzZe byt pfezkoumani vypovédi najmu ¢i pfezkoumani trvani najmu, vypujcky ¢i vyprosy a fi-
zeni o Zalobé na vyklizeni. Dle dostupnych statistik je fizeni o Zalobé na vyklizeni vyrazné vice nez Zalob
k prezkumu opravnénosti vypovédi a trvani najmu (viz tabulka niZe). Spojeni informacni povinnosti
s urcitym (brzkym) okamzikem v rdmci fizeni o Zalobé na vyklizeni se tak jevi jako nejvhodnéjsi.

Rok Neplatnost vypovédi Vznik a trvani najmu Vyklizeni
2014 481 87 4 644
2015 369 61 4173
2016 335 64 3613
2017 307 47 3 006
2018 270 65 2823
2019 335 48 2514

Celkem 2097 372 20773

Urceni konkrétniho okamziku informacni povinnosti v pribéhu soudniho fizeni bude predmé-
tem budoucich jednani s legislativnim odborem MSp a MPSV. Bude taktéz reseno, jakym zplsobem
a do jakého pravniho predpisu tuto povinnost zakotvit. Zvazovanym ndvrhem je upravit danou povin-
nost koncepcéné v zakoné ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach, ktery by stanovil, Ze obce ptijimaji
podnéty od organl verejné moci tykajici se osob ohroZenych ztratou bydleni. Obec by pak dale mohla
s dotéenou osobou pracovat a v pfipadé jejiho zajmu ji poskytnout socidlni sluzby. V ndvaznosti na vyse
zvazované pravidlo, zakotvené v zdkoné o socialnich sluzbach, by bylo mozné vlozit do instrukce Mi-
nisterstva spravedlnosti, kterou se vydava vnitfni kancelarsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy,
povinnost soudl zasilat obcim potfebné informace.

Dalsi zvazovana moznost plyne z pfipravovaného zakona o podpofre v bydleni ve spolupraci
MMR a MPSV. Harmonogram legislativnich praci je nasledujici:

Predlozeni materidlu do MPR 9.5.2023
Predlozeni materialu vladé 31.10.2023
Predpokladand ucinnost 1.1.2025

Jednim z navrhovanych nastrojli zdkona je Kontaktni misto pro bydleni (,KMB*), jehoZ ¢innost
je zamérena na prevenci ztraty bydleni a zajisténi odborného a specializovaného poradenstvi, v pfi-
padé potieby pak na pfiznani naroku na opatreni, ktera mohou pomoci se ziskdnim bydleni a jeho
stabilizaci, a také na koordinaci celého systému. Mezi navrhovana opatreni patfi davka mimoradné
okamZzité pomoci na udrzeni bydleni nebo na sloZeni jistoty, pronajem bytu v ramci systému bydleni
s garanci, pronajem bytu v rdmci obecniho podporovaného bydleni a asistence v bydleni. Aktualni
predpoklad je, Zze KMB budou zfizovana na vSech obcich s rozsifenou plsobnosti a vybranych obcich
s povérenym obecnim uradem. Vykon ¢innosti KMB bude realizovan v rdmci prenesené plisobnosti.
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KMB by tedy mohlo byt vhodnym organem obce, ktery soud vyrozumi o (mozném) vyklizeni.
Za timto Ucelem lze v navrhovaném zakoné specificky upravit, Ze KMB pfijimaji podnéty od organu
verejné moci tykajici se osob ohrozenych ztratou bydleni. K tomu, aby KMB mohlo ¢lovéku ohroze-
nému ztratou bydleni ucinné pomoci, je vsak nezbytné, aby se o jeho situaci dozvédélo co nejdfive.
Navazdani informovani az na pravni moc rozhodnuti o vyklizeni se tak nejevi jako vhodné reseni, jelikoz
KMB potrebuje informaci znat s dostatecnym ¢asovym predstihem pro realizaci odpovidajicich opat-
feni zamyslenych zdkonem o podpofe v bydleni.

V tomto ohledu proto bylo na spole¢ném jednani MMR, MPSV a MSp v fijnu 2022 dojednano,
Ze legislativni odbor MSp déle provéri moznosti, zda, v jaké fazi fizeni a jakym zplsobem by bylo moZzno
informovanost zajistit. Zvazovanymi variantami je informovat obec (a) zaslanim informace v ramci prv-
niho Ukonu v fizeni o vyklizeni, kdy soud zasle obci napfiklad kopii Zaloby, kterou zasila taktéz zalova-
nému, nebo (b) zajistit informovanost obce skrze zfizeni specidlniho pfistupu do aplikace Infosoud pro
pracovniky KMB, ktery by jim umoznil dohledat zahajena fizeni o vyklizeni na Uzemi dané obce s rozsi-
fenou pusobnosti, véetné zakladni identifikace osoby, které se tyka. KMB by pak jiz samo vyhodnotilo,
zda danou osobu kontaktuje, ¢i nikoliv, a jaka opatfeni ji nabidne.

Navazujici jednani k feseni této otazky je planovano na leden 2023.

Pro informaci nad ramec vyse uvedeného lze doplnit, Ze plvodné dalsi zvazovanou moznosti
v rdmci spole¢nych jedndni mezi MMR, MPSV a MSp bylo namisto informovani obce poudit Ucastnika
fizeni o moZnosti vyuzit socidlnich sluzeb, které obec nabizi. MPSV vsak tuto moznost nepovaZovalo za
vhodnou z dlivodu, Ze lidé v praxi nevyhledavaji socidlni pomoc z vlastni iniciativy, a to ani v ptipadé,
kdy maji povédomi, Ze socidlni pomoc existuje. V ptipadech, kdy ji vyhledaji, tak ¢ini zpravidla jiz pozdé
a Casto jiz neexistuji moznosti, jak jim Gcinné pomoci. Ze zkuSenosti MPSV vyplynulo, Ze socialni sluzby
a pomoc je tfeba aktivné nabizet a lidé je pak spiSe vyuziji, pfestoZe nejsou povinni socidlni sluzbu
prijmout. Od dalsich ivah o poucovaci povinnosti bylo proto z dlivodu jeji netcinnosti upusténo.

Dil¢i zavér: Legislativni odbor MSp provéri mozZnosti nastaveni v€asného informovani obci o za-
hajenych soudnich Fizenich k vyklizeni bytu. Na zdkladé téchto informaci budou jednat MSp, MPSV
a MMR o moZnostech nastaveni v€asné informovanosti obci. Vhodnym mistem pro zasilani takovych
informaci by mohla byt budouci KMB, s nimiz se pocitad v ndvrhu zdkona o podpore v bydleni.

2. Povinnost obci poskytovat soucinnost stavebnim uradim
pfi vyklizeni dle stavebnich predpist

Novy stavebni zakon pfinese v této oblasti nékolik zmén.

Zaprvé budouci Uprava posili praktickou ucinnost opatreni k napravé v pripadech, kdy stavebni
Urady zjisti na budové nedostatky, které vlastnik nenapravil. K tomu viz blize bod 1.2. vyse.

Zadruhé nicméné budouci pravni Uprava stavebniho zakona neptevzala koncepci z ustanoveni
§ 140 odst. 4 stavajiciho stavebniho zakona, ktery stanovuje, Ze v pfipadé nafizeni vyklizeni bytu nebo
mistnosti slouzici k bydleni musi byt pro vyklizované osoby zajisténo alespon pfistresi a obce jsou po-
vinny v mezich své plsobnosti na vyzvu stavebniho Ufadu poskytnout potifebnou soucinnost. Podle
mezindrodnich zavazk( by pritom stat mél zajistit vystéhovavanym osobam alespon docasné pfristresi,
a pripadné, je-li to s ohledem na okolnosti véci tfeba, dostat také povinnosti navrhnout vystéhovava-
nym osobam moznosti nahradniho bydleni a v odlivodnénych pfipadech jim také pomoci s jeho zajis-
ténim. Novy stavebni zdkon vsak tento mezindrodni zdvazek statu v planovaném znéni nezohlednil.
Diléi zavér: V bodu k poskytnuti pfistfesi vyklizovanym osobam bude tfeba dalsich jednani s MMR, aby
doslo k naplnéni zdvazku statu tykajiciho se prava na bydleni dle ¢lanku 16 Charty, a nedoslo naopak
ke snizeni souc¢asné poskytované ochrany vyklizovanym osobam.

_4/7_



3. Nacasovdni provedeni vystéhovani

Do novely vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni
a krajské soudy, bylo vloZeno ustanoveni § 64, které stanovi, Ze , prfi urceni narizeni vykonu rozhodnuti
vyklizenim se prihlédne k vhodnosti denni doby, kdy md byt vyklizeni provedeno, a ke klimatickym pod-
minkdm, které Ize v den vyklizeni pfedvidat, aby vyklizenim nedoslo k vaZnému ohroZeni Zivota nebo
zdravi osob, které maji byt vyklizeny“. VVyhlaska nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2022.

Diléi zavér: Doslo k posileni zaruk, ze k vystéhovani nedojde v noci ¢i za Spatnych klimatickych
podminek, napf. v obdobi velmi nizkych teplot, a tento pozadavek vyplyvajici ze zavérl v rozhodnuti
ERTF proti Ceské republice tak Ize povaZovat za uspokojivé vyreseny.

4. Retézeni kratkodobych ndjemnich smluv

Dle informaci MMR byla problematika fetézeni ndjemnich smluv pfedmétem diskuse na Ob-
¢anskopravnim kolegiu pfi Akademii véd v listopadu 2021, které pocitd s projednavanim navrhl na
Upravu nékterych ustanoveni obcanského zakoniku (,,0Z“) k najmu, véetné ustanoveni o najmu bytu.

V otdzce fetézeni kratkodobych ndjemnich smluv bylo na jednani Obcéanskopravniho kolegia
vétsinové konstatovano, Ze pravni Uprava najmu bytu na dobu urcitou je obsaZena v pravnich radech
vétsiny evropskych zemi, byt je v nékterych pravnich fadech uréitym zplsobem modifikovana. V ces-
kém préavnim prostfedi vSak doporucuje pfipadné Upravy peclivé zvaZovat. Rozsahlejsi omezeni by
podle Obcanskoprdvniho kolegia mohlo vést k dalSimu oslabeni postaveni pronajimatele, kdy je nyni
tfeba obracet se na soudy a soudni fizeni poskytuje rozsahly soubor procesnich prostfedki k ochrané
najemce a jeho vyklizeni je obtizné. MMR se obdv3, ze pokud by doslo ke zméné stavajici Upravy, mohlo
by to vést ke snizeni stability ,,ndjemniho bydleni” i pro bezproblémové najemce.

Podle MMR je tedy tfeba spiSe se zabyvat otazkou, pro€ tak ¢asto dochazi k opakovanému
uzavirdni kratkodobych najemnich smluv, hledat pticiny tohoto jevu a odstranovat je, nikoli zpfisnovat
pravni Upravu. Dalsi otdzkou, na niz je tfeba se zaméfit, je rovnéz zjiSténi skutecné praxe pfi uzavirani
smluv na dobu urcitou bez zavazku k prodlouzeni ¢i obnoveni smlouvy, a jeji disledky.

MMR nepovazuje uzavirani kratkodobych najemnich smluv za problematické, jako spise jejich
dlsledky, predevsim moznost zvySovat ndjemné nad rdmec Upravy v § 2249 OZ. Pro tyto ptipady na-
vrhuje, aby u opakovaného uzavieni smlouvy na dobu urcitou se stejnym najemcem ke stejnému bytu
se pro ucel zvySovani najemného na smlouvu pohlizelo jako na pokracovani smlouvy ptvodni.

MMR se tématem rovnéz zabyvalo pti konzultacich s pronajimateli v rdmci ptipravy zdkona
o podpore v bydleni, pficemz identifikovalo pravdépodobné divody vyuzivani kratkodobych najem-
nich smluv s ndjemci, které pronajimatel vnima jako potencidlné rizikové. Nejcastéji zmiriovanym da-
vodem je obava pronajimatell ze zdlouhavosti procesu vyklizeni ndjemce, ktery napliiuje existujici vy-
povédni divody. V takovych pfipadech neni vyjimkou, Ze najemce, ktery nema z bytu kam odejit, ne-
hradi po dobu fizeni ndjemné, a tyto finan¢ni naroky jsou nasledné obtizné vymahatelné. Tyto mozné
negativni dopady ¢ast pronajimatel’ resi tak, Ze s ndjemci opakované uzaviraji pouze kratkodobé
smlouvy (na jeden aZ tfi mésice), které v pripadé neplnéni povinnosti najemcem neprodlouzi.

Zaroven vsak dle zjisténi MMR bydleni s kratkodobou najemni smlouvou ndjemci nevnimaji
jako dostatecné stabilni, coz mlze byt jednou z pfi¢in vzniku zadluZeni. Z pohledu cilové skupiny navr-
hovaného zdkona o podpofe v bydleni jsou pro najemce nejnaro¢néjsi, jde-li o stabilizaci a zajisténi
pfijmu, pravé prvni tfi mésice po nastéhovani, pfipadné situace, kdy dojde v Zivoté najemce k pod-
statné zméné (Umrti partnera, narozeni ditéte). Najemci, ktefi v tomto obdobi nevnimaji bydleni jako
potenciadlné stabilni, byvaji méné motivovani si jej udrzet. Po nastéhovani napriklad zacnou fesit davky
na bydleni, ale spravni fizeni na Utadu prace se zdrii, nebo je jim davka vyplacena pozdéji, a ndjemci
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se tak nepodafi zaplatit prvni ndjem vcas. V takovou chvili pronajimatel jiz mUZe avizovat, Ze kratkodo-
bou smlouvu neprodlouzi, protoZze ndjemce vcas nezaplatil prvni ndjem. Ndjemce pak neni motivovan
hradit ndjemné za druhy a dal$i mésic, kdyzZ je témér jisté, Ze v byté nebude moci zlstat, a hled3d alter-
nativy, jak svou potiebu bydleni fesit jinak, na rozdil od situace, kdy ma smlouvu dlouhodobéjsi.

Zakon o podpore v bydleni do budoucna pocitd, ze spole¢né s dil¢imi zménami davkového sys-
tému realizovanymi MPSV pfinese najemci ohrozenému ztratou bydleni nové moznosti, jak danou si-
tuaci resit. Jednou z nich bude ziskani davky mimoradné okamzité pomoci pro udrzeni v bydleni a pfi-
znani podpurného opatieni asistence v bydleni, ktera ndjemci pomuze se stabilizaci situace. Pokud se
udrzeni stdvajiciho bydleni nebude jevit jako realistické, bude existovat nabidka dalsi pomoci ze strany
KMB a moznost pfiznani dalSich podpUrnych opattfeni. To mize pfispét k dobrovolnému odchodu na-
jemce z bytu dfive, nez by doslo k soudnimu vymahani této povinnosti. Novym nastavenim v pfipravo-
vaném zakoné se tak mize sniZit celkovy pocet soudnich Fizeni v této oblasti.

Odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni MMR v zaFi a fijnu 2022 dale pro-
vadél vyzkum s majiteli byt k pronajmu bytQ. Vysledky predstavi na dalsSich zasedanich Kolegia.

Odbor pro socialni zaélenovani MMR planuje v lednu 2023 provést vyzkum najemnich vztahd,
jehoz cilem je zjistit kvalitu bydleni, spokojenost najemcl s bydlenim, nékteré podminky najemnich
smluv a zplsoby, jakym si ndjemci bydleni nasli. ProtoZe podle vysledk( EU-SILC v ndjmu bydli vétsina
pfijmové chudych a materidlné deprivovanych domdcnosti, umozni Setfeni zmapovat také podminky
bydleni ve skupiné domdcnosti, které jsou ohrozeny socialnim vyloucenim. Dotaznik je urcen pro do-
macnosti, které aktudlné k okamziku dotazovani bydli v ndjemnim nebo podnajemnim bydleni, tedy
v byté ¢i rodinném domé, ktery si za ucelem bydleni pronajimaji od jiné osoby. Toto Setfeni ma za cil
ziskat reprezentativni data k nejc¢astéji diskutovanym otdzkam (délka smluv, vyse jistoty, retézeni krat-
kodobych smluv), pfipadné identifikovat dalsi problémy souvisejici s ndjemnimi vztahy.

Dil¢i zavér: MPSV bude dotcené organy informovat o vyvoji praci na chystaném zakoné o pod-
pofe v bydleni a zapoji dotcené organy do pfipominkovani navrhu zdkona ¢i do pracovnich skupin k za-
konu. Odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni MMR v nejblizSich mésicich pred-
stavi dotéenym organlm vysledky vyzkumu s majiteli byt k pronajmim. Obdobné Odbor pro socialni
zacleniovani MMR své zavéry predstavi poté, co provede vyzkum najemnich vztahl v lednu 2023. Tyto
vysledky budou v prvnim Ctvrtleti pfistiho roku vyuZzity jako podklad pro dalsi diskusi dotéenych organd
ke koncepci a budoucimu nastaveni moznosti fetézeni kratkodobych najemnich smluv.

5. VyuZivani notdrskych doloZek primé vykonatelnosti

Zaroven je potreba se zaméfit na vyuzivani notarskych dolozek pfimé vykonatelnosti. Jak upo-
zornilo MMR s poukazem na usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. kvétna 2020, sp. zn. 26 Cdo
2085/2019, notarskym zapisem se svolenim k vykonatelnosti podle § 71b notafského fadu muze byt
vymahana jen povinnost ze zdvazkového pravniho vztahu, jehoz predmétem nemuze byt poskytnuti
ochrany vlastnického prava. Ochranou vlastnického prava je i povinnost vyklidit nemovitost uzivanou
bez pravniho divodu. Notafsky zapis, jimz ma byt vymoZena povinnost nevyplyvajici ze zavazkového
vztahu tedy nema znaky notarského zapisu a neni exekucnim titulem. Je tedy tfeba se vratit k otdzce
opravnénosti uziti notarského zapisu se svolenim k vykonatelnosti v oblasti ndjemnich vztah.

V této souvislosti legislativni odbor MSp analyzoval dle dostupnych zdroji vyuZivani doloZzek
pfimé vykonatelnosti v praxi obci pfi vykonu najmu obecnich bytd, z ¢ehoZ vyplynula nejednotnost
praxe. Na zakladé analyzy pravidel pronajm( obecnich bytl 13 krajskych mést se ukazalo, Ze 5 z nich
dolozku urcité vyuzivad. U ostatnich mést je spiSe jisté, Ze ji nevyuZivaji. U obci vyuZivajicich dolozku
nékteré vyslovné stanovi, Ze naklady nese obec, jiné vyZzaduji, aby ndklady nesl najemce. Nékteré obce
vyZaduji uzavieni dolozky jen u nékterych typl bytd, pficemz u typd vyhrazenych pro ohrozené skupiny
ji nevyZzaduiji, pfipadné nesou naklady spojené s uzavienim dolozky samy. Nelze nicméné opomenout,
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Ze obec obvykle po ndjemci pozaduje také poskytnuti penéZité jistoty, a to az do vySe trojndsobku
mésicniho ndjemného dle § 2254 odst. 1 OZ. Vyzaduje-li obec uUhradu odmény notafi po ndjemci, na-
vySuje tim jeho vstupni naklady na bydleni. Nutnost uhradit penézitou jistotu i odménu notafi tak ob-
zvlast pro socialné slabé skupiny predstavuje vyznamnou pfekazku pro zajisténi bydleni.

Jde-li hrazeni jistoty, Instrukce ndméstka pro Fizeni sekce 4 ¢. 3/2017 MPSV (dostupna zde)
pripousti, aby v odlvodnénych pripadech byla na tento vydaj pfiznana jednorazova davka okamzité
mimoradné pomoci v hmotné nouzi v pfipadech prechodu do standardni formy bydleni. Cilem je pred-
chazeni narlstu poctu osob Zijicich v nevhodné formé bydleni a jejich dalsimu vyluovani ze spolec-
nosti. Davka neni narokova a 7adosti Utad prace posuzuje individualng, pficem? vychézi z uvedené in-
strukce a Metodiky pro zaméstnance Ufadu prace souvisejici se systémem socialniho bydleni (do-
stupné zde). Dle sdéleni Ufadu prace MPSV viak tato davka neni pfiznavéna na Ghradu odmény notafi,

je-li v souvislosti se smlouvou o ndjmu sepisovan notarsky zapis s dolozkou vykonatelnosti.

MMR institut notafského zapisu s dolozkou pfimé vykonatelnosti a jeho vyuZivani ve vztazich
vyplyvajicich z ndjmu bytu nepovaZuje za negativni, za problematické povaZuje zatiZzeni ndjemce po-
vinnosti nést ndklady na Uhradu odmény notafi za sepsani notarského zapisu s dolozkou pfimé vyko-
natelnosti, kterad ¢ini minimalné 2 000 K¢ bez DPH. Tento nezanedbatelny naklad mlzZe predstavovat
bariéru v pfistupu k bydleni a U¥ad prace na né&j nyni neposkytuje davku mimoradné okamzité pomoci.

Dle zavérll MMR je tfeba do diskuse o vhodnosti a mite uzivani doloZzek pfimé vykonatelnosti
usmluv o n3jmu bytu a dhradé odmény notati zapojit obce, napfiklad prostrfednictvim Svazu mést
a obci a Ministerstva pro mistni rozvoj, a pokusit se najit cestu kompromisniho reseni tak, aby nebyly
bezdlvodné vytvareny prekazky v pristupu k bydleni ze strany samospravy.

Dil¢i zavér: PFi nejblizsSim pracovnim setkdni na zacatku roku 2023 a na setkanich nésledujicich
se dotcené organy, konkrétné MMR, MPSV a MSp, na zakladé provedenych vyzkumu ze strany MMR
(viz dil¢i zavér k bodu €. 4) vrati k otdzce opravnénosti uziti notarského zapisu se svolenim k vykonatel-
nosti v oblasti ndjemnich vztahU. Zvazi také moznosti prenosu financniho bfemene na pronajimatele.

6. Bezplatné pravni poradenstvi

Kolegium uvita aktudlni informace od Ceské advokatni komory ohledné zaji$téni prednostniho
vyfizovani vystéhovavanych osob o bezplatnou pravni pomoc.
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https://www.mpsv.cz/documents/20142/637261/I-3_2017.pdf
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika_pro_zamestnance_UP_CR.pdf

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Prevence Spatného zachazeni a zajisténi ucinného vysetrovani
— zaznamenavani a hlaseni lékarskych zjisténi o Spatném zachazeni
(tzv. Istanbulsky protokol, standardy CPT a Dilek Aslan proti Turecku)

Informace k bodu 7 jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. DOSAVADNI{ PROJEDNANI NA KOLEGIU

Kolegium se nadepsanou problematikou zabyvalo na svém Sestém a sedmém zasedani. Pod-
klady a zapisy z téchto jednani jsou k dispozici zde.

Po projednani na sedmém zasedani Kolegium vyzvalo Ministerstvo zdravotnictvi, aby s pocat-
kem funkcniho obdobi nové vlady predloZilo znovu navrh na zménu zdkona o zdravotnich sluzbach, jez
by odstranila kolizi ustanoveni o mlcenlivosti poskytovatel( a zdravotnickych pracovnikl. Dale Kole-
gium vyzvalo Ministerstvo spravedlnosti, aby do konce roku 2021 zajistilo realizaci zmény vnitfniho
predpisu Vézeriské sluzby CR upravujiciho zaznamenavani znamek $patného zachazeni (NGR ¢. 2/2019)
ve smyslu doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu zacha-
zeni nebo trestani (,CPT“) v oblastech, ve kterych neni ¢innost Vézeriské sluzby vazana na zmény legis-
lativy v gesci Ministerstva zdravotnictvi.

2. AKTUALNI SITUACE

Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby v reakci na shora uvedenou vyzvu vydalo nové nafizeni
generalniho reditele k predchazeni a feseni nasili (NGR ¢&. 24/2022). Nafizeni obsahuiji i ustanoveni o
obsahu lékarské prohlidky a obsahu zdznamu z ni.

Ministerstvo zdravotnictvi v soucasné dobé po vécné strance dokoncuje novelu zakona o zdra-
votnich sluzbach. Predpoklada, ze fakultativni a obligatorni pfipominkové fizeni, pravdépodobné ve
spojené formé, probéhne ke konci letoSniho roku. Novela by méla obsahovat i Upravu povinné micen-
livosti zdravotnikl v pfipadé znamek Spatného zachazeni. Do ustanoveni § 51 odst. 2 zdkona minister-
stvo navrhne doplnit nové pism. e) ve znéni: [Za poruseni povinné micenlivosti se nepovaZuje] oznd-
meni udaji nebo jinych skutecnosti, které vypovidaji o tom, Ze pacient omezeny na svobodé mohl! byt
podroben Spatnému zachdzeni, statnimu zdstupci; pacientem omezenym na svobodé se rozumi
zejména pacient omezeny na svobodé policistou, ve vykonu vazby, ve vykonu trestu odnéti svobody, ve
vykonu zabezpecovaci detence, v ochranném lécCeni ustavnim, v ustavni vychové, v ochranné vychove,
Vv zarizeni pro zajisténi cizincd, v azylovém zafizeni a pacient hospitalizovany bez jeho souhlasu.

V ndvaznosti na pfijeti novely ministerstvo zvazi vypracovani metodického doporuceni.

3. DALSI POSTUP VE VECI

Kolegiem doporucend opatfeni byla v rezortu Ministerstva spravedlnosti pfijata. Ministerstvo
zdravotnictvi v brzké dobé dokonci potfebnou novelu zakona o zdravotnich sluzbach. Jeji pfijeti je kli-
Cové. Jak ukazalo odborné projednani na minulém zaseddani Kolegia expert(, vzdélavani a metodické
vedeni vézenskych i civilnich Iékar( pro zajisténi jejich spravného postupu v této véci je Zadouci a po-
tfebné. Kolegium se véci bude zabyvat na svém dalSim zasedani.



https://justice.cz/web/msp/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku-eslp

