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Krpelik proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-a jednani Kolegia dne 29. dubna 2026

1. ZAVERY SOUDU

Ve véci Krpelik proti Ceské republice (€. 23963/21, rozsudek ze dne 12. ¢ervna 2025) dospél
Soud k zavéru o poruseni ¢l. 6 odst. 1 a 3 pism. c) Umluvy u stézovatele se snizenym intelektem (1Q 67).
Pouziti usvédcujicich vypovédi z pfipravného fizeni k odsouzeni poté, co se stéZzovatel vzdal svych prav,
vCetné prdva na pomoc obhdjce, pfi absenci individualizovanych opatfeni a nedostatecné kontrole to-
hoto vzdani se prav ze strany soud(, mélo za nasledek nespravedlivost fizeni jako celku. Soud poukazal
zejména na tyto aspekty:

- vzdani se prav stéZovatelem mohlo byt kvili jeho zranitelnosti platné jen tehdy, pokud by se
vyjadfil zcela jednoznacné a poté, co organy ¢inné v trestnim fizeni ucinily vSechny prfimérené
kroky k zajisténi toho, Ze si bude plné védom svych prav a dokaze v potfebném rozsahu po-
soudit dUsledky svého jednani, véetné sebeobvifiujicich vypovédi;

- vnitrostatni soudy neposoudily stéZovatelovu schopnost pochopit podstatu svych prav
a platné se vzdat svého prava na obhajobu; hodnotily pouze jeho schopnost Ucastnit se soud-
niho tizeni, porozumét jeho Ucelu a ucinné se hdjit, a na zdkladé toho povazovaly jeho do-
znani ucinéné v pripravném fizeni za pripustny dikaz.

Preklad rozsudku do ¢eského jazyka a jeho anotaci naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

Ceskd republika méla povinnost do $esti mésicti od nabyti pravni moci rozsudku, tj. do
12. bfezna 2026, predlozit Vyboru ministr(i Rady Evropy akéni plan vykonu rozsudku. Je v ¢eském a
anglické jazyce dostupny zde.

A. INDIVIDUALNI OPATRENI

StéZovatel obdrzel pfiznané spravedlivé zadostiucinéni za nepenézitou Ujmu a ndhradu na-
kladd Fizeni v celkové vysi 3 800 eur. Sté7ovatel rovnéZ podal navrh na obnovu Fizeni pfed Ustavnim
soudem, fizeni je vedeno pod sp. zn. PI. US 10/26.

B. PUBLIKACE A SIRENi POVEDOMI O ROZSUDKU

Preklad rozsudku a jeho anotaci v ¢eském znéni KVZ zaslala dotéenym organtim véetné Ustav-
niho soudu, Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Policejniho prezidia. Anotace byla
publikovana ve Zpravodaji KVZ ¢. 4/2025.

Predseda trestniho kolegia Nejvyssiho soudu informoval o rozsudku a zavérech v ném vyslove-
nych trestni soudce Nejvyssiho soudu a dalsi relevantni zaméstnance. Mimoto byly zavéry Soudu pred-
staveny ve Vybéru rozhodnuti ESLP pro justi¢ni praxi, vydavaném Nejvyssim soudem (¢. 4/2025). Ano-
tace rozsudku byla rovnéz zverejnéna na extranetu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, ktery je v elek-
tronické podobé dostupny vsem statnim zastupclm. Nadto byla informace o rozsudku zahrnuta do
Casopisu Statni zastupitelstvi (¢. 3/2025). Kone¢né KVZ zaradila rozsudek na pravidelné roéni skoleni
trestnich soudcl a statnich zastupcl v judikatufe Soudu, které uspofadala Justi¢ni akademie v listo-
padu 2025.



https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/67d95c74-47e9-11f0-bf24-005056b43026_krpelik
https://mezisoudy.cz/krpelik-proti-cr
https://www.usoud.cz/projednavane-plenarni-veci?tx_odroom%5Bdetail%5D=5891&cHash=8b79c34b7c2245679259ba6de0503c49
https://eslp.nsoud.cz/vyber/22105/
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/360614/1/2?vtextu=Krpel%C3%ADk#lema0

C. OBECNA OPATRENI

Potfebu a podobu vhodnych obecnych opatieni k ndpravé KVZ po dvodni analyze rozsudku
konzultovala s Nejvyssim statnim zastupitelstvim, Policejnim prezidiem, legislativhim odborem Minis-
terstva spravedInosti a dale se zastupci Spole¢nosti pro podporu lidi s mentalnim postizenim v Ceské
republice, z.s., neziskové organizace, ktera prosazuje a haji prava a zajmy lidi s mentalnim postizenim.

Podle dotéenych organu se nejevi nezbytné ménit stavajici pravni Gpravu. Ve vztahu k vnitro-
statnim soudldim a hodnoceni platnosti vzdani se prav a doznani uc¢inénych osobami s mentalnim po-
stiZzenim v pripravném fizeni a jejich pouZitelnosti coby dlikazu, lze povaZovat za dostacujici rozsifeni
zavérd Soudu mezi soudce (viz ¢ast B. vyse). Naopak ve vztahu k pfipravnému fizeni dotéené organy
identifikovaly dva aspekty, kterym je tfeba se vénovat:

- usnadnit v€asnou identifikaci zranitelnych osob s lehkym mentalnim postizenim vyZzadujicich
individualizovany pfistup,

- zlepsit porozuméni procesnim praviim ze strany osob s mentalnim postiZzenim, zejména
pravu na pravni pomoc (obhajobu), doplnénim stavajicich vzor poudéeni o procesnich pra-
vech o jejich srozumitelnéjsi (easy-to-read) verze.

1. USNADNENI IDENTIFIKACE ZRANITELNYCH OSOB

Podle Soudu je jiz mentalni postiZzeni samo o sobé dlvodem, pro¢ by urcitd osoba méla byt
povaZovana za zvlasté zranitelnou. Osobu Ucastnici se trestniho Fizeni Ize kvali jejim dusevnim schop-
nostem pokladat za zvlasté zranitelnou; dospéli podezieli ¢i obZalovani s mentalnim postizenim proto
spadaji do kategorie zvlasté zranitelnych osob.!

Prvotni indicie naznacujici zranitelnost osob kvili mentalnimu postiZeni jsou ziskavany pfi je-
jich vyslechu k obecnym skutec¢nostem vedenému obvykle policejnim organem. V této souvislosti
mimo jiné plati, Ze je tfeba se obvinéného dotazat také na jeho osobni, rodinné, financni a jiné poméry
(§ 92 odst. 2 trestniho Ffadu). Odpovédnost za identifikaci zranitelnych osob spociva primarné na poli-
cistech, ktefi jsou s osobou v pfimém kontaktu.? Je proto Zadouci jednak vytvofit nastroj, ktery by jim
usnadnil pocatecni provéreni zranitelnosti, a také v tomto ohledu vést profesni vzdélavani. Za timto
ucelem budou pfijata nasledujici opatfeni:

Zaprvé, policie ve spolupréci se Spole¢nosti pro podporu lidi s mentédlnim postizenim v Ceské
republice vypracuje pomucku, kterda by mohla sestdvat z nékolika konkrétnich otazek cilenych na zjis-
téni moZného vyskytu snizenych kognitivnich schopnosti nebo dusevnich poruch. Ziskané poznatky by
mély zajistit, Ze orgdny ¢inné v trestnim fizeni si budou v€as védomy potencialni zranitelnosti dané
osoby a nutnosti specifického a individualizovaného pfistupu. Poznatky by rovnéz mély pomoci statnim
zastupciim i soudctim pfi posuzoviéni, zda se za danych okolnosti jedna o pfipad nutné obhajoby.? Po-
licie rovnéz informuje policisty, Ze v protokolech o vyslesich z pfipravného fizeni u zranitelné osoby

! Ustavni soud v nélezu ze dne 14. kvétna 2025, sp. zn. lll. US 3442/24, zdiraznil, ze osoby s du$evnim onemoc-
nénim ¢i mentalnim postizenim predstavuji zvlasté zranitelnou skupinu osob, jejichz prava musi byt bedlivé stie-
Zena. Zaroven je tfeba osobu postizenou mentdlnim hendikepem povaZovat za zvlasté zranitelnou podle § 2 odst.
4 pism. b) zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in(.

2 Ustavni soud v nalezu ze dne 14. Gnora 2023, sp. zn. Ill. US 2665/22, konstatoval, 7e organy &inné v trestnim
fizeni maji povinnost dostatecné objasnit skutecny psychicky stav obvinéného a na zakladé téchto zjisténi roz-
hodnout o adekvatnich kompenzacnich opatrenich, ktera jim trestné procesni predpis nabizi.

3 Podle § 36 odst. 2 trestniho fadu musi mit obvinény obhéjce také tehdy, povaZuje-li to soud a v pfipravném
fizeni statni zastupce za nutné, zejména proto, Ze vzhledem k télesnym nebo dusevnim vadam obvinéného maji
pochybnosti o jeho zpUsobilosti naleZité se hajit.



nesmi byt vypovédi dotazované osoby parafrazovany, nybrz je tfeba zaznamenat jeji vlastni slova, a to
z dlivodu dlkazni hodnoty a nasledného soudniho pfezkumu.

Zadruhé, zavéry Soudu budou zaélenény do profesniho vzdélavani Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani (SKPV). Kromé toho Policejni akademie také porada kurzy pro stavajici policisty SKPV, které
se mimo jiné zaméruji na aktualni otazky tykajici se pfipravného fizeni.

2. LEPS{ POROZUMENI PROCESNIM PRAVUM

Podle Soudu je ulohou vnitrostatnich organi zajistit, aby osoby s intelektovym postizenim po-
rozumély svym praviim. Mimo jiné tak mohou ucinit prostrednictvim poskytnuti zjednodusené verze
formulare pouceni o pravech.

Osoba, proti niz se trestni fizeni vede, musi byt v kazdém obdobi fizeni vhodnym zplsobem a
srozumitelné poucena o pravech umoznujicich ji pIné uplatnéni obhajoby a o tom, Ze si téZ mUze zvolit
obhajce; vSechny organy ¢inné v trestnim fizeni jsou povinny umoznit ji uplatnéni jejich prav (§ 2
odst. 13 ve spojeni s § 33 odst. 5 trestniho fadu). Organ Cinny v trestnim fizeni, ktery proved| zadrzeni
¢i zatéeni, ma predat obvinénému bez zbytecného odkladu pisemné pouceni o jeho prévech; obviné-
nému musi byt umoznéno si toto pouceni precist; obvinény ma pravo ponechat si toto pouceni u sebe
po celou dobu omezeni nebo zbaveni osobni svobody (§ 33 odst. 6 trestniho fadu). Na uvedené je tifeba
pfimérené dbat i tehdy, jestlize je zadrzena osoba vyslychdna v dobé, kdy jesté proti ni nebylo zahajeno
trestni stihani (§ 76 odst. 5 trestniho radu).

Stdvaijici pravni Uprava umoznuje pouZziti snadno srozumitelné (zjednodusené) verze poucenio
procesnich pravech osoby. Aktualné ma pouceni podobu standardizovaného predtisténého formulare.
Jeho obsah se mUze lisit v zavislosti na postaveni dané osoby v fizeni. Text je obvykle podrobny a ob-
sahuje citace pfrislusnych pravnich predpist. Naro¢nost textu, a to i pro osoby s plnou dusevni kapaci-
tou, podtrhl rovnéz Soud (§ 84 rozsudku). Nabizi se proto vytvofit novy, zjednoduseny vzor pro osoby,
proti kterym je vedeno trestni fizeni. V této souvislosti Ize vyuZit zkuSenosti policie, kterd ve spolupraci
se Spolecnosti pro podporu lidi s mentalnim postizenim v Ceské republice zpracovala vzor pouceni pro
obéti trestnych ¢ind.

Za tim ucelem policie vypracuje navrh vzoru poucéeni o pravech osoby, proti niZ je vedeno
trestni fizeni, ve srozumitelné (zjednodusené) verzi. Vzor se zaméfi na Ustavné zarucend prava a prava
chranéna Umluvou, véetné prava nevypovidat a prava na obhdjce, a bude pfipojen ke stavajicimu stan-
dardnimu pouceni o pravech dotéené osoby.

V ndvaznosti na pfipraveny navrh dotéené organy dale zvazi, zda a jak do vzoru za danych okol-
nosti zaclenit vzdani se prdv, protoze ¢lanek 6 Umluvy nebrani osobé, proti které je vedeno trestni
fizeni, aby se dobrovolné vzdala zaruk spravedlivého procesu.

D. ZAVER

S ohledem na vysSe uvedené se jevi, Ze implementace rozsudku Krpelik nevyzaduje zménu
pravni Upravy. Jakmile policie zpracuje navrhy pomducky pro policisty a zjednoduseného vzoru pouceni
o pravech, oba materidly budou predloZeny k navazujici odborné diskusi, aby jejich vysledna podoba
vedla k naplnéni vySe uvedenych cild a odstranéni nedostatk( identifikovanych Soudem.



Cerny a ostatni proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-b jednani Kolegia dne 29. dubna 2026

1. ZAVERY SOUDU

Ve véci Cerny a ostatni proti Ceské republice (¢. 37514/20 a dalsi, rozsudek ze dne 18. prosince
2025) dospél Soud jednomysIné k zavéru o poruseni €l. 6 odst. 1 a €lank( 8 a 13 Umluvy. Shledal poru-
Seni prava stéZovatel( — advokat( na respektovani soukromého Zivota a korespondence kvdli zaloZeni
jejich privilegované komunikace s klientem do spisu ze strany trestniho soudu, a v této souvislosti i
poruseni prava na Ucinny prostfedek napravy. Dale Soud konstatoval, e v fizeni pied Ustavnim sou-
dem doslo k poruseni prava stézovatell na spravedlivy proces, kdyz jim Ustavni soud nezaslal pisemné
podani Ceské advokatni komory (,,Komora“). Soud poukazal zejména na tyto aspekty:

- absence pravni Upravy zakazujici prohlizeni privilegované komunikace a jeji poufZiti v trestnim
fizeni;

- v pravni upravé chybi konkrétni a predvidatelny postup prochazeni dat a oddéleni
privilegované komunikace uloZené na nosicich elektronickych dat;

- absence uc¢inného prostfedku napravy umozniujiciho odstranéni ¢i zniceni privilegované
komunikace ve spise;

- neposkytnuti vyjadieni G€astnikim Fizeni Ustavnim soudem se musi vidy opirat o padné
dlvody.

Preklad rozsudku do ceského jazyka a jeho anotaci naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

Rozsudek nabyl pravni moci 18. bifezna 2026. Ceska republika ma povinnost do 3esti mésicti od
nabyti pravni moci rozsudku, tj. do 18. zafi 2026, predloZit Vyboru ministrli Rady Evropy akcni plan
vykonu rozsudku.

A. INDIVIDUALNI OPATRENI

Meéstsky soud v Brné k dotazu Kancelare vladniho zmocnénce (,,KVZ“) sdélil, Ze ke zniceni pri-
vilegované komunikace doslo dne 21. dubna 2026. StéZovateliim bude rovnéz vyplaceno spravedlivé
zadostiu¢inéné za nepenéZitou Ujmu v souhrnné vysi 20 000 eur.

B. PUBLIKACE ROZSUDKU A JEHO SIRENI V RAMCI DOTCENYCH ORGANU

Preklad rozsudku a jeho anotaci v éeském znéni KVZ zaslala dotéenym organdim véetné Ustav-
niho soudu, Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Méstského soudu v Brné a Sekci
trestni politiky a prevence korupce Ministerstva spravedInosti, jejiZz soucasti je i oddéleni trestné pravni
legislativy. Anotace bude také v souladu s obvyklou praxi publikovana ve Zpravodaji KVZ (¢. 2/2026).

Predstavitelé Ustavniho a Nejvy$$iho soudu informovali o rozsudku a zavérech v ném vyslove-
nych soudce a dalsi relevantni zaméstnance. Soucasné budou zavéry Soudu predstaveny ve Vybéru
rozhodnuti ESLP pro justi¢ni praxi, vydavaném Nejvyssim soudem. Nadto byla informace o rozsudku
zahrnuta do prehledu judikatury ESLP pro statni zastupce, ktery vytvari Nejvyssi statni zastupitelstvi.
Konecné KVZ zaradi rozsudek do pravidelného rocniho skoleni trestnich soudcl a statnich zastupcl
k judikature Soudu, které porada Justicni akademie (druha polovina roku 2026).



https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1a5dc147-dc76-11f0-ab07-005056b43026_cerny-a-ostatni

C. OBECNA OPATRENI

Potfebu a podobu vhodnych obecnych opatieni k ndpravé KVZ po dvodni analyze rozsudku
konzultovala predevsim s trestné pravnim oddélenim Ministerstva spravedInosti, NejvySsim statnim
zastupitelstvim, Policejnim prezidiem, Ministerstvem vnitra a se zastupcem Komory. V této souvislosti
probéhlo nékolik odbornych schlizek a jednani.

Ve vztahu k respektovani kontradiktornosti fizeni o Ustavni stiznosti Ize s ohledem na dfivéjsi
jednanis Ustavnim soudem povaZovat za dostacujici rozsifeni zavéra Soudu mezi Ustavni soudce a dalsi
relevantni personal (viz ¢ast B. vyse) a opatfeni pfijata v navaznosti na dfivéjsi rozsudek Soudu ve véci
Jandéek (viz akéni zpravu dostupnou zde). K porugeni kontradiktornosti fizeni ve véci Cerny a ostatni
doslo v roce 2019, zatimco k zavedeni obecnych opatfeni pfijatych s cilem vykonat vySe uvedeny roz-
sudek do praxe se uskutecnilo v roce 2024.

Ve vztahu k ochrané privilegované komunikace a existenci u¢inného prostredku napravy se z
rozsudku Soudu — na zakladé dosavadnich diskusi — zdaji vyplyvat tfi okruhy SirSich problém, které se
tykaji nedostatkt pravniho rdémce a zaruk proti svévoli:

- ochrana dlvérnosti privilegované komunikace a nepouZitelnost z ni ziskanych informaci
v trestnim fizeni;

- nemoznost domoci se vynéti Ci zniceni privilegované komunikace jiz zaloZzené ve spisu;

- Uprava postupu pro identifikaci a oddéleni privilegované komunikace a mechanismus pro fe-
Seni spord mezi dotéenymi subjekty o povaze komunikace.

KVZ provedIa resersi a oslovila vladni zmocnénce z jinych zemi pro ucely srovnani reSeni dané
problematiky v zahranici. Relevantni se jevi zejména pravni Upravy Norska, Estonska, Nizozemska a
Spojeného krélovstvi, pficem? u prvnich dvou statd Soud shledal obdobna porugeni Umluvy, na co?
staty reagovaly pfijetim opatfeni k ndpravé (u Norska jiz Vybor ministr( Rady Evropy vykon rozsudku
uzavrel).

1. DOVERNOST PRIVILEGOVANE KOMUNIKACE A NAKLADANI S INFORMACEMI

Z judikatury Soudu vyplyva, Ze privilegovana komunikace mezi advokatem a klientem podléha
a7 na vyjimky* déivérnosti. Podle Soudu nebylo ve véci Cerny a ostatni jasné, zda vnitrostatni pravo
zakazuje prohlizeni takové komunikace a pokud ano, jak ho uplatiiovat, véetné daldiho nakladani se
ziskanymi informacemi.

V mezidobi doslo k vyznamné novelizaci trestnich predpist a zakona o advokacii. Od 1. ledna
2026 trestni rad obsahuje ustanoveni § 35a k ochrané divérnosti komunikace obvinéného s obhajcem,
resp. podezielého s advokatem (odst. 1), véetné vyjimky z této ochrany, jestlize obsahem komunikace
neni poskytovani pravnich sluZeb (odst. 2).°> Od 1. dubna 2025 je davérnost informaci tvoficich obsah

4 Napfiklad existuji-li hodnovérné dlikazy o Géasti advokata na trestném &inu & v souvislosti s bojem proti prani
$pinavych penéz (napf. Sommer proti Némecku, ¢. 73607/13, rozsudek ze dne 27. dubna 2017, § 56).

5 Orgény ¢&inné v trestnim Fizeni jsou povinny zachovévat diivérnost informaci sdélovanych mezi obvinénym a
obhajcem jakymkoli zplsobem, zejména Ustné, elektronicky nebo v listinné podobé, at jiz pfenasenych nebo
uchovavanych v soukromi. Ochrana divérnosti komunikace se ve stejném rozsahu vztahuje také na komunikaci
mezi podezielym a jeho advokatem v trestni véci (§ 35a odst. 1 trestniho fadu). Ochrana dlivérnosti komunikace
podle odstavce 1 se nevztahuje na pfipady, kdy obsahem komunikace neni poskytovani pravnich sluzeb (§ 35a
odst. 2 trestniho radu).


https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2023)1341E
https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-57185

privilegované komunikace stanovena také v § 3a zakona o advokacii.® Soucasné plati, e informace
ziskana porusenim davérnosti komunikace nesmi byt v trestnim fizeni pouZita, s vyjimkou ptipadu, kdy
se pouziti takové informace v trestnim fizeni dovoldva sdm podeziely nebo obvinény (§ 35a odst. 3
trestniho fadu). Zaroven kazdy, kdo ziska divérné informace, je nesmi zneuZit nebo prozradit jiné
osobé bez zakonného divodu anebo bez souhlasu toho, komu byly pravni sluzby poskytnuty (§ 3a
odst. 3 zakona o advokacii).

Z jedndni s dotéenymi organy vyplynulo, Ze je na misté posoudit, zda v ndvaznosti na zakotveni
pravidel k ochrané davérnosti privilegované komunikace a nakladani s informacemi vnitrostatni pravo
napliuje zavéry Soudu, pfipadné je Zadouci pfistoupit k dalSim dpravam. Pozornost by méla byt véno-
vana predevsim nasledujicim aspektim: (i) okruhu osob, kterym svédci dlivérnost komunikace; (ii) po-
vinnosti advokata &i jiné osoby ozna&ovat privilegovanou komunikaci’ (jednotnym ptiznakem nebo ji-
nym zpUsobem), pfipadné pozadavku na soucinnost osoby vici organlim ¢innym v trestnim fizeni
(,,O0CTR) pti identifikaci, kde na zajistované véci (elektronickém nosi¢i dat ¢i listinach) se privilegovana
komunikace nachazi, aby se predeslo jejimu prohlizeni; a (iii) nakladani se ziskanymi informacemi.

2. VYNETI NEBO ZNICENI PRIVILEGOVANE KOMUNIKACE ZALOZENE VE SPISE

Z judikatury Soudu vyplyva, Ze osoba musi mit k dispozici prostfedek napravy, jehoz prostred-
nictvim by se mohla svym jménem domahat ucinné kontroly v souvislosti s idajnym porusenim prav
na respektovani soukromého Zivota a korespondence, potazmo domoci se nasledného odstranéni i
zniceni privilegované komunikace. Podle Soudu stéZovatelé takovy prostfedek napravy v pfipadé zalo-
Zeni privilegované komunikace do soudniho spisu k dispozici neméli.

Aktudlni pravni Uprava vyslovné nestanovi postup pro odstranéni, a pripadné zniceni, privile-
gované komunikace zaloZené ve spise. Nejvyssi soud v rozsudku ze dne 16. dubna 2025, sp. zn. 30 Cdo
1849/2024, body 62—-63, podotkl, Ze vytfidéna komunikace by se neméla zakladat pfimo do spisu. Na-
misté je vytvofit pFilohu uchovavanou zvlast (mimo spis) a do spisu udinit jen zaznam o tom, Ze tak
soud ucinil a kde je priloha uloZena, coz vyloudi pfistup k témto datdim pti nahlizeni do spisu, ale v
pfipadé potfeby ¢i sporu umozni zpétné pfezkoumani. Po pravomocném skonceni fizeni by mélo dojit
ke zni¢eni materidlu za sou¢asného pofizeni zaznamu.

Z jednani s dotéenymi organy vyplynulo, Ze je Zadouci zakotvit do trestniho fadu postup, podle
néhoz dotcena osoba muze v predsoudni i soudni fazi fizeni podat navrh na odstranéni privilegované
komunikace ze spisu, pfipadné tak méiZe ucinit sam OCTR &i soud, zjisti-li ve spise jeji pfitomnost, nebot
nelze ani do budoucna vyloucit individualni pochybeni. Pozornost by méla byt vénovdna predevsim
nasledujicim aspektlm: (i) organu, ktery pfijme rozhodnuti; (ii) zachovani autenticity dlkazniho mate-
ridlu a oddéleni (ne)relevantniho materidlu, jedna-li se o listinu nebo nosi¢ se smisenymi informacemi;
(i) nakladani s kopiemi nebo s originaly do doby pravomocného rozhodnuti o (ne)privilegovanosti ko-
munikace, véetné pfistupu k nim; a (iv) vraceni, znepftistupnéni i zniceni privilegované komunikace a
respektovani pozadavk( tykajicich se archivace a skartace v souladu s pfislusnymi predpisy.

3. POSTUP PRO PROCHAZENI A TRIDENT KOMUNIKACE A RESENI SPORU

Z judikatury Soudu dale vyplyva, Ze by vnitrostatni pravo mélo upravovat dostatecné konkrétni
a predvidatelny postup pro vyhledani dikaz(i a oddéleni privilegovanych materialQ, potazmo feseni

¢ Informace tvofici obsah komunikace advokata, advokatniho koncipienta a dal$ich osob uvedenych v § 21 odst. 9
pism. a) s klientem pfi vykonu advokacie jsou divérné, je-li tato dlivérnost v zajmu klienta. Stejné tak jsou da-
vérné informace ziskané nebo vytvarené pfi vykonu advokacie nebo v bezprostfedni souvislosti s nim, pokud z
nich Ize zjistit informace o obsahu komunikace uvedené ve vété prvni nebo o poskytovanych pravnich sluzbach,
je-li tato dlvérnost v zajmu klienta.

7 Tuto povinnost aktudlné stanovi § 35a odst. 1 trestniho fadu a § 3a odst. 2 zdkona o advokacii.
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potencionalnich spor( o jejich povaze. Podle Soudu ve véci Cerny a ostatni vnitrostatni pravo takovy
jasny a predvidatelny postup neobsahovalo.

Aktudlni pravni Uprava stanovi postup v ndvaznosti na domovni prohlidky nebo prohlidky ji-
nych prostor, v nichz advokat vykonava advokacii, pokud se zde mohou nachazet listiny (jiné nosice),
které obsahuiji skuteénosti, na néz se vztahuje povinnost mléenlivosti advokata (§ 85b trestniho fadu).
Stejné tak pravni Uprava obsahuje v daném ustanoveni ve vztahu k advokatlim pravidla pro zapojeni
Komory a feseni spor(l.’ Do daného postupu jsou zapojeny soudy, které mohou nahradit souhlas za-
stupce Komory.?® Ve vztahu k prochazeni a oddéleni komunikace, resp. feSeni spord u jinych osob
(napf. klient advokata) uprava takového postupu chybi.

Z jedndni s dotcenymi organy vyplynulo, Ze pfevzeti Upravy § 85b trestniho radu ve stavajici
podobé ve vztahu k jinym osobam neni vhodné, jelikoZ otevira prostor pro obstrukéni praktiky a muize
vést k narudeni schopnosti OCTR G¢inné vysetfovat trestnou ¢innost. Jevi se proto nezbytné upravit
danou problematiku v pravnim ramci odlisné pti soucasném respektovani standard( vyplyvajicich z ju-
dikatury Soudu. Pozornost by méla byt vénovana predevsim nasledujicim aspektim: (i) moznosti vzne-
seni namitky osobou, Ze listina nebo nosic¢ obsahuje privilegovanou komunikaci; (ii) filtrovani komuni-
kace pred prohlizenim jejiho obsahu, resp. zaloZzenim do spisu; (iii) postupu, jak a u koho se mize osoba
branit, doslo-li ke sporu ohledné povahy urcitého materidlu, véetné nakladani s nim, nez se spor roz-
hodne (kdo jej bude mit u sebe, zapeceténi, pfistup k nému apod.); (iv) existenci souvisejicich zaruk
(napf. zapojeni dotcené osoby, jejiho pravniho zastupce); a (v) roli znalce v rdmci postupu (napf. tech-
nicka selekce dat).

D. ZAVER

Z dosavadnich odbornych diskusi vyplyva, Ze vykon rozsudku bude vyZzadovat rozsahlejsi zmény
trestnich a nékterych souvisejicich predpisu. Prislusné legislativni zmény probéhnou ve dvou fazich.
Prvni se bude tykat zakotveni mechanismu, jehoZ prostfednictvim se Ize domdhat vynéti a eventudlné
i zni¢eni privilegované komunikace, kterd se jiz nachazi ve spise. U této faze se pfedpoklada samostatna
rychld novela trestniho fadu. Druhd faze probéhne nasledné a bude se zabyvat ostatnimi aspekty. Mi-
nisterstvo spravedlnosti pfipravi zakladni teze legislativniho feseni, které budou poté predmétem po-
kracujici odborné diskuse mezi zastupci vyse uvedenych organ(. Blizsi predstava zamyslenych legisla-
tivnich opatfeni bude soucasti akéniho planu.

8 Organ provadéjici Gkon je povinen vyZz4dat si soucinnost Komory; orgdn provadéjici ukon je opravnén seznamit
se s obsahem téchto listin pouze za pfitomnosti a se souhlasem zastupce Komory, kterého ustanovi predseda
Komory z fad jejich zaméstnancu nebo z fad advokatl. Stanovisko zastupce Komory je tfeba uvést v protokolu (§
85b trestniho fadu).

® Odmitne-li zastupce Komory souhlas udélit, musi byt listiny za G€asti organu provadé&jiciho tkon, advokata a
zastupce Komory zabezpeceny tak, aby se s jejich obsahem nemohl nikdo seznamit, popfipadé je znicit nebo
poskodit; bezprostfedné poté musi byt prislusné listiny predany Komore (§ 85 odst. 2 trestniho fadu).

19 Souhlas zastupce Komory Ize nahradit rozhodnutim soudce nejblize nadFizeného soudu, u ného? piisobi pied-
seda senatu nebo soudce, ktery je opravnén naridit domovni prohlidku nebo prohlidku jinych prostor (§ 85 odst.
3 trestniho radu).



D. H. a ostatni proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-c jednani Kolegia dne 29. dubna 2026

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky senat Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazova-
nim romskych zZakd do specidlnich kol pro lehce mentalné postizené, kde se jim dostavalo nizsi Urovné
vzdélavani a byli oddéleni od Zakd majoritni populace, doslo k poruseni prava stéZovatel(, 18 romskych
7akd, na rovny pfistup ke vzdélani (poruseni ¢lanku 14 Umluvy ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €. 1).
Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

Vykon rozsudku D. H. a ostatni i nadale podléha tzv. zesilenému dohledu ze strany Vyboru
ministrd Rady Evropy (,,Vybor ministrt“), nebot se situaci romskych zakl dosud nepovedlo dostatecné
napravit. V ramci zesileného dohledu Ceska republika pravidelné predklada zpravy o vykonu rozsudku,
pfip. akéni plany s ndvrhy planovanych opatreni k pfijeti. Vykon rozsudku pod zesilenym dohledem
byva Vyborem ministrli rovnéz dstné projednavan.

Cilem vykonu je snizeni podilu romskych zak( vzdélavanych podle rdmcového vzdélavaciho
programu s upravenymi vystupy kvili chybné diagnostice lehkého mentalniho postiZzeni véetné snizeni
jejich zastoupeni ve Skolach Ci tfidach zfizovanych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona (tzv. specialni Skoly
a tridy), jakoZ i celkové snizeni poctu etnicky segregovanych skol, at uz béznych ¢i specidlnich, s vyso-
kym podilem romskych zak( s cilem zajisténi rovného pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani pro vsechny
déti. Souhrnné informace o vykonu rozsudku jsou k dispozici na strankach mezisoudy.cz.

A. ZPRAVA O POSTUPU VE VYKONU ROZSUDKU D. H. A OSTATNI Z PROSINCE 2025

Na konci prosince 2025 predlozila Ceska republika Vyboru ministr(i nejnovéjsi Zpravu o po-
stupu ve vykonu rozsudku D. H. ostatni (dostupna v ¢eském jazyce zde a v anglickém jazyce zde). V ni
informuje predevsim o (i) implementaci Akéniho planu vykonu rozsudku D. H. a ostatni z prosince 2023
a (ii) o prijeti nového Akcniho planu zaméreného na podporu Ucasti romskych a socialné znevyhodné-
nych déti na predskolnim vzdélavani. Rovnéz v niinformuje o aktualnich datech tykajicich se vzdélavani
romskych déti a zaku, ktera zatim nenaznacujici zlepSujici se trend, jakoZ i o spolupréci na vykonu roz-
sudku s Radou Evropy a planovanych dalSich korcich.

(i) Implementace Akcniho pldnu vykonu rozsudku D. H. a ostatni z prosince 2023

PInéni Akéniho planu z prosince 2023 (dostupny v ¢eském jazyce zde, v anglickém jazyce zde)
probéhlo dle pldnovaného harmonogramu v letech 2024 a 2025. Vyhodnoceni jeho implementace s re-
levantnimi partnery véetné zastupcl relevantnich ministerstev, odbornych neziskovych organizaci ja-
koZ i zastupcli romské komunity se uskutecnilo dne 22. fijna 2025 na zasedani Expertniho fora k vykonu
rozsudku D. H. a ostatni. Aktualné dochazi k podrobnému vyhodnoceni véetné pfipravy ndvrhu potreb-
nych navazujicich opatieni, kterd budou dale smérovat k zajisténi rovného pfistupu romskych déti ke
vzdélavani a k zamezeni jejich segregace.

Opatreni Akéniho planu byla rozdélena tematicky do tfi projektovych karet, jejichz podrobny
popis tvori jednotlivé pfilohy Akéniho planu. Jedna se o projektové karty 1) Reforma poradenského
systému smérujici ke zvysSeni kvality a efektivity ¢innosti Skolskych poradenskych zatizeni s cilem za-
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mezit chybné diagnostice, pfibliZit podil romskych Zaka diagnostikovanych lehkym mentalnim postize-
nim (ddle rovnéz jako ,LMP“) — nové oznacované jako mirna porucha vyvoje intelektu (dale rovnéz jako
,MPVI“) — na Uroven bézné populace, a tim sniZit i pocet romskych Zaka, ktefi se vzdélavaji dle upra-
veného vzdélavaciho programu pro déti s LMP a jsou z toho dlvodu castéji zafazovani do specidlnich
Skol ¢i tfid zfizovanych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona, tedy mimo hlavni vzdélavaci proud; 2) Etnicka
desegregace cilici na snizeni po¢tu romskych déti v etnicky segregovanych Skolach, mezi které se fadi
jak Skoly specidlni, tak skoly bézné; a 3) Podpora skol s cilem snizeni zavislosti vysledkd romskych zaka
na socioekonomickém statusu rodiny a zvySeni pripravenosti béznych Skol na jejich vzdélavani.

1) Reforma poradenského systému

V rdmci reformy poradenského systému Ize vyzdvihnout pfedné posileni kontroly, fizeni a me-
todického vedenf gkolskych poradenskych zatizeni (dale jen ,SPZ“), ktera provadi diagnostiku MPVI.
Nové se sbiraji data o jejich diagnostické &innosti, kterd budou vyuZita k identifikovani téch SPZ, ktera
se diagnostikou lehkého mentélniho postizeni vymykaji od ocekdvanych hodnot. Nasledné vici nim
bude zamérena kontrola a metodicka podpora.

Rizenf ze strany MSMT bylo posileno o povinnost vyhladovéani konkurzd na feditele SPZ kazdych
Sest let, pficemz MSMT bude p¥imo zastoupeno ve vybé&rové komisi.

Doslo rovné? ke zvyseni kvality a standardizaci ¢innosti SPZ. Povinnost SPZ volit pfi diagnostice
postupy, nastroje a metody odpovidajici Ucelu poskytované sluzby a vychazejici z aktudlnich védeckych
poznatkll véetné standardizovanych diagnostickych postup( byla ukotvena pfimo v zakoné. Zaroven
byly vypracovany aktualizovany metodicka doporuceni a diagnostické nastroje, které jsou vhodnéji za-
méreny na rozeznavani MPVI od dopad( sociadlniho znevyhodnéni na vysledky testd zaka.

Kvalita €¢innosti SPZ byla v neposledni fadé podpotena lepsim nastavenim jejich financovani a
podporou navysSovani poctu psychologl a specialnich pedagogu.

Diky zavedeni spadovosti SPZ k jednotlivym zékladnim $koldm dojde rovné? k vétsi provaza-
nosti poraden se Skolami a metodickému vedeni odbornych pracovnikid podilejicich se na poskytovani
poradenskych sluzeb ptfimo ve Skolach.

To vSe by mélo prispét ke kvalitnéjsi diagnostice a v€asnému poskytnuti podpory Zakim se
specialnimi vzdélavacimi potfebami pfimo v rdmci bézné skoly. V ndsledujicim obdobi bude predevsim
nutné vyhodnotit nové sbirana data a dale podpofit schopnost SPZ identifikovat specidlni vzdélavaci
potfeby vyplyvajici ze socidlniho znevyhodnéni, pfip. uréit, zda je dosaZena mira Fizeni SPZ ze strany
statu dostatecna pro jejich kontrolu ¢i zda ji bude jesté vhodné dale posilit.

2) Etnicka desegregace

Segregované Skoly nejsou tvoreny jen specidlnimi Skolami zfizovanymi dle § 16 odst. 9 sSkol-
ského zakona, ale také béznymi skolami. Davody pro pretrvavani segregace se dle jednotlivych lokalit
lisi a nejsou dany jen nadmérnou diagnostikou MPVI a zafazovanim déti s touto diagnostikou do spe-
cidlnich skol. | proto jsou velmi duleZité vystupy projektové karty smérujici k etnické desegregaci.

Za nejdulezitéjsi Ize oznadit pilotni aktivitu Desegregace realizovanou v ramci projektu Podpora
rovnych pfileZitosti (PROP) v obdobi od dubna 2024 do bfezna 2026, kterd otevrela ve vybranych tze-
mich téma ukoncovani etnické segregace romskych zakd ve vzdélavani, otestovala roli metodicek a
metodik( desegregace, zmapovala moznosti, kapacity, reakce aktér(, systémové bariéry a na zakladé
zkuSenosti z terénu vytvorila metodicky ndstroj uverejnény na strankach Desegregace.cz (zavérecna
zprava z pilotni aktivity Desegregace je dostupna zde).
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Jeji zakladni pldorys tvorilo Memorandum o spolupraci pfi ukonéovani etnické segregace ve
gkolstvi, které podepsali zastupci MSMT, Narodniho pedagogického institutu (,,NPI“) a vyzkumné orga-
nizace PAQ Research v dubnu 2024. K memorandu se pozdéji pfipojilo i Ministerstvo pro mistni rozvoj
(,MMR"). V jejim ramci doslo k vytvoreni seznamu zfizovatelll a jejich sefazeni dle miry zadvaznosti
podezieni ze segregace a vybrani prvnich deseti mést, ve kterych byl zahdjen pilotni projekt Dese-
gregace skrze tzv. case management. Kazdému méstu byl pfidélen vyskoleny metodik, ktery navazal
spolupraci se zfizovatelem a vénoval se komunikaci desegregace v lokalité. V méstech doslo k mapo-
vani situace a z ni vyplyvajicich potfeb pro dalsi kroky k prosazeni desegregace v Uzemi. V ramci spolu-
prace byl vytvoren i metodicky nastroj pro vSechny relevantni aktéry v Uzemi ke sdileni u¢innych na-
stroju k desegregaci dostupny na webovych strankach Desegregace.cz.

Hlavni zjisténi z pilotniho projektu ukazuji, Ze feSeni segregace je mozné pouze tehdy, kdyz je
vnimano jako integralni souédst celostné pojaté vzdélavaci politiky, nikoli jako mimofadna intervence
¢i politicky motivovana epizoda v pfistupu k romskym zakam. Kli¢ova zjisténi zdGraznuji zasadni roli
zfizovateld, ktefi maji jako jedini moZnost nastavovat spadovost, pfimo ovliviiovat kvalitu fizeni skol i
vyuky a vytvaret rovné podminky ve vzdélavani. Stejné vyznamna je mezioborova spoluprace mezi
Skolami, samospravou, socidlnimi sluzbami, neziskovymi organizacemi i komunitnimi aktéry, dlouho-
doba prace se véemi skolami a skolskymi zafizenimi v misté a pribézna analyticka podpora. Zkusenosti
z mést rovnéz ukazuji, Ze bez partnerského zapojeni romskych déti, rodicl i organizaci pracujicich s
romskymi komunitami nevznikd potfebna divéra a dopad opatfeni na situaci romskych Zakd bude
velmi omezeny. Vysledky dale potvrzuji, Ze kvalita pedagogické prace je klicovym faktorem uUspésné
desegregace. Pedagozky a pedagogové Casto postradaji odbornou podporu, dostatecné znalosti rom-
ské historie, kultury, principl etnicky citlivého ptistupu ¢i spoluprace s rodinami a mistni komunitou,
coz negativné ovliviiuje inkluzivni klima ve Skolach. Zaroven plati, Ze odpovédnost za feSeni segregace
neleZi na romskych aktérech — tézisté zmény je ve verejnych institucich. Pilot ovéfil, Ze metodicky a
metodici dokaZi otevfit agendu, kterd ¢asto neni vnimana jako potfebna a prioritni, propojovat zainte-
resované strany a zvySovat odbornou pripravenost aktivnich hybatell, mapovat problémy a celkové
pomahat aktérlm v orientaci. V ¢asti mést se podafilo vytvofrit prvni pracovni platformy, pojmenovat
bariéry a rozpracovat mozné cesty feSeni. Soucasné se ukdazalo, Ze personadlni naklady na préci s jednim
vybranym méstem nebyly dostatecné a fizeni desegregacniho procesu vyZzaduje stabilni dlouhodobéjsi
financovani nejen na strané NPI, resp. MSMT, ale i samotnych aktér( ($kol, mést, komunit).

Na zakladé realizovanych aktivit, analyz a zjiSténi popsanych v Zavéreéné zpravy projektu Dese-
gregace formuloval NPI soubor systémovych doporuceni a opatreni, jejichz cilem je zvysit u¢innost
politik desegregace a prispét k odstranéni segregace ve vzdélavani.

’

Jedno z kli¢ovych doporuceni se tyka zjisténi, Ze klicovym hybatelem zmén v lokalité je sam
zfizovatel, tj. nejcastéji obec. Statu ale chybi pfimé nastroje pro jeho motivaci ¢i moznost ovlivnéni
v pfipadé, Ze segregaci ve vzdélavani na svém Uzemi fesit nechce. | proto doporuéeni sméfuje na za-
kotveni odpovédnosti zfizovatele za kvalitu vzdélavani v izemi véetné povinnosti predchazet etnické
segregaci v béZném i specidlnim Skolstvi jako soucast zajisténi prava na rovny pristup ke kvalitnimu
vzdélavani pfimo ve Skolském zdkoné, kterd by méla byt ruku v ruce doprovazena metodickou i finanéni
podporou desegregacnich strategii na Urovni obci a kraj(, jakoZ i kontrolou a moznosti vymahani této
povinnosti ze strany MSMT ¢&i Ceské $kolni inspekce (dale jen ,,CSI1“).

Mezi dalsi doporuceni patti napfiklad: zajisténi cilené finan¢ni podpory pro vzdélavani déti
z marginalizovanych skupin jako soucdst rozvoje indexovaného financovani; zfizeni specializovaného
programu na odstrafiovani segregace ve specialnim Skolstvi zahrnujici cilenou rediagnostiku, podporu
navratu zakd do béznych skol a transformaci ekonomicky neefektivnich Skol zfizenych podle § 16
odst. 9 skolského zakona; promitnuti oblasti desegregace a vzdélavani romskych déti a Zakd do vybra-
nych nastroji vzdélavaci politiky — pripravy ucitelll, dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik,
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vzdélavani reditel( i do ramcovych vzdélavacich programi a souvisejicich metodickych material(; po-
sileni personalnich kapacit a MSMT, NPI a CSI, které se budou specializovat na desegregaéni agendu a
metodickou podporu Skol, poradenskych zafizeni a zfizovatel(, véetné aktualizace a rozsifovani na-
stroje Desegregace.cz. VSechna doporuceni v detailni podobé naleznete v Zavérecné zpraveé z pilotni
aktivity Desegregace dostupné zde.

O aktivitach v oblasti desegregace byla prlibézné informovana vladni zmocnénkyné pro zalezi-
tosti romské mensiny Lucie Fukova, zastupci pracovni skupiny pro vzdélavani (Rady vlady pro zaleZitosti
romské mensiny) a koordinatofi pro romské zaleZitosti. Na celostatni Urovni probihala Uzka spoluprace
s romskou organizaci Awen Amenca, kterd se dfive Uspésné podilela na desegregaci v Ostravé-Porubé.

Pokracovani ¢i nastaveni navazujicich aktivit na projekt Desegregace a jejich zaméreni se aktu-
alné resi.

Pro navazujici opatfeni a jejich zacileni bude vyuzito i nové vypracované situacni zpravy Se-
gregace romskych zaka ve vzdélavani v CR (dostupna zde) ze strany NPI, kterd detailné mapuje stav a
priciny segregace v 76 vybranych béznych i specidlnich zakladnich Skolach s nejvétsim zastoupenim
romskych 7akd, které se nachazeji ve 46 méstech a obcich napfi¢ celou Ceskou republikou.

Pro potreby zpravy byly sledovany jak zakladni skoly, ve kterych romsti Zaci tvofi 50 a vice pro-
cent z celkové Zakovské populace skoly, tak i Skoly, ve kterych jsou romsti Zaci zastoupeni v nejvétsich
absolutnich poctech. Soucasti sledovaného vzorku $kol byly jak Skoly hlavniho vzdéldvaciho proudu,
tak i Skoly zfizované podle § 16 odstavce 9 skolského zdkona pro zaky se specialnimi vzdélavacimi po-
tfebami. Zprdva vychazi z kvantitativnich dat (data z MSMT, z databaze NPI a ze $kolského rejstiiku) i z
kvalitativnich konzultaci s 35 lokalnimi konzultanty a metodiky NPI. Cilem zprdvy je ve vsech sledova-
nych lokalitdch: popsat aktudlni stav; popsat priCiny segregace; navrhnout mozna feseni (vzdy kon-
krétné pro danou obec a mistni segregovanou skolu). V podrobném znéni, véetné konkrétnich postupt
navrhovanych pro konkrétni lokality, byla zprava pfedana MSMT a pfedstavena na zasedani Expertniho
féra k vykonu rozsudku ESLP D. H. a ostatni proti CR v Fijnu 2025. Ve zobecnéném a anonymizovaném
znéni byla nasledné zprava publikovana na webu Desegregace.cz.

Bez vyznamu do budoucna nezlstava ani dalsi vyuZiti nastroje ruseni spadovych oblasti kon-
krétnich Skol, kdy situaéni zprava poukazala na osm 3kol, kde spadovost negativné ovliviiovala se-
gregaci ve vzdélavani. V této souvislosti Ize zminit i vytvoreni webového nastroje Mapa spddovosti ze
strany NPI, ktera aktualné mapuje spadovost $kol v nejvétsich 300 obcich v Ceské republice.

3) Podpora skol

Mezi nejdulezitéjsi prijatd opatreni v oblasti podpory skol se radi zejména zavedeni systému
indexovaného financovani skolstvi, které umozni cilené podpofit bézné zakladni skoly s vy$sim poctem
socialné znevyhodnénych 7aka.!* Ty tak budou lépe pfipraveny na Zaky se socidlni zatéZzi véetné 73kl
romskych, nebot budou moci financovat jejich doucovani, exkurze, pomucky, vy3$si odmény pro ucitele
i odborné pozice véetné socidlniho pedagoga. Aby vsak toto opatieni nevedlo k prohloubeni segregace
na nékterych skolach, je maximalni financni zvyhodnéni jedné skoly zastropovano tak, aby nevedlo
k motivaci Skol kumulovat pocet Zak( se socialnim znevyhodnénim.

' Romsky ptivod neni synonymem pro socioekonomické znevyhodnéni, aviak populace romské mensiny je jako
celek ve svém socioekonomické situaci vyznamné odlisnd od populace obecné. Toto zjiSténi potvrzuje zprava
Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, dle které se znevyhodnéni projevuje vyrazné i v oblasti vzdélavani.
Simikova, I., Katriiak, T., Rakoczyova, M. a Fondova, L. (2024). Zprava o socioekonomické situaci romské populace
v Ceské republice 2023/2024. RILSA.
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Zavedeno bylo dale stabilni financovani skolnich psychologll a specidlnich pedagogl pfimo ze
statni rozpoctu. Tyto pozice na Skolach jsou klicové pro praci s détmi, které Celi socidlnimu vylouceni
nebo specifickym vzdéldvacim potrebdam.

Doslo rovnéz k zakonnému ukotveni pozice socialniho pedagoga, ktery v praxi propojuje skolu
s rodinou a socialnimi sluzbami. Pomaha identifikovat déti ohrozené skolnim neuspéchem, fesi dlivody
absence, komunikuje s rodi¢i, pomaha ucitelm s rizikovym chovanim zaka a zajistuje potfebnou ad-
ministrativu vici poradnam. V nasledujicim obdobi bude klicové zajistit dostatecné financ¢ni prostredky
pro zajisténi potfebného dopadu indexového financovani skolstvi.

Nedoreseno zlstava systémové nastaveni hrazeni skolniho stravovani pro zaky se socidlnim
znevyhodnénim, ktera zatim zlstava kryta prostfednictvim vypsanych dotacnich tituld.

(i) PredloZeni Akcniho planu k posileni ucasti romskych déti na predskolnim vzdéldvani

Dne 17. fijna 2025 predlozila vlada Vyboru ministr(i Rady Evropy Akéni plan podpory Ucasti
romskych a socidlné znevyhodnénych déti na predskolnim vzdélavani (v ceském jazyce dostupny zde;
v anglickém jazyce dostupny zde). Dokument vznikl v ndvaznosti na rozhodnuti Vyboru ministrd
z bfezna 2024, ve kterém Ceskou republiku vzhledem k dlouhodobé nizké u&asti romskych déti na
predskolnim vzdélavani vyzval, aby predlozila analyzu bariér a plan opatteni zacileny na podporu jejich
Ucasti na predskolnim vzdélavani. Akcni plan predstavuje dalsi dualezity pilit vykonu rozsudku D. H. a
ostatni.

Predskolni vzdélavani predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich faktord ovliviiujicich vzdélavaci
drahu ditéte. V¢asny nastup do mateiské skoly podporuje rozvoj kognitivnich i socidlnich dovednosti,
pfipravenost na Skolni dochazku a pomaha predchazet vzdélavacimu nelspéchu i segregaci. Z dat spo-
le¢nosti PAQ Research vyplyva, Ze alespon dva roky dochazky do mateiské Skoly zvysuji v priméru u
znevyhodnénych déti odhadovanou pravdépodobnost zarazeni do bézné zakladni skoly oproti Skole
nebo tfidé zfizované dle § 16 odst. 9 zhruba o deset procentnich bodl z 84 na 94 %. | proto se Akéni
plan zaméruje na podporu pravidelné dochazky romskych déti nejen v povinném pfedskolnim roce, ale
i v nizSich roc¢nicich.

PFipravu Akéniho planu koordinovala kancelaF viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské re-
publiky pfed Evropskym soudem pro lidska préva ve spolupraci s MSMT, MPSV a Ministerstvem zdra-
votnictvi. Do jeho implementace bude aktivné zapojeno i MMR. Navrh byl konzultovdn s odbornou
verejnosti, zastupci neziskovych organizaci, akademickych instituci i romské komunity. V ¢ervnu 2024
uspordadala kancelar vladniho zmocnénce kulaty stdl, ktery identifikoval hlavni bariéry branici romskym
a socidlné znevyhodnénym détem v ¢asném nastupu a pravidelné dochazce do materskych Skol.

Plan obsahuje soubor opatfeni zamérenych na odstranéni bariér branicich Ucéasti déti na pred-
Skolnim vzdélavani — od podpory véasného nastupu do materské skoly prostfednictvim zlepseni infor-
movanosti rodi¢l a zjednoduseni zapisu, pres sniZeni financni zatéZze a posileni kapacit materskych
Skol, aZ po podporu pravidelné dochazky a kvality predskolniho vzdélavani skrze zajisténi adekvatni
podpory ucitell ¢i prevenci segregace a podpory rovhomérného rozdéleni déti mezi materské skoly.
Plan se zaroven vénuje podpofe pozic propojujicich materské skoly a terénni praci s rodinami, jejichz
role bude déle rozvijena v ndvaznosti na zavéry odborné debaty.

PInéni Akéniho planu je dle ¢asového harmonogramu stanoveno na roky 2026 az 2027. Imple-
mentace Akcniho planu je zalozena na Uzké spolupraci dot¢enych ministerstev, kancelare verejného
ochrance prav, Ufadu vlady, odbornych neziskovych organizaci jako? i zastupcd romské komunity
vCetné Rady vlady pro romské zalezZitosti a vladni zmocnénkyné pro romské zalezitosti. Koordinaci jeho
implementace je povéfeno MSMT. Prvni koordinaéni schlizky k implementaci prob&hly v bfeznu 2026.
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B. AKTUALNI DATA O VZDELAVANI ROMSKYCH ZAKU

V €eskych zakladnich gkolach se ve gkolnim roce 2024/2025 dle kvalifikovanych odhadd MSMT
vzdélavalo 38 599 romskych Zakl (z celkového mnoZstvi 1 002 460 zak( na zakladnich Skolach), tvofili
tak 3,9 % mezi vSemi zaky.

Priblizné jedna Ctvrtina z nich, a to 9 616 romskych zaka, se vzdélavalo v 79 zakladnich skolach
(béznych i specialnich), na nichzZ je 50 % a vyssi podil zastoupeni tohoto etnika. Na 16 z téchto skol,
které navstévovalo zhruba 2 800 romskych zakua, byl jejich podil 90 % a vyssi. Tyto Udaje znaci pokra-
Cujici faktickou i prostorovou segregaci.

Zaroven ze vSech zakd vzdélavanych podle rdmcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani s upravenymi vystupy (,RVP ZV UV*“) z dGvodu LMP romsti Zaci v roce 2024/2025 predsta-
vovali 23,2 %. Dle daného programu mohou byt zaci vzdélavani jak v béznych, tak specialni skolach i
tridach.

Ze vsech 7aka vzdélavanych ve tfidach dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona tvofili romsti Zaci
14,5 %.

V roce 2024 se 11,1 % romskych zaka ze vSech romskych zakud v zakladnich skolach vzdélavalo
dle RVP ZV UV. Mezi vSemi Zaky podil jejich vzdélavani dle RVP ZV UV byl pouze 2,9 %.

12, 6 % z romskych zak( v zakladnich skolach se vzdélavalo ve tridach zfizenych dle § 16 odst. 9
Skolského zdkona. Mezi vSemi Zaky podil zastoupeni ve tfidach dle § 16 odst. 9 predstavuje pouze
2,1 %. Tyto Udaje dokladaji pretrvavajici segregaci romskych Zzakl mimo hlavni vzdélavaci proud na
zakladé chybné diagnostiky LMP, tedy mirné poruchy vyvoje intelektu.

Vyse uvedené hodnoty se mezi roky 2017 az 2024 vyznamné neménily. To samo o sobé nezna-
mena, Ze pfijimana opatfeni jsou nedostatec¢nd, nebot jejich redlny dopad bude moiné sledovat az
v del$im ¢asovém horizontu. Zaroven je ale nutné dohlédnout na jejich Gcinné uplatfiovani a na zakladé
novych zjisténi a dat pfijmout navazujicich opatfeni, ktera dale podpofi desegregaci ve vzdélavani.

C. SOUVISEJICI RiZENI © PORUSENI UNIUN/HO PRAVA

K postupu ve vykonu rozsudku D. H. a ostatni je pfihlizeno i ze strany Evropské komise v rdmci
fizeni o poruseni unijniho prava ve véci neprovadéni smérnice Rady 2000/43/ES, o rovném zachazeni
bez ohledu na etnicky ptivod, vedeného proti Ceské republice jiz od roku 2014 z dGvodu pretrvavajici
diskriminace romskych zakl ve vzdélavani.

Komise v tomto fizeni dlouho monitorovala situaci a neformalné vyjadrovala znepokojeni. V
fijnu 2024 vydala tzv. dodatecné formalni upozornéni. To znaci, Ze je pfipravena fizeni v brzké dobé
posunout do dalsi faze (tzv. odlivodnéné stanovisko) a posléze k podani Zaloby k Soudnimu dvoru EU.

Obdobné rizeni Komise v minulosti zahajila proti Slovensku a Madarsku, pficemz na Slovensko
jiz byla Komisi podana Zaloba a véc je nyni projednavana Soudnim dvorem EU (aktudlni informace zde).

Pro oddaleni podéni Zaloby, a tedy i zamezeni uloZeni potencidlnich finan¢nich sankci, Ceska
republika prostfednictvim kancelare vliddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pted Soud-
nim dvorem Evropské unie pravidelné informuje Evropskou komisi o dalSich krocich v tomto tématu.

D. DALSI pOSTUP

Novy uceleny akéni plan vykonu rozsudku D. H. a ostatni ma byt Vyboru ministri Rady Evropy
predloZen na konci fijna 2026. Mél by obsahovat navazujici opattfeni na plan predchozi a pojmenovat
hlavni cile a priority na nasledujici obdobi. Jeho p¥iprava spadd primarné do gesce MSMT. Kancelar
vladniho zmocnénce je pfipravena podpofit jeho pfipravu zprostfedkovanim konzultaci jeho obsahu
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v rdmci Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H. a ostatni véetné potfebného zapojeni a konzultaci
s vladni zmocnénkyni pro romské zaleZitosti, jakoZ i zastupcl Rady vlady pro zaleZitosti romské men-
Siny a dalsich ¢lend romské komunity.

V Cervnu 2026 je vykon rozsudku D. H. a ostatni zarazen k Gstnimu projedndni na zasedani
Vyboru ministréi. Na ném Ceska republika bude prezentovat dosavadni postup ve vykonu rozsudku,
pficemz by méla predstavit i zvaZované plany a opatreni ke zlepSeni situace na ndsledujici obdobi. Vy-
bor ministrd nasledné vyda v ramci svého dohledu nad vykonem rozsudku nové rozhodnuti.
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B. J. a P. J. proti Ceské republice
Podklad k bodu 3 jednani Kolegia dne 29. dubna 2026

1. ZAVER VYBORU

V rozhodnuti ve véci B. J. a P. J. proti Ceské republice (¢. 139/2021, ze dne 5. kvétna 2023) Vy-
bor OSN pro prava ditéte (,,Vybor“) shledal, Ze odebranim déti z péce rodic¢u na zakladé predbéiného
opatreni a jejich umisténim do uUstavni péce (do tzv. neutralniho prostiedi, tj. prostfedi vhodnéjsiho
pro jejich vychovu) z divodu zaskolactvi a nezajisténi odborné pomoci rodici doslo k poruseni ¢l. 3
odst. 1 a ¢l.9 odst. 1-3 Umluvy o pravech ditéte (,Umluva®), nebot odvolaci soud peclivé nezvazil
mozné dopady na Zivot déti, ani alternativy k Ustavni péci. Nevyslechnuti déti ve véku 13 a 15 let od-
volacim soudem déle predstavovalo poruseni ¢élanku 12 Umluvy. Souéasné Vybor shledal, ze OSPOD,
jako kolizni opatrovnik déti, byl ve stfetu zajmU a nezajistil détem Gc¢inné zastoupeni v fizeni. Pfeklad
nazoru Vyboru do ¢eského jazyka a jeho anotace jsou dostupné zde.

Dle Vyboru vnitrostatni organy nevzaly v Uvahu skutecnost, Ze v dobé rozhodovani bylo détem
13 a 15 let. Nemély se uchylit k donuceni jako prostfedku jejich ochrany, aby je pfimély Zit v Ustavu
s cilem zajistit jim pravo na vzdélani a zdravi. Takové opatieni by mélo byt pfijato pouze ve vyjimecnych
pripadech, napfiklad pokud by dité Celilo vdznému nasili, coZ nebyl jejich pfipad. Vybor uved|, Ze dle
vhitrostatnich organ( rodice selhavali ve své vychovné lloze zejména tim, Ze nezajistili détem pfistup
k psychologické a psychiatrické péci. Podle Vyboru vsak soud nezhodnotil disledky, které by oddéleni
od rodi¢d mohlo na déti mit, zejména s ohledem na jejich psychicky stav. Soud nezvazil Zadné alterna-
tivni moZnosti nebo jiny rodinny ¢i komunitni typ péce, ktery by mohl byt pro déti priznivéjsi. Vybor
proto dospél k zavéru, Ze pfi rozhodovani nebyl nejlepsi zajem déti pro soud prednim hlediskem.

Vybor dale zhodnaotil, Ze v soudnim Fizeni nebyly déti nikdy vyslechnuty a Ze jejich kolizni opa-
trovnik nerespektoval jejich nazory, nebot shledal, Ze nejsou v jejich nejlepsim zajmu, a proti jejich vili
se odvolal proti rozhodnuti soudu prvniho stupné o nenafizeni do uUstavni vychovy, pficemz odvolaci
soud nasledné rozhodnuti zvratil a déti umistil do Ustavniho zafizeni. Vzhledem k véku déti vS§ak méla
byt jejich ndzorlim vénovana naleZita pozornost.

Konec¢né, nazory déti byly v rozporu s ndzorem kolizniho opatrovnika. V takovém pfipadé jim
mél byt ustanoven samostatny zastupce, aby zajistil, Ze jejich nazory budou béhem soudniho Fizeni
nalezité vyjadreny.

V navaznosti na vyse uvedené Vybor stanovil, 7e je Ceska republika povinna poskytnout détem

ucinnou napravu za utrpéna poruseni jejich prav. Nasledné vymezil nékolik obecnych opatreni, ktera
ma Ceska republika splnit, aby k obdobnym porusenim Umluvy v budoucnu nedochazelo.

2. VYKON ROZHODNUTI

Ceska republika predlozila Vyboru implementaéni zpravu dne 15. prosince 2023 (dostupnad zde)
a dne 26. srpna 2025 aktualizovanou implementacni zpravu (dostupna zde).

Kolegium se véci zabyvalo dne 5. zati 2023. Podklady, zapis a zavér z jedndni naleznete zde.

A. INDIVIDUALNI OPATRENI

V roviné individualnich opatfeni Vybor vyzval Ceskou republiku, aby poskytla détem G¢innou
napravu poruseni jejich prav.
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Podle ¢lanku 12 Statutu vladniho zmocnénce pro zastupovéni Ceské republiky pfed mezina-
rodnimi orgdny ochrany lidskych prav schvaleného vladou v ¢ervnu 2023 (viz pfilohu usneseni vlady ze
dne 14. ¢ervna 2023 ¢. 420) je moZné poskytnout jednotlivci zadostiucinéni v penézich, pokud néktery
z vyborl OSN shledal poruseni jeho prav a svobod a soucasné se to vzhledem k okolnostem jevi jako
vhodna forma odcinéni ¢i zmirnéni nasledk(l. Podle prechodnych ustanoveni je nicméné mozné zados-
tiucinéni poskytnout jen v pfipadé, Ze rozhodnuti vyboru OSN bylo vydano po nabyti u¢innosti statutu.

Advokat déti pozadal Ministerstvo spravedlnosti o ndhradu nemajetkové Ujmy déti v penézich
v souvislosti s rozhodnutim Vyboru. V bfeznu 2024 KVZ reagovala, Ze vySe uvedeny vnitrostatni od-
Skodnovaci mechanismus nelze vyuzit, jelikoz zadostiuéinéni Ize poskytnout jen v pfipadé, Ze rozhod-
nuti vyboru OSN bylo vydano po nabyti Ucinnosti statutu, tj. po 14. ¢ervnu 2023. Rozhodnuti Vyboru
vSak bylo vydano dne 15. kvétna 2023, a ¢lanek 12 Statutu tak nelze aplikovat. Advokat déti se nasledné
obratil se zalobou na spravni soudy, které déti odkdzaly na ob¢anskopravni fizeni. Proti rozsudku Nej-
vyssiho spravniho soudu ze dne 30. dubna 2024, ¢. j. 7 As 127/2024-42, usneseni Méstského soudu
v Praze ze dne 12. ¢ervna 2024, ¢. j. 17 A 45/2024-12, a dopisu Ministerstva spravedInosti z bfezna
2024 podal advokat Ustavni stiznost.

Ustavni soud vydal dne 3. bfezna 2026 nalez (sp. zn. I. US 1905/25), v ném# shledal, e détem
ani z Umluvy a jejich protokol(, ani z rozhodnuti Vyboru v jejich véci a ani z jinych pramen( mezina-
rodniho prava nevyplyva pravo na nahradu ujmy tak, jak ho vymezuji. V jejich véci totiZ neexistuje za-
vazné rozhodnuti urcujici ¢i deklarujici, Ze ¢eské statni organy porusily jejich zakladni prava.

Pravni nezdvaznost rozhodnuti Vyboru ovsem neznamena, Ze jim staty nemusi vénovat Zadnou
pozornost. Naopak. Pokud Vybor ve svém rozhodnuti shledd porugeni prav plynoucich z Umluvy, mize
dle €l. 10 odst. 5 Opéniho protokolu k Umluvé, zavadéjiciho postup predkladdni ozndmeni, doporucit
statu, jaka opatfeni ma v individualni i systémové roviné provést, aby k obdobnym porusenim v bu-
doucnu nedochazelo. Z ¢lanku 11 Opéniho protokolu plyne povinnost statu vénovat doporucenim Vy-
boru ndleZitou pozornost a zaslat Vyboru svou odpovéd's informacemi, jaka opatreni pfijal, popfipadé
jaké dGivody mu v pfijeti brani. To se také v projednavaném pfipadé stalo. Ceskd republika vénuje sta-
novisku Vyboru ndleZitou pozornost a predklada Vyboru zpravy o tom, jak v individuaIni i obecné roviné
implementuje doporucena opatfeni. Ve zprdvach popsala jak jiZ pfijata, tak teprve pldnovana obecna
opatreni a uvedla dlvody, které ji brani v prijeti opatreni individudlnich (viz vyse implementacni zpravy
ze dne 15. prosince 2023 a 26. srpna 2025).

Ustavni soud dale uvedl, 7e pfestoZe rozhodnuti Vyboru automaticky 74dné pravo jednotliv-
clm na nahradu ujmy nezaklada, staty samoziejmé mohou s ohledem na princip dobré viry pfi plnéni
mezinarodnich zdvazkd stanoviskim Vyboru ve vnitrostatnim pravu zalozit néjaky vnitrostatni pravni
ucinek. V Ceské republice se tak stalo prijetim vyse uvedeného ustanoveni ve Statutu. Postupu Minis-
terstva spravedInosti, které oznamovatelim sdélilo, Ze podle prechodnych ustanoveni Statutu neni
mozné jejich zadosti vyhovét, nelze dle Ustavniho soudu nic vytknout.

Ustavni soud koneéné doplnil, e v obecné roviné pravo na nadhradu Ujmy vG¢i statu, kterd by
jednotlivci vznikla v ddsledku poru$eni Umluvy o pravech ditéte, vyplyva z ¢l. 36 odst. 3 Listiny zaklad-
nich prdv a svobod, a jde tedy o Ustavné zarucené zakladni pravo, které je jako takové verejnym sub-
jektivnim pravem. Ochranu tomuto zakladnimu pravu vsak zakon svéfil souddm v obcanskopravnim
fizeni, nikoli ve spravnim soudnictvi. | vtomto ohledu tedy nelze napadenym rozhodnutim nic vy-
tknout.

V projedndvané véci tedy neni k dispozici pravni zaklad pro vyplaceni ndhrady nemajetkové
ujmy.
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B. OBECNA OPATREN/

V rozhodnuti se Vybor vyslovil rovnéz k roviné obecnych opatfeni. Vybor ulozil viadé povinnost
zabranit podobnym porusenim v budoucnu a zad3, aby vlada zejména:

a) zajistila, aby vSechna fizeni, jejichz cilem je oddéleni déti od rodicl, véetné rozhodnuti
o predbéznych opatrenich, byla v souladu s Umluvou a zdvéry obsazenymi v tomto
rozhodnuti, a zejména aby:

i bylo provedeno posouzeni nejlepsiho zajmu;
ii. byly zvaZzeny nazory déti a byla jim vénovana naleZita pozornost; a
iii. byly zajistény procesni zaruky na ochranu prav déti podle Umluvy;

b) zajistila, aby rozhodnuti o odebrani bylo aZ krajnim opatfenim po vyzkouseni jinych,
méné invazivnich opatteni Setrnych k détem, a to po konzultaci s détmi a jejich rodici,
kterou provede multidisciplinarni tym odbornik(. Mélo by byt vydavano na co nejkratsi
dobu, podléhat pravidelnému pfezkumu a odvolani a mélo by byt co nejdfive zruseno.
Béhem umisténi by mél byt zajistén pravidelny styk déti s rodi¢i. Vlada by méla pfi-
jmout opatreni k zajisténi slouceni ditéte s jeho rodinou, jakmile to bude povazovano
za jeho nejlepsi zajem;

c) zajistila, aby dité mélo v pribéhu fizeni vidy odpovidajici pravni zastoupeni, zejména,
pokud existuje moznost stfetu zajm( mezi opatrovnikem a ditétem;

d) poskytla pracovniklim socialnich sluzeb, pracovniklim statniho zastupitelstvi, soudctim
a dalsim ptislusnym odbornik{im Skoleni o pravech déti, které byly rozhodnutim ode-
brany z péce rodic(, v€etné odebrani z divodu zajisténi pristupu ke zdravotnim sluz-
bam, zejména o Obecnych komentarich Vyboru ¢. 12 (2009), ¢. 14 (2013), ¢. 15 (2013)
a¢. 20 (2016).

Vybor se zabyval otazkou umistovani déti do Ustavnich zafizeni na zakladé tzv. pomalych a
rychlych predbéZznych opatreni. Ta byla v mezidobi vyfeSena novelou pfislusnych pravnich predpist.
Z rozhodnuti tak aktualné vyplyvaji nasledujici okruhy problému k feseni.

Zaprvé, dlivody odebrani déti z péce biologické rodiny, jejich umisténi do tzv. neutralniho pro-
stfedi, rozsah styku s rodi¢i po odebrani a prace s biologickou rodinou. V projedndvané véci odvolaci
soud umistil déti do péce krizového centra pro déti a dospivajici, aniz by omezil dobu trvani umisténi,
a aniz by jejich umisténi po ¢ase prezkoumal. Soucasné omezil styk rodi¢li s détmi na jednu hodinu
tydné. Déti pobyvaly v krizovém centru fakticky rok, pficemz pravidelné pobyvaly mimo Ustavni zafi-
zeni a zlistavaly u rodicl (jednalo se o tzv. vikendové dovolenky a dovolenky v pribéhu skolnich prazd-
nin).

Je otdzkou, jak je v praxi vyuzivan koncept tzv. neutrdlniho prostredi a jak je pfi tom zohledro-
van nejlepsi zdjem ditéte. K tzv. neutralnimu prostfedi se vyjadioval Ustavni soud (nap¥. nalez sp. zn.
IV. US 412/22 ze dne 29. listopadu 2022 nebo nalez sp. zn. IIl. US 484/23 ze dne 25. dubna 2023). Us-
tavni soud ve své judikature reflektuje mezinarodni zavazky Ceské republiky.

V obecné roviné Vybor pozaduje, aby Ustavni vychova byla az poslednim fesenim, aby se jed-
nalo o docasné opatteni a aby vnitrostatni organy pracovaly s biologickou rodinou tak, aby se do ni déti
mohly co nejdfive vratit, pokud to okolnosti dovoli. Ve hre je tudiZ zejména osvéta a vzdélavani pra-
covnik(l OSPOD, soudcl a dalsSich odbornik(. Z podnétu kancelare vlddniho zmocnénce poradala Jus-
ticni akademie v poloviné zafi 2023 kulaty stdl k umistovani déti do tzv. neutralniho prostredi za Gcasti
soudcl a dalsich odbornik(l. Rozhodnuti Vyboru KVZ opakované zminuje na skolenich pro pracovniky
OSPOD a soudce. KVZ také zpracovala na téma odebirani déti z péce, nahradni rodinné péce a Ustavni
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vychovy tematickou pfirucku k judikature ESLP a dalsim mezinarodnim zdvazkim dostupnou zde. KVZ
rovné? nechala preloZit viechny platné obecné komentafe Vyboru k Umluvé dostupné zde.

Zadruhé, absence participace déti ve véku 13 a 15 let na fizeni pfed odvolacim soudem, ktery
citeln& zasahl do jejich prava na rodinny Zivot, byla v dané véci dle ndzoru Vyboru v rozporu s Umluvou.
Lze odkézat na judikaturu Ustavniho soudu, kterd reflektuje mezinarodni zavazky Ceské republiky.
Napf. v piipadech kratké Ihity pro rozhodnuti Ustavni soud v nalezu sp. zn. Il. US 1931/17 ze dne
19. prosince 2017 v obecné roviné poukazal téZ na jiné zplsoby zjisténi nazoru nezletilého neZ jeho
vyslechem pfi jednani. MUzZe jit o dostaveni se za nezletilym osobné, vyslani asistenta soudce nebo
napr. dotazani prostrednictvim nékterého prostfedku elektronické komunikace ¢i telefonicky.

Ve hte je tudiz zejména osvéta a vzdélavani pracovnikd OSPOD, soudcl a dalSich odbornikd.
Participaci déti v opatrovnickém soudnim Fizeni se zabyvalo 5. rodinnépravni sympozium Justi¢ni aka-
demie, které se uskutecnilo v ¢ervnu 2021 (aktualizace probéhla v roce 2025). Zavéry ze sympozia jsou
zvefejnény na internetovych strankdch Justi¢ni akademie a Nejvyssiho soudu zde. KVZ déle nechala
prelozit tematickou pfirucku ESLP k judikature ESLP k pravu ditéte byt slySeno ve vnitrostatnim fizeni
tykajicim se rodinnych véci dostupnou zde. MPSV v roce 2025 zpracovalo metodickou pfirucku pro
pracovniky OSPOD Participace déti krok za krokem dostupnou zde.

Zatreti, lybor vyzval vladu, aby zajistila, aby dité mélo v pribéhu fizeni vidy odpovidajici za-
stoupeni. Dité by mélo mit zastupce, ktery zprostfedkuje jeho ptani, a to zejména, pokud mezi OSPOD
a ditétem existuje stfet zajmu, jako tomu bylo v dané véci. Navrh na umisténi do Ustavniho zafizeni
podal OSPOD a pro umisténi se vyslovil rovnéz OSPOD v roli kolizniho opatrovnika — podal odvolani
proti rozhodnuti soudu prvniho stupné, ktery Zadost o umisténi zamitl, nasledné odvolaci soud nafidil
ustavni vychovu. Déti s umisténim nesouhlasily. Nadto kolizni opatrovnik nezajistil pfimé slyseni déti
soudem, ackoli jim bylo 13 a 15 let a jednalo se o fizeni o nafizeni Ustavni vychovy, tj. citelny zdsah do
prav déti.

Pro uUplnost uvadime, Ze v nedavné dobé Vybor zaslal KVZ oznameni ¢. 281/2026 ve véci D. K.
proti Ceské republice. Jednou z hlavnich ndmitek v novém ozndmeni je stejné jako ve véci B. J. a P. J.
nedostatecné zastoupeni ditéte koliznim opatrovnikem, kterym byl OSPOD — jednalo se pfitom o stejny
OSPOD, ktery se obratil s podnétem na soud. Ustavni soud v této véci vydal dne 12. bfezna 2025 nélez
sp. zn. |. US 2891/24 dostupny zde. Ustavni soud v ném konstatoval: ,V pfipadé nezletilého stéZovatele
se soudem jmenovany kolizni opatrovnik ve stietu zajmi neocitl. Je tomu tak proto, Ze svym pripisem
okresnimu soudu OSPOD sméroval spise na opatreni viici péstounce (stéZovatelce). Nesméroval k ulo-
Zeni vychovného opatreni nezletilému, ani se v ném nijak nedotkl moZnosti nafizeni tstavni vychovy.
Predevsim vsak Slo skutecné jen o podnét, nikoli (formdlné ani obsahové) o ndvrh na zahdjeni fizeni.
Obecné soudy nepochybily a svym postupem neporusily prdva nezletilého stéZovatele na soudni
ochranu.” Dité, které se obratilo na Vybor, tvrdi, Ze OSPOD podanim ,,podnétu” nikoli ,ndvrhu“ obesel
pravni Upravu a fakticky existoval stfet zajmi mezi ditétem a OSPOD, coZ se na zastupovani nezletilého
projevilo.

C. DALSI KROKY

Shledané porugeni Umluvy v aspektu nedostateéného zastoupeni déti koliznim opatrovnikem,
kterym byl OSPOD, si pravdépodobné vyzada zménu pravni Upravy. Diskuze se bude soustredit na dvoji
roli OSPOD a mozny nedostatek nestrannosti v zastupovani déti. Role zastupce ditéte v soudnich fize-
nich je p¥itom klicova pro pfistup ditéte ke spravedinosti. Ukolem zastupce ditéte neni posuzovat nej-
lepsi zajem ditéte, ale Ucinné hdjit a zajistit jeho prava, véetné prava byt slySeno.

KVZ jednd s MPSV o podobé obecnych opatfeni k ndpravé. Implementace rozhodnuti Vyboru
si vyZzada zapojeni dalsich profesionald, napt. soudct a odbornik(l z kancelare verejného ochrance prav
a prav déti.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Kolegium expertl pro vykon rozsudkd ESLP a provadéni Umluvy
Informace pro 13. zasedani
29. dubna 2026, 13:00 hodin

Rozsudky a rozhodnuti bez ustniho projednadni:

Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

V proti Ceské republice
(Umrti v psychiatrické nemocnici)

T. H. proti Ceské republice a Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice (roz-
hodnuti EVSP)
(prédvni uznani zmény pohlavi)

Spisdk proti Ceské republice
(soudni prezkum vazby mladistvych)

Machalicky proti Ceské republice
(presumpce neviny)

Z a Y proti Ceské republice
(stihani sexudlnich trestnych ¢ina)

Jaklovd a ostatni proti Ceské republice
(soudni prezkum odpovédnosti za Umrti pacienta)

Suverénni Fad Maltézskych rytiti — Ceské velkoprevorstvi proti Ceské republice
(zajisténi jednotnosti judikatury Ustavniho soudu)

Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice
(porody v domacim prostredi za pomoci porodni asistentky)

Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

a)

b)

UWE proti Ceské republice
(rovnost Zen a muz(i v odménovani a rovné zastoupeni Zen
v fidicich organech obchodnich spolecnosti)

ICJ proti Ceské republice
(odklony v Fizeni s détmi pod 15 let véku o Cinu jinak trestném)

ERRC proti Ceské republice
(sbér etnickych dat)

FEANTSA proti Ceské republice, ERTF proti Ceské republice
(dostupné bydleni; nucené vystéhovani; diskriminace Romu)

Approach proti Ceské republice
(télesné trestani déti)




ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

A. V PROTI CESKE REPUBLICE

V rozsudku z prosince 2023 dospél Soud k zavéru o poruseni hmotnéprdvni i procesni slozky
prava na zivot podle ¢lanku 2 Umluvy, a to v souvislosti s Gmrtim pacienta na psychiatrické klinice po
pouziti taseru policii a poddni medikace persondlem nemocnice, jakoz i ndslednym vysetfovanim této
udalosti. Rozsudek i anotace jsou k dispozici zde.

Vykon rozsudku podléha tzv. posilenému dohledu ze strany Vyboru ministrl Rady Ev-
ropy. V zafi 2025 predlozila vlada Vyboru ministr( aktualizovany ak¢ni plan k vykonu rozsudku, ktery
je dostupny zde.

Vykon rozsudku byl Kolegiem naposledy projednan dne 15. kvétna 2025. Od tohoto Kolegia
doslo k vyvoji v nasledujicich oblastech obecnych opatteni k vykonu rozsudku:

Shér a vyhodnocovani dat o privolani bezpecnostnich sloZzek do zdravotnickych zafizeni. Sys-
tém hlaseni nezddoucich udalosti, zajistovany prostiednictvim Ustavu zdravotnickych informaci a sta-
tistiky, byl rozsifen o evidenci zasahl bezpecnostnich sloZek u pacientl s nezvladatelnhou agresi. K to-
muto sbéru dat dojde poprvé za rok 2026, pficemz uvedend data budou v agregované podobé do-
stupna v kvétnu 2027.

Skoleni zdravotniki v oblasti deeskalace a bezpeéného pouzivani omezovacich prostiedkd.
Jednou z aktivit projektu Rozvoj akutni psychiatrické péce, ktery je realizovany Ministerstvem zdravot-
nictvi, jsou skoleni zdravotnickych pracovnik( na pracovistich akutni psychiatrické péce. Vzdélavani je
rozdéleno na: a) vzdélavani pro vedouci zdravotnické pracovniky (predevsim pro primare, zastupce
primarl, vedouci lékafe nebo vrchni a stanicni sestry); toto Skoleni organizovalo Ministerstvo zdravot-
nictvi v ¢ervnu a fijnu 2025 a zucastnilo se jej celkem 35 osob, a b) vzdélavani lektor(, jehoz cilem je
pfipravit pracovniky akutnich psychiatrickych oddéleni, ktefi budou moci dlouhodobé zajistovat vzdé-
lavani ostatnich zdravotnickych pracovnikll na svych pracovistich; toto skoleni bylo zahajeno v bfeznu
2026 a mélo by byt realizovdno do poloviny roku 2026. Soucdsti obou Skoleni je téma deeskalace a
metodiky Safewards (véetné praktickych nacvik), jakoZ i managementu rizik na psychiatrickych pra-
covistich.

Koordinace postupu policistd a zdravotnikd. V zafi 2025 se uskutecnilo paté jednani mezire-
sortni pracovni skupiny k vykonu rozsudku V proti Ceské republice, ziizené v roce 2024 Ministerstvem
zdravotnictvi. Poslanim skupiny je vypracovani metodiky pro koordinaci postupu zdravotnikl a bez-
pecnostnich sloZek pfi spolecném zasahu u pacienta s nezvladatelnou agresi. Pfedmétem jednani bylo
vyporadani pripominek jednotlivych ¢lent skupiny k ndvrhu metodiky. Na zakladé toho probéhlo za-
pracovani pripominek a formalni i obsahové Upravy ze strany Ministerstva zdravotnictvi; nasledné byl
material v listopadu 2025 odeslan do vnitifniho pfipominkového fizeni na Ministerstvu zdravotnictvi,
vCetné fakultativniho pfipominkového fizeni (Ministerstvo spravedInosti a Ministerstvo vnitra, dale od-
borné spolec¢nosti a Kancelar verejného ochrance prav). V ndvaznosti na to probéhlo dalsi zapracovani
pripominek. Dalsi, uz Sesté jednani meziresortni pracovni skupiny je svolano na 27. dubna 2026; jeho
predmétem by méla byt finalizace textu metodiky. Nésledné je planovano jeji zvefejnéni ve Véstniku
Ministerstva zdravotnictvi.

Vycvik policisttl v pFistupu k neklidnym osobam s dusevnim onemocnénim ¢i intoxikaci. Na
zakladé spoluprace Policejniho prezidia a Psychiatrické spole¢nosti CLS JEP vznikl v dubnu 2025 meto-
dicky material s nazvem Trénink policistt v pristupu k neklidnym osobdm s dusevnim onemocnénim/
intoxikaci. Ten byl nasledné od zafi 2025 zarazen do vyukového materialu v kurzu Instruktor sluzebni
pfipravy a stal se i soucasti pravidelnych prolongacnich kurzl, kterymi kazdy instruktor sluzebni pfi-
pravy prochazi vidy v pétiletém intervalu. Prostfednictvim uvedenych instruktord je zajisténa distri-
buce potfebnych informaci viem policistlim absolvujicim pravidelnou sluZebni pfipravu. Dale byl tento
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material predan i k vyuZiti vyuc€ujicim v nastupnim kurzu Zakladni odborna ptiprava. Nataceni dopro-
vodného videomateridlu, ktery bude jako doplnék vyse uvedené metodiky distribuovan v elektronické
vzdélavaci platformé ePOLIS, nebylo zatim realizovano.

V prosinci 2025 Vybor ministr( ptijal rozhodnuti, v némz se vyjadfril k aktualizovanému ak¢-
nimu planu vykonu rozsudku, predloZzenému ceskou vladou v zafi 2025. V ném uvital pfijeti celého
spektra obecnych opatieni, zaroven vsak vladu vyzval k odpovédi na nasledujici otazky: a) jak probiha
Skoleni zdravotnického persondlu k deeskalacim a k prevenci a zvladani rizikového chovani pacientd,
véetné informace o tom, v kolika nemocnicich uz takova skoleni probéhla a jaky pocet ¢lend zdravot-
nického personalu je absolvoval; b) jak se vyviji situace ohledné sbéru dat o policejnich zésazich v zdra-
votnickych zatizenich; ¢) jakym zpUsobem bylo vykladové stanovisko Ministerstva vnitra k § 58 odst. 1
zakona o policii, tykajici se pouzivani taseru proti duSevné nemocnym osobdm, rozsifeno mezi pfislus-
niky policie a zda bylo zahrnuto do jejich vycviku; d) v jakém stadiu je pfiprava noveé vznikajici metodiky
pro koordinaci postupu zdravotnik( a policistll pfi spoleéném zasahu; a e) jak se nova metodika GIBS
k vySettovani policejnich zasah( s nasledkem smrti ¢i tézké Ujmy na zdravi uplatiiuje v praxi.

Vlada se k témto otazkam vyjadri v dalsim akénim planu, ktery Vyboru ministr(i pfedlozi v zari
2026.

B. T.H.ProOTI CESKE REPUBLICE A TRANSGENDER EUROPE A ILGA-EUROPE PROTI CESKE REPUBLICE

Vybor v kvétnu 2018 rozhodl ve véci kolektivni stiznosti Transgender Europe a ILGA-Europe
proti Ceské republice, 7e pravni Uprava zmény pohlavi v Ceské republice, podmifiujici Gfedni zménu
pohlavi chirurgickym zdkrokem spojenym se sterilizaci, predstavuje poruseni ¢l. 11 odst. 1 Evropské
socidlni charty, ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na opatreni, jez mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny
standard zdravotni péce. Rozhodnuti i anotace jsou k dispozici zde.

Vykon rozhodnuti byl Kolegiem naposledy projednan dne 15. kvétna 2025.

V ¢ervnu 2025 rozhodl Soud ve véci T. H. proti Ceské republice ze stejného divodu o porudeni
¢lanku 8 Umluvy. Rozsudek i anotace jsou k dispozici zde.

Od 1. ¢ervence 2025 je Giedni zména pohlavi v Ceské republice podminéna pouze IékaFskou
diagndzou transsexualismu; podrobnéjsi informace jsou k dispozici zde.

V bfeznu 2026 predloZila vlada Vyboru ministr akéni zpravu k vykonu rozsudku T. H., jejiz text
je rovnéz dostupny zde.

C. SPISAK PROTI CESKE REPUBLICE

V rozsudku z ¢ervna 2024 Soud konstatoval, Ze delsi interval automatického soudniho pre-
zkumu vazby mladistvych oproti dospélym postrada objektivni a rozumné dlivody, a porusuje proto
zakaz diskriminace. Rozsudek i anotace jsou k dispozici zde.

Kolegium se rozsudkem zabyvalo na svém jednani dne 11. prosince 2024; zapis a podklady
z jednani jsou dostupné zde. Z konzultaci, které kancelar vladniho zmocnénce vedla se vSsemi pfislus-
nymi organy verejné spravy, jakoz i z jednani na vySe uvedeném zasedani Kolegia expertd vyplynulo,
Ze nejvhodnéjsim a nejdlraznéjsim zplsobem, jak uvést rozsudek v plny ucinek, je zména stavajici
pravni Upravy, zejména § 47 odst. 1 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze (viz § 76 rozsudku Soudu).

Dne 19. biezna 2025 Ceska republika predloZila Vyboru ministrd Rady Evropy akéni plan vykonu
rozsudku, ktery naleznete zde. V dubnu 2026 Ceska republika predlozi Vyboru ministrd Rady Evropy
aktualizovany akcni plan vykonu rozsudku doplnény o informaci, Ze Ministerstvo spravedInosti predlo-
Zilo do legislativniho procesu novelu zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, kterd je projednavana
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jako snémouvni tisk ¢. 61. Novela napravuje nedostatky pravni Upravy shledané Soudem v rozsudku.
Délku legislativniho procesu nelze v tuto chvili pfesné stanovit.

KVZ soucasné zajistila informovani soudc( a statnich zastupct o rozsudku Soudu.

D. MACHALICKY PROTI CESKE REPUBLICE

V rozsudku z fijna 2024 Soud shledal, Ze v ramci fizeni o ndhradu Skody v souvislosti s trestnim
stihanim doslo k poruseni prava stéZovatele na presumpci neviny podle €l. 6 odst. 2 Umluvy. OdGvod-
néni a formulace rozhodnuti civilnich soud( totiZ stéZovateli pricitaly trestni odpovédnost, a to na-
vzdory skutecnosti, Ze jeho trestni stihani bylo dfive zastaveno z divodu promlceni trestnosti ¢inu a
stézovatel tak nebyl nikdy uznan pravomocné vinnym. Civilni soudy Zalobu stéZzovatele zamitly na za-
kladé analogického pouziti § 12 odst. 1 pism. b) zdkona o odpovédnosti statu za Skodu, ktery stanovi
vyluky z odpovédnosti statu za Skodu vzniklou v souvislosti s trestnim Fizenim. Anotace a preklad roz-
sudku jsou k dispozici zde.

Kolegium se véci na uUstnim jednani zabyvalo dne 15. kvétna 2025, pfiéemz souhlasilo, Zze pro
vykon rozsudku je Zadouci novelizovat zdkon o odpovédnosti statu za Skodu a zahrnout do seznamu
vyluk z odSkodnéni i zastaveni trestniho stihani z divodu promléeni trestnosti ¢inu. Tim se predejde
pouzivani nevhodnych formulaci v odivodnéni rozhodnuti vnitrostatnich soudd, které by mohly byt
problematické z hlediska presumpce neviny. Podklady a zapis z jednani jsou k dispozici zde.

Dne 10. ¢ervence 2025 vlada predloZila Vyboru ministrd akéni plan vykonu rozsudku s informa-
cemi o planovanych i jiz pfijatych individualnich a obecnych opatreni k provedeni predmétného roz-
sudku, véetné planu novelizovat § 12 zakona o odpovédnosti statu za Skodu. Dne 17. prosince 2025
vlada predlozila Vyboru ministri informace o postupu praci na dané novelizaci. Souhrnné informace o

vykonu rozsudku jsou k dispozici zde.

Dne 23. bfezna 2026 vlada navrh novely zakona o odpovédnosti statu za Skodu schvalila a po-
véfila predsedu vlady, aby predloZil dany vladni navrh zakona predsedovi Poslanecké snémovny k dal-
Simu projednani (informace k legislativnimu procesu jsou k dispozici zde). Planovana Gc¢innost novely
je stanovena na 1. ¢ervence 2026. Vlada poskytne Vyboru ministr(i dalsi informace o postupu v legis-
lativnim procesu, pfipadné rovnou predloZi zpravu o vykonu rozsudku, nejpozdéji do konce roku 2026.

E. ZAY PROTI CESKE REPUBLICE

V rozsudcich z €ervna a prosince 2024 dospél Soud k zavéru o poruseni ¢lankd 3 a 8 Umluvy
v souvislosti s nedostate¢nou reakci statu na tvrzené sexuadlni zneuzivani stéZzovatelek ze strany fim-
skokatolickych knéZi. Rozsudky jsou k dispozici zde a zde.

Kolegium se na Ustnim jedndni dne 11. prosince 2024 zabyvalo rozsudkem Z, pficemz dospélo
ke shodé, Ze za ucelem jeho implementace neni potfeba zmény pravni Upravy a bude postacovat jeho
promitnuti do aplikacni praxe. Rovnéz v pozdéji rozhodnuté véci Y vyplynulo z konzultaci s dot¢enymi
organy, ze vykon rozsudku nevyzaduje zménu pravni Upravy.

v v,

Informace o rozsudku byla publikovéna v elektronické sbirce Nejvyssiho soudu Vybér rozhod-
nuti Evropského soudu pro lidské prava pro justi¢ni praxi (¢. 3/2025). Shrnula, Ze z rozsudkt Ize vyvodit
predevsim poZzadavek, aby se pfislusné organy pfi vySetfovani ozndmeni o sexudlnim nasili soustredily
na otazku souhlasu a vzhledem ke vSem relevantnim okolnostem pripadu peclivé vyhodnotily, zda Ize
v dané véci mit za to, Ze tvrzend obét s danym jednanim skutec¢né souhlasila. V pfipadech Zi Y to kon-
krétné znamenalo, Ze organy se mély zamérit na aspekty zvlastni zranitelnosti obéti plynouci ze sku-

tecnosti, Ze se jednalo o hluboce vérici osoby a Ze podezreli se vici nim nachazeli v pozici duchovni
autority.
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V zafi 2025 predlozila vldda Vyboru ministrd aktualizovanou spoleénou akéni zpravu k vykonu
rozsudkd, ktera je — spolu s dalSimi informacemi o vykonu rozsudk( — dostupna zde.

V ndvaznosti na uvedené rozsudky rozhodl Ustavni soud o obnové Fizeni o Ustavnich stiznos-
tech stéZovatelek, a v obou takto obnovenych fizenich pak shledal porusenti jejich zakladnich prav, zru-
Sil prislusna rozhodnuti orgdnd Cinnych v trestnim fizeni a vratil jim véc k dalSimu vysSetfovani. Ve véci
Z se jedna o nalez PI. US 2/25 z ¢ervence 2025 a ve véci Y o nalez Pl. US 27/25 z ledna 2026.

V reakci na to pozadal Vybor ministrd v bfeznu 2026 vladu, aby ho pribézné informovala o vy-
voji obou pripadll a zejména o tom, jak organy ¢inné v trestnim fizeni aplikuji v obnoveném fizeni za-
véry Soudu. Vlada predloZi Vyboru ministr(i aktualizovanou akéni zpravu v zafi 2026.

RovnéZ na zari 2026 planuje Justicni akademie seminar k problematice trestnych ¢int proti lid-
ské dlstojnosti v sexualni oblasti, kde bude KVZ informovat mj. i o projedndvanych rozsudcich.

F. JAKLOVA A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

V rozsudku z prosince 2025 shledal Soud poruseni procesniho aspektu prava na zivot podle
¢lanku 2 Umluvy v souvislosti s postupem civilnich soudd v fizeni o ndhradu $kody proti nemocnici.
Toto Fizeni iniciovali pozlstali pacienta, ktery zemrel na nasledky podchlazeni nékolik dnd po svém
necekaném odchodu z aredlu nemocnice. Dle Soudu spocivaly nedostatky fizeni jednak v tom, Ze soudy
neposkytly stéZovatelim naleZitou odpovéd na vsechny jimi vznesené argumenty, a jednak v tom, Ze
fizeni trvalo nepfimérené dlouho. Rozsudek i anotace jsou k dispozici zde.

Z konzultace s dot¢enymi organy, véetné Nejvyssiho soudu a Ministerstva zdravotnictvi, vyply-
nula shoda na tom, Ze pro Ucely vykonu rozsudku neni nutnd zména pravni Upravy, ale postaci disledné
uplatfiovani pozadavkl z néj plynoucich pfi aplikaci Upravy stavajici. V intencich rozsudku to zejména
znamena, Ze v pfipadech tykajicich se tvrzené medicinské nedbalosti, ktera méla vyustit ve smrt paci-
enta, je pottreba, aby soudy véc podrobily zvlasté peclivému prezkumu, aby pozlstali obdrzeli odpovédi
na vSechny své legitimni otazky, soudy zohlednily veskeré relevantni dlikazy a fizeni probéhlo v pfimé-
fené [haté.

O rozsudku byli informovani viichni soudci soudd, které rozhodovaly v dané véci (tj. Ustavniho
soudu, Nejvyssiho soudu, Méstského soudu v Praze a Obvodniho soudu pro Prahu 8). Nadto za ucelem
zajisténi informovanosti o rozsudku k nému KVZ vydala tiskovou zpravu, ve Zpravodaji KVZ byla zverej-
néna jeho anotace a rovnéz byl potizen jeho preklad.

Navic v elektronické shirce Nejvyssiho soudu Vybér rozhodnuti Evropského soudu pro lidska
prava pro justi¢ni praxi (¢. 2/2026) bude publikovéana informace o rozsudku. Poukaze mj. na to, Zze Soud
v rozsudku zd0raznil, Ze jeho verdikt neznamena potvrzeni odpovédnosti dané nemocnice, ani jim ne-
nabada staty k tomu, aby omezily svobodu pohybu pacientl v nemocni¢nim prostredi.

G. SUVERENNI RAD MALTEZSKYCH RYTIRU — CESKE VELKOPREVORSTVI PROTI CESKE REPUBLICE

V rozsudku ze zaFi 2025 Soud shledal porugeni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, jeliko? jeden ze senat(
Ustavniho soudu v Fizeni o uréeni vlastnického prava k cirkevnimu majetku nezohlednil novou linii ju-
dikatury k cirkevnim restitucim a rozhodl, aniz by vysvétlil, proc ji nendsledoval, ani nevyuzil mechanis-
mus predloZeni véci plénu podle § 23 zakona o Ustavnim soudu.’

1 § 23 zakona o Ustavnim soudu, zni: ,JestliZe sendt v souvislosti se svou rozhodovaci ¢innosti dospéje k prévnimu
ndzoru odchylnému od prdvniho ndzoru Ustavniho soudu vysloveného v ndlezu, predloZi otdzku k posouzeni plénu.
Stanoviskem pléna je sendt v dalsim fizeni vazdan.”
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Siteni povédomi o rozsudku. Pieklad rozsudku do &eského jazyka a jeho anotace v ¢eském
znéni, které naleznete zde, byly zaslany dotéenym organiim, které se Ucastnily daného vnitrostatniho
Fizeni (Okresni soud v Bruntdle, Krajsky soud v Ostravé, Nejvyssi soud, Ustavni soud a Stdtni pozemkovy
urad). O rozsudku Soudu a jeho zavérech byly informovany také dalsi statni organy, které byly ¢i jsou
zapojeny do jinych fizeni ohledné restituce majetku této cirkevni osobé (Obvodni soud pro Prahu 9,
Méstsky soud v Praze, Lesy Ceské republiky s.p., Ministerstvo kultury, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zemédélstvi, Urad pro zastupovdni statu ve vécech majetkovych a Ufad viddy). S rozsudkem byli v pri-
béhu zafi, fijna a listopadu 2025 obeznameni vSichni soudci, popf. tézZ jejich asistenti, a zaméstnanci
statnich orgdnu, pro které je rozsudek pfimo relevantni.? Anotace byla publikovédna také v &isle
¢. 1/2026 Zpravodaje KVZ.

Individualni opatteni k vykonu rozsudku. Po¢atkem Gnora 2026 stéZovatel pozadal u Ustav-
niho soudu o obnovu vnitrostatniho Fizeni, které vedlo k podani stiznosti k Soudu.? Véc je nyni vedena

pod sp. zn. PI. US 8/26.

Obecna opatieni k vykonu rozsudku. Ceskda republika je povinna do $esti mésicé od nabyti
pravni mocirozsudku, tj. do 11. ¢ervna 2026, predlozit Vyboru ministril Rady Evropy akéni plan vykonu
rozsudku. PFi€inou zjiténého poruseni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy neni vlastni nastaveni mechanismu pro
sjednocovani judikatury Ustavniho soudu, nebot v tomto sméru Soud v rozsudku nevyjadfil zadné vy-
hrady. Zména platné pravni Gpravy proto neni nutna. Vykon rozsudku v obecné roviné musi prede-
véim zddraznit potfebu a zajistit, aby byl postup podle § 23 zakona o Ustavnim soudu jeho senaty
disledné vyuzivan. Podobu vhodnych obecnych opatfeni k ndpravé proto KVZ konzultovala pfedevsim
s Ustavnim soudem.

Soudci Ustavniho soudu se se zavéry Soudu v uvedeném rozsudku podrobné seznamili a pro-
jednali je na svém internim zasedani dne 11. dnora 2026. ZdUraznili pfitom potiebu disledného vyuzi-
véni postupu podle § 23 zakona o Ustavnim soudu v situacich, kdy jsou pro postup spinény zdkonné
podminky. Plénum Ustavniho soudu podrobné projednalo vyvoj judikatury v oblasti cirkevnich resti-
tuci, rozpornou dosavadni judikaturu, historicky vyvoj i soucasny kontext tématu. Shodlo se na nutnosti
sjednoceni judikatury v budoucich pfipadech. O daném tématu v poslednim roce jednalo jiZz nékolikrat
a na toto Unorové jednani navazalo takté? na svém dal$im zasedani v dubnu 2026. Plénum Ustavniho
soudu se tématem zabyva také v nyni rozhodované plenérni véci Pl. US 25/25%, v niZ bude mit pfileZitost
pisemné objasnit postupy Ustavniho soudu v obdobnych pfipadech do budoucna.

Stézejnim predpokladem pro dlsledné dodrzovani postupu podle shora uvedeného ustano-
veni je Siroké povédomi soudcl a jejich asistentli o tom, Ze nastolenymi otazkami se jiz zabyval jiny
senat Ustavniho soudu. Toto povédomi je zajistovano zejména prostiednictvim vyhledavani v databazi
judikatury Ustavniho soudu, skrze Bulletin Analytického oddéleni Ustavniho soudu a v rdmci porad
pléna Ustavniho soudu. Kromé toho Ustavni soud — nezavisle na vykonu rozsudku v nadepsané véci —
pracuje na vyvoji technologického nastroje, ktery by mél zajistit pokrocilé vyhledavani a identifikaci
relevantni judikatury v typové a obsahové obdobnych vécech. To prispéje k vétsi jednotnosti judikatury

2 Okresni soud v Bruntale, Krajsky soud v Ostravé, Nejvyssi soud, Ustavni soud, Ministerstvo kultury, Lesy Ceské
republiky s.p. a Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

3 podle § 119 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu, ktery zni: ,,Rozhodoval-li Ustavni soud ve véci, v niZ mezindrodni
soud shledal, Ze zasahem orgdnu verejné moci bylo v rozporu s mezindrodni smlouvou poruseno lidské prdvo nebo
zdkladni svoboda, Ize proti takovému rozhodnuti Ustavniho soudu podat ndvrh na obnovu fizeni za podminek
stanovenych timto zdkonem."

4 Ustavni stiznost Rimskokatolické farnosti — prelatury Cesky Krumlov.
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https://mezisoudy.cz/storage/files/kvz/Zpravodaj%20KVZ_2026_1_fin.pdf
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https://www.usoud.cz/projednavane-plenarni-veci?tx_odroom%5Bdetail%5D=5611&cHash=668d23f3163330e02c3ae86cfb04e0c5

v obsahové podobnych pripadech, a tedy i dislednému vyuZivani mechanism pro sjednoceni judika-
tury predvidanych v zékoné o Ustavnim soudu.’ Béhem testovani a nasazeni tohoto ndstroje probéh-
nou také gkolenf asistent(l k vyhledavéni a identifikaci relevantni judikatury Ustavniho soudu. Casové
Ize tento postup ocekavat béhem nasledujicich 10-15 mésicl.

Zavér. Ve svétle vyse uvedeného se jevi, Ze vykon rozsudku nevyZaduje zménu platné pravni
Upravy, ale postaci jeji dlisledna a ustavné konformni aplikace. Klicové pro naplnéni poZzadavkd Soudu
tak zlistava zejména dlsledné dodrZovani pravidel pro postoupeni véci plénu v praxi. Napomoci tomu
ma predeviim Siroké povédomi o vydanych nélezech Ustavniho soudu, které jiz probiha na rdznych
Urovnich. Nové mu md napomoci vyuzivani technologického nastroje, ktery Ustavni soud vyviji, aby
vyhledavani relevantni judikatury jinych senatd usnadnil.

H. DUBSKA A KREJIZOVA PROTI CESKE REPUBLICE

Soud v rozsudku z listopadu 2016 shledal, Ze neumoznéni domacich porodl s pomoci porodni
asistentky neporusuje ¢lanek 8 Umluvy. Ceské organy véak vyzval k tomu, aby pribéiné prezkoumavaly
pfislusnou pravni Upravu tak, aby zohlednovala |ékarsky a védecky vyvoj pfi plném respektovani prav
Zen v oblasti reprodukéniho zdravi, a to zejména zajiSténim adekvatnich podminek jak pro pacientky,
tak pro zdravotnické pracovniky v porodnicich po celé zemi. Rozsudek a anotace jsou k dispozici zde.

Systém poskytovani porodnické péce v Ceské republice nadale vychazi z institucionalné zajis-
téné péce ve zdravotnickych zafizenich, primarné s ohledem na bezpecnost rodicky a novorozence.
Soucasné vsak dochazi k postupnému rozvoji jednotlivych slozek péce smérujicich k posileni jeji konti-
nuity, kvality a individualizace.

Od 1. ledna 2026 maji Zeny narok na tfi navstévy porodni asistentky v domacim prostiedi hra-
zené z vefejného zdravotniho pojisténi, coz posiluje ndvaznost poporodni péce a roli porodnich asis-
tentek v systému zdravotnich sluZeb. Vic¢i snahdm o omezeni ¢asové dotace a automatické indikace
navstévni sluzby porodni asistentky v Sestinedéli se vymezila Pracovni skupina k porodnictvi pfi
Radé vlady pro rovnost Zzen a muzli, a to s ohledem na poznatky mediciny zaloZzené na dlikazech a
ochranu prav Zen. Od posledniho zasedani Kolegia také doslo k rozsifeni screeningu psychosocialniho
stresu v perinatdlnim obdobi, k rozvoji vzdélavani porodnich asistentek (véetné oblasti dusevniho
zdravi) a k implementaci doporucenych postupl v oblasti podpory kojeni (NIKEZ). Na pldé Minister-
stva zdravotnictvi probihd ptiprava implementace evropské legislativy v oblasti Substances of Human
Origin (SoHO),® kterd nové zahrnuje i matefské mléko, s dopady na organizaci péée a standardizaci
postupd.

V soucasné dobé Ministerstvo zdravotnictvi neptipravuje zadsadni zmény pravniho rdmce v ob-
lasti domacich porod(. Rozvoj systému je zaméren predevsim na posilovani kvality, bezpeénosti a kon-
tinuity péce, zejména prostiednictvim rozvoje center porodni asistence (CPA) v rdmci poskytovatell
zdravotnich sluzeb. Podle Ministerstva zdravotnictvi CPA umoznuji vyssi miru individualizace a konti-
nuity péce pfi soucasném zajisténi dostupnosti lékarské péce a navaznosti na specializované sluzby v
souladu s koncepci Zdravi 2035.

V rdmci vyporadani pripominek z obligatorniho vnitfniho pfipominkového tizeni Ministerstva
zdravotnictvi byl pfipraven kompromisni navrh Strategie rozvoje respektujici péce o matku a dité v té-
hotenstvi, pfi porodu a v Sestinedéli (verze 1.6). Navrh byl nasledné predloZen Védecké radé Minister-
stva zdravotnictvi i zahrani¢nim odbornikiim a odbornicim, jejichZ stanoviska strategii podpofila. Dalsi
projednavani bylo preruseno v disledku postoje ¢asti Védecké rady, ktera odmitla pokracovat v diskuzi

5 Kromé § 23 jde také o mechanismus v § 11 odst. 2 pism. k) (atrahovdni véci plénem Ustavniho soudu).

6 Tzv. Nafizeni SoHO: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2024/1938 o standardech kvality a bezpeénosti
pro latky lidského plvodu uréené k pouZiti u ¢lovéka.
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a pozadala o staZzeni materidlu. Pracovni skupina k porodnictvi v této souvislosti vyjadtila znepoko-
jeni nad povahou nékterych pripominek Védecké rady, které prehlizely ve strategii vyslovné uvedené a
dolozené informace nebo dokumentu pfipisovaly tvrzeni, jez neobsahuje. Na zakladé podnétu Rada
vlady pro rovnost Zen a muzl spolecné se zmocnénkyni vlady pro lidska prava doporudily ministrovi
zdravotnictvi pokracovat v projednavani strategie (verze 1.7) prostfednictvim jejiho predlozeni do me-
zirezortniho pfipominkového fizeni. K tomu dosud nedoslo.

V Unoru 2026 probéhl ustni prezkum 7. periodické zpravy CR o pInéni Umluvy pro odstranéni
diskriminace Zen. Na jeho zakladé zverejnil prislusny Vybor OSN zdvérecnd doporuceni, ktera zahrnuji
prevenci porodnického nasili, disledné uplatriovani informovaného souhlasu u vsech zakrok( béhem
porodu, zajisténi Uhrady péce vedené porodnimi asistentkami z verejného zdravotniho pojisténi
a urychlené pfijeti legislativy regulujici marketing nahrad materského mléka [bod 36 pism. c) a h)].

ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

A. UWE proTi CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socidlni prava v rozhodnuti z prosince 2019 shledal, Ze v rozporu s Chartou
a jejim Dodatkovym protokolem neni v ceském pravnim fadu zajisténa transparentnost odménovani,
nebylo dosazeno dostateéného méfitelného pokroku v podpore rovnych pfileZitosti Zen a muzl v ob-
lasti rovného odménovani a pfi zajisténi vyvazeného zastoupeni Zzen v rozhodovacich organech soukro-
mych spolecnosti. Rozhodnuti a anotace jsou k dispozici zde.

Kolegium se véci na Ustnim jednani zabyvalo naposledy dne 6. kvétna 2024. Podrobné infor-
mace o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

a) Transparentnost odmériovdni, moznost srovndvat pracovni mista a dosaZeni dostatecného méri-
telného pokroku v podpore rovnych pfileZitosti v oblasti odménovani

VysSe gender pay gap v roce 2024 opét mezirocné vzrostla na 18 % (v roce 2023 se jednalo
0 17,5 %.) Nerovné odmériovani je tedy v Ceské republice pretrvavajicim problémem.

1. Navrh novely zdkoniku prace a dalSich zakond v souvislosti s transpozici smérnice
o transparentnosti odménovani

Ministerstvo prace a socidlnich véci dne 26. bfezna 2026 predloZilo do mezirezortniho pfipo-
minkového fizeni navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace a nékteré dalsi
zakony v souvislosti s transpozici smérnice o transparentnosti odménovani. Smérnice posiluje uplatrio-
vani zdsady stejné odmény muzl a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prostfednictvim
transparentnosti odménovani a mechanismu prosazovani. Nize uvadime vybrané aspekty transpozice
smérnice, které se poji s implementaci rozhodnuti ve véci UWE proti Ceské republice.

Zaprvé, smérnice uklada clenskym statim povinnost zajistit verejné a snadno pristupné zverej-
novani informaci o rozdilech v odménovani, které umoznuje srovnani nejen mezi odvétvimi a regiony,
ale také mezi jednotlivymi zaméstnavateli, a to nejméné za predchozi Ctyfi roky. Navrh (§ 37f pism. g)
zakona o inspekci prace) vSak umoziuje pouze agregované srovnani dle velikosti zaméstnavatele, od-
vétvi a kraje, nikoli pfimé srovnani mezi konkrétnimi zaméstnavateli, jak smérnice vyslovné pozaduje.
Doplnéni mozZnosti primého srovnani by nepredstavovalo dodatecnou administrativni zatéz pro za-
méstnavatele, nebot potfebna data budou jiz shromazdéna. Naopak by $lo v souladu se zavéry rozhod-
nuti UWE proti Ceské republice o U&inny ndstroj ke snizovani genderového rozdilu v odmériovani. Za-

hrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze transparentni srovnani vytvari tlak na zaméstnavatele k pfijimani na-
pravnych opatreni. Zvoleny zplsob agregace navic vyvolava otazky z hlediska rovného zachazeni se


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/VYPORADANI-PRIPOMINEK-VEDECKE-RADY-k-navrhu-Strategie-rozvoje-respektujici-pece-o-matku-a-dite.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Podnet-k-vyporadani-pripominek-Vedecke-rady-a-doporuceni-dalsiho-postupu-projednavani-strategie-respektujici-pece-o-matku-a-dite.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Upraveny-navrh-Strategie-rozvoje-respektujici-pece-o-matku-a-dite_verze-1-7.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/970/oj

zaméstnavateli, jelikoZz néktefi z nich by byli fakticky identifikovatelni, zatimco jini by zGstavali ano-
nymni.

Zadruhé, navrh (§ 287c zakoniku prace) neumozriuje zapojeni zastupcd zaméstnancl tam, kde
nepUsobi odbory ani rada zaméstnanc(, a umozZiuje zaméstnavateli provést posouzeni odmérnovani
bez jejich Ucasti. Smérnice vsak vyslovné predpoklada moznost urceni ad hoc zastupcl zaméstnancl
pro ucely spoleéného posouzeni. V ¢eskych podminkach je tato moznost kli¢ova vzhledem k nizké mire
organizovanosti zaméstnancl. Vypusténi institutu ad hoc zastupce oslabuje G¢innost spolecného pre-
zkumu a napravy nerovnosti v odmeénovani.

Transpozice smérnice mlzZe vyrazné prispét k implementaci rozhodnuti ve véci UWE proti
Ceské republice. Klicové je taktéZ, aby nebyla odklddana ucinnost zdsadnich institutd smérnice, jejiz
transpozi¢ni Ihta konéi dne 7. ¢ervna 2026.

2. Zakotveni zakazu dolozek miéenlivosti v zakoniku prace

Dne 1. ¢ervna 2025 nabyla G¢innosti novela zakoniku prace (¢. 120/2025 Sb.), kterou byl zakot-
ven v § 346a zakaz doloZzek miléenlivosti o vysi pfijmu. Za poruseni zakazu uzavirat se zaméstnanci tyto
dolozky mlicenlivosti hrozi zaméstnavateli od 1. ¢ervence 2025 ze strany inspekce prace pokuta aZ do
vyse 400.000 K¢. Toto pozitivni opatieni mlZe alespon ¢astecné prispét k vétsi informovanosti zamést-
nancl o platové hladiné v jejich oboru a napomoci rovnosti v odménovani.

Dle nasich zjisténi Statni urad inspekce prace rocné provadi pres 100 kontrol zamérenych na
rovné zachazeni, jejichZz soucasti jsou i dolozky mlcenlivosti. Konkrétni pocet kontrol zamérenych vy-
luéné na kontrolu dodrZovani § 346a vsak nelze z dostupnych dat urcit. V roce 2025 pfitom bylo zjisténo
celkem 15 poruseni § 346a zakoniku prace tykajicich se zdkazu mlcenlivosti o vysi mzdy. V reakci na
novou zdkonnou povinnost zaméstnavatelé ve stavajicich smlouvach postupné rusi dodatky o miéenli-
vosti, pfipadné zaméstnance informuji jednostranné ¢i prostiednictvim zmén vnitinich predpis(.

b) Zajisténi vyvdaZeného zastoupeni Zen v rozhodovacich orgdnech soukromych spolecnosti

Pfedchozi vlada v roce 2024 schvalila novelu zdkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalo-
vém trhu, kterd méla do ¢eského pravniho fadu transponovat smérnici o genderové vyvazenosti. Pro-
jedndvani tohoto vladniho navrhu zdkona (snémovni tisk 731) bylo v Poslanecké snémovné usnesenim
€. 1255 preruseno. Po volbach v Fijnu 2025 doslo k opétovnému predloZeni materidlu na jednani viady
v demisi, nicméné vlada v demisi material neschvalila.

Jelikoz dne 28. prosince 2024 marné uplynula [hGta pro transpozici smérnice, zahajila Evropska
komise dne 31. ledna 2025 proti Ceské republice Fizeni o poruseni unijniho prava (tzv. infringement).
Vzhledem k tomu ze Ceskd republika v uvedené Ih(ité neoznamila Evropské komisi vnitrostatni pred-
pisy predstavujici transpozici smérnice, bylo zahajeno tzv. nenotifikaéni Fizeni. Ceské republice v tuto
chvili hrozi dle informaci Ministerstva zahranicnich véci za neprovedeni transpozice smérnice pokuta.
Je Zadouci novelu transponujici smérnici, kterd muze prispét k vy$simu zastoupeni Zen v rozhodovacich
organech, pfijmout co nejdfive.

B. ICJ PROTI CESKE REPUBLICE

V rozhodnuti z fijna 2020 EVSP konstatoval, Ze Ceska republika porusuje ¢lanek 17 Evropské
socidlni charty, jelikoZ détem do 15 let neposkytuje v fizeni o Cinu jinak trestném dostatecna procesni
prava. Vybor vyhovél dvéma namitkam stéZovatelské organizace, kdyzZ shledal, Ze poruseni Charty
predstavuje nezajisténi nutné obhajoby trestné neodpovédnym détem v predprocesni fazi fizeni a ne-
poskytnuti alternativ (odklon() k formalnimu soudnimu fizeni. Rozhodnuti a anotace jsou k dispozici
zde.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022L2381
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=731
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https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/d464835a-7faa-11ee-8ac4-cced40779481_international-commission-of-jurists-icj

Ministerstvo spravedInosti v reakci na rozhodnuti zpracovalo za spoluprdce s expertni pracovni
skupinou ndvrh novely zdkona o soudnictvi ve vécech mladeZe. V fizeni ve vécech déti mladsich 15 let
o Cinu jinak trestném je nové od 1. ¢ervence 2024 zakotveno povinné pravni zastoupeni ditéte ve fazi
predchazejici fizeni pred soudem pro mladez od prvniho Ukonu ve véci. Novela rovnéz zakotvuje moz-
nost jiného postupu, nez aby véc ditéte byla vzdy reSena ve formalnim soudnim jednani, jak tomu bylo
dosud. Novela byla schvélena jako zakon ¢. 165/2024 Sh.

V prosinci 2025 EVSP vydal hodnotici zpravu, v niz konstatoval, Ze situace byla pfijetim novely
uvedena do souladu s Evropskou socialni chartou v otazce povinného pravniho zastoupeni déti mlad-
Sich 15 let. Zaroven vSak zhodnotil, Ze vyuziti odklonU v fizenich ve vécech trestné neodpovédnych déti
dosud do souladu s Chartou uvedeno nebylo, jelikoZ odklony nejsou vyuzivany ve vétsiné pripadd, jak
vyZaduje rozhodnuti /CJ.

V reakci na toto hodnoceni Ministerstvo spravedinosti pfipravilo doplfujici novelu zakona o
soudnictvi ve vécech mladeze (snémovni tisk ¢. 61). Ta by méla okruh protipravnich jednani déti, ktera
je moZné resit mimo soudni fizeni, dale rozsifit. Novela zatim nebyla zarazena na program jednani Po-
slanecké snémovny k projednani v prvnim cteni.

Kancelar vladniho zmocnénce se déle obratila na Institut pro kriminologii a socialni prevenci
s Zadosti o zmapovani vyuzivani odklont v praxi. Analyza by méla byt zpracovana do konce kvétna.

O prijatych opatfenich bude vlada informovat Vybor ministrd Rady Evropy, ktery by se mél
implementaci projednavaného rozhodnuti zabyvat na svém zasedani dne 16. cervna 2026.

C. ERRC PrOTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socidlni prava v rozhodnuti z fijna 2023 shledal, Ze skuteénost, 7e Ceska
republika nerealizuje sbér etnickych udaji o détech nachazejicich se v instituciondlni péci statu, je
v rozporu s ¢lanky 16 a 17 Charty ve spojeni se zdkazem diskriminace. Rozhodnuti a anotace jsou k dis-
pozici zde.

Kolegium se véci na ustnim jednani zabyvalo dne 6. kvétna 2024. Podrobné informace o stavu
vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

Kancelar vladniho zmocnénce v soucasné dobé pfipravuje ve spolupraci s dalSimi dot¢enymi
organy a subjekty spole¢nou metodickou informaci, kterd stanovi zdkladni zasady sbéru etnickych dat
v Ceské republice. Tyto zasady budou spole¢né pro viechny vefejné organy a na jejich zakladé si pak
jednotlivé organy stanovi podrobnéjsi postupy, pfizplisobené svym individudlnim potfebam a kon-
textu, a to véetné sbéru etnickych dat o détech v instituciondlni péci statu.

V kvétnu 2025 byl navrh KVZ rozeslan k pfipominkam vladni zmocnénkyni pro zaleZitosti rom-
ské mensiny, Uradu vlady, Kancelafi vefejného ochrance prav, Ministerstvu prace a socialnich véci,
Ministerstvu $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvu pro mistni rozvoj, Ufadu pro ochranu osob-
nich adajl a zastupciim romské mensiny. V listopadu 2025 se na toto téma uskutecnil na ptiidé MSp
dalsi kulaty stul, z néhoZ vzeslo druhé kolo pfipominek k navrhu metodiky. Aktudlné probiha jejich vy-
poradani.

Zaroven na zadani Ministerstva spravedlnosti realizuje v letnim semestru skolniho roku
2025/2026 Katedra antropologie Filozofické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni vyzkumny projekt,
jehoz ucelem je prostfednictvim rozhovor( s predstaviteli romské populace zmapovat davody, proc
maji nebo mohou mit Romové negativni postoj k etnické sebeidentifikaci. Vystup projektu je naplano-
van na Cerven 2026 a mél by tvofit jednu z pfiloh vySe zminéné metodiky.
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https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCPYETEDX/KORNCPZC5RI1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-165
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Finding%20on%20follow-up%20to%20ICJ%20v.%20Czech%20Republic%20CC148-2017%20E.pdf
https://psp.cz/cgi-bin/win/sqw/historie.sqw?o=10&T=61
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/2d46454b-0084-11ef-9dfc-005056b43026_european-roma-rights-centre-errc
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-6-kvetna-2024
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/errc-proti-cr

D. FEANTSA PROTI CESKE REPUBLICE A ERTF PROTI CESKE REPUBLICE

V rozhodnuti z &ervence 2024 EVSP rozhodl, 7e Ceska republika poruduje ¢lanek 16 Evropské
socialni charty, jelikoZz nedostatecné zajistuje pravo na pfimérené bydleni, a to samostatné i ve spojeni
se zakazem diskriminace. Konkrétné shledal, e Ceskd republika:

— nedostatecné zajistuje pristup k pfimérenému bydleni zranitelnym skupindm osob;

— nezajistuje potfebné zaruky pro nizkoprijmové domacnosti Zijici na ubytovnach pfi nuce-
ném vystéhovani;

— nedostatecné garantuje pfistup k davkam na bydleni rodinam s nizkymi pfijmy na ubytov-
nach v socialné vyloucenych lokalitach;

— vSechna vyse uvedena poruseni neimeérné dopadaji na Romy, a tim porusuji zakaz diskrimi-
nace zakotveny ¢lankem 16 ve spojeni s preambuli Charty.

Celé znéni rozhodnuti a jeho anotaci naleznete zde.

Obdobné vytky v oblasti bydleni shledal Vybor ji v rozhodnuti ERTF proti Ceské republice z
kvétna 2016. V ném konstatoval poruseni ¢lank( 11 a 16 Charty z dlvod( nedostateéného naplriovani
prav Romu v oblasti zdravotni péce, vzdélani a bydleni. Anotace spolu s ¢eskym prekladem rozhodnuti
jsou dostupné zde.

Kolegium se obéma vécmi na Ustnim jednani zabyvalo naposledy dne 15. kvétna 2025. Po-
drobné informace o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde a zde.

Dulezitym nastrojem pro implementaci obou rozhodnuti je zdkon o poskytovani nékterych
opatreni v podpore v bydleni (,,zakon o podpofe v bydleni”), ktery byl schvalen v legislativnim procesu
a dne 16. éervna 2025 byl vyhlasen jako zakon ¢. 175/2025 Sh. Hlavnimi piliti zakona jsou: a) kontaktni
mista pro bydleni; b) systém garanci pro soukromé maijitele a kompenzace pro obce; a c) asistence v
bydleni, kterd ma pomoci predchdzet ztraté bydleni. Cilem zakona je nastaveni systémového reseni
bytové nouze v Ceské republice, které bude spolu s dalimi nastroji fungovat dlouhodobé a bude slouzit
i jako prostfedek pro uc¢inné nastaveni potfebnych investic do bydleni.

Dne 13. bfezna 2026 schvalila Poslanecka snémovna v prvnim ¢teni novelu zakona o podpore
bydleni (snémovni tisk ¢. 82), pticemz s pokratovanim projednavani se pocita v dubnu 2026. Novela
zuzila cilové skupiny, kterym maji kontaktni mista poskytovat poradenstvi.

Dalsim dlleZitym nastrojem k FeSeni problém0 v oblasti bydleni je zakon ¢. 151/2025 Sb., o
davce statni socialni podpory, ktery nabyl uc¢innosti dne 31. fijna 2025. Zakon zaved| davku statni soci-
alni pomoci (tzv. superdavku), kterd ma domacnostem s nizkymi prijmy pomoci zvladnout naklady na
bydleni, Zivobyti a vychovu déti. Davka nahrazuje Ctyfi stavajici davky: prispévek na bydleni, pfidavek
na dité, prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Jejim cilem je zjednoduseni dosavadniho davko-
vého systému. Misto nékolika Zadosti bude nové stacit podat pouze jednu zZadost o superdavku. Ta ma
Ctyfi slozky, které se priznavaji podle konkrétni situace domacnosti. Kazda slozka ma své vlastni pod-
minky a domdacnost muize mit narok na viechny, nebo jen na nékteré z nich. Dne 31. bfezna 2026 nabyl
ucinnosti zakon ¢. 35/2026 Sh., kterym byla posunuta G¢innost nékterych ustanoveni zakona o davce
statni socidlni podpory na pozdéjsi termin. Pfechod ze stdvajicich davek na superdavku byl za Gcelem
adaptace Uradu prace CR na nové procesy posunut z 1. dubna 2026 na 1. éervence 2026.

Kancelar vladniho zmocnénce usporadala v Iété 2025 nékolik schlizek s dot¢enymi organy i
se zastupci neziskového sektoru. Individualni schlizky byly zavrSeny kulatym stolem na Ministerstvu
spravedlnosti dne 5. listopadu 2025, jehoZ se zucastnili zastupci Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ufadu vlady, Kancelafe vefejného ochrance prav, organizace PAQ Re-
search, R-mosty, Fora pro lidska prava, IQ Roma servis, Romodrom a R-Mosty. Na schlzce byly disku-
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https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/ebf0feac-da46-11ef-be17-005056b43026_feantsa
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/5bac6b7f-d70a-11ee-94ff-005056b43026_european-roma-and-travellers-forum-ertf
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-15-kvetna-2025
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/ertf-proti-cr
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/ertf-proti-cr
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-175
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=10&t=82
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-151
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-151
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2026-35

tovany aspekty zakona o podpofe bydleni a zakona o davce statni socidlni pomoci, které mohou pUso-
bit obtiZe. Bylo dojednano, Ze na zakladé prvnich zjisténi ohledné dopadu této komplexni nové pravni
Upravy bude zpracovdn vnitrostatni akéni plan vykonu rozhodnuti FEANTSA. Dilci zavéry jednani zachy-
cujici dalsi planované kroky jsou k dispozici zde.

Zpravu o vykonu rozhodnuti FEANTSA proti Ceské republice by méla vlada predloZit Evrop-
skému vyboru pro socidlni prava dva roky poté, kdy véc prvotné projedna Vybor ministr(i Rady Evropy.
K tomu by mélo dojit v ¢ervnu letosniho roku.

E. APPROACH PROTI CESKE REPUBLICE

Evropsky vybor pro socialni prava v rozhodnuti z ledna 2015 shledal, 7e Ceska republika poru-
Suje ¢lanek 17 Evropské socialni charty, jelikoz ve svém pravnim rfadu nezakotvuje zakaz télesnych
trestl déti. Rozhodnuti a anotace jsou k dispozici zde.

Kolegium se vykonem rozhodnuti zabyvalo naposledy na jednani dne 5. zati 2023. Podrobné
informace o stavu vykonu rozhodnuti jsou k dispozici zde.

Novelu obcanského zdkoniku predloZzenou Ministerstvem spravedinosti, ve které se ukotvuje
nepfrijatelnost télesného trestani déti, dusevniho stradani a jinych ponizujicich opatreni, podepsal dne
17. cervence 2025 prezident republiky. Zakon nabyl Uc¢innosti od 1. ledna 2026. Podrobnosti k legisla-
tivnimu procesu jsou k dispozici zde.

Spojenim vladniho a nevladniho sektoru vznikla iniciativa Détstvi bez nasili, ktera usiluje, aby
Ceska republika byla mistem, kde viechny déti maji prdvo na détstvi bez nasili a kde se netoleruje
télesné trestani déti. Iniciativa vzdélava pecovatele a odborniky o skodlivosti veskerého nasili na dé-
tech.
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https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Feantsa_d%C3%ADl%C4%8D%C3%AD%20z%C3%A1v%C4%9Bry%20jedn%C3%A1n%C3%AD%205.%20listopadu%202025_FIN.pdf
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/4bf8f73e-d6eb-11ee-94ff-005056b43026_association-for-the-protection-of-all-children-approach
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/kolegium-expertu-pro-vykon-rozsudku/jednani-kolegia-dne-5-zari-2023
https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/approach-proti-cr
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=728
https://www.detstvibeznasili.cz/

