MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kancelar viddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

B. U. proti Ceské republice
Sladkovad proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-c jednani Kolegia dne 5. zaf¥i 2023

1. ZAVERY SOUDU

V rozsudcich ve vécech B. U. proti Ceské republice (€. 9264/15, 6. fijna 2022) a Slddkovd proti
Ceské republice (¢. 15741/15, 10. listopadu 2022) Soud rozhodl, e dodlo k procesnimu porugeni
¢lanku 3 Umluvy zakotvujiciho zdkaz muéeni a nelidského a ponizujictho zachazeni (,$patné
zachazeni”). K poruseni doslo tim, Ze vnitrostatni organy naleZité nevysetfily tvrzeni stéZovatelll
o Spatném zachazeni, kterému je méli tdajné podrobit policisté, a neumoznily jim zapojit se do Setfeni
udalosti v rozsahu nezbytném k ochrané jejich zajm(. Soud predevsim uvedl, Ze se zda, Ze Generdlni
inspekce bezpecnostnich sborl (,GIBS“) nezahaji vysetfovani, pokud z vysledk( Setfeni vnitini kontroly
policie nevyplyne, Ze mohl byt policistou spachan trestny cin, a Ze GIBS sama neprovedla vysetfovaci
ukony a ve svych zavérech se oprela o zavéry vnitfni kontroly policie. Souc¢asné Soud shledal,
Ze stéZovatelé nebyli vyslechnuti, ani pouceni o svych pravech, jakoZto udajné obéti udajného
Spatného zachazeni, nemohli nahlédnout do spisového materialu, nebyli fadné informovani o postupu
a ukonceni Setfeni véci, resp. obdrzeli strohou informaci o vysledku Setfeni.

Anotace i preklady rozsudk( naleznete zde a zde.

2. OBECNA OPATREN| K VYKONU ROZSUDKU

A. UVODNI POZNAMKY

Ceska republika je povinna prfedloZit Vyboru ministrd Rady Evropy zpravu o vykonu obou
rozsudkd do 22. listopadu letosniho roku.

Rozsudky se tematicky prekryvaji. Ze vstupnich informaci poskytnutych dotéenymi organy
vyplynuly dva aspekty Setfeni pfipadd udajného Spatného zachazeni s osobami ze strany policist(,
které si mohou vyZadovat pfijeti obecnych opatfeni k ndpravé, aby byly do budoucna respektovany
pozadavky plynouci z judikatury Soudu na ucinné vysetfovani:

— odlisné pojeti Soudu a vnitrostatnich organ( ohledné zavaznosti incident(, kterymi se ma zabyvat
nezavisly organ, potazmo jakym prdvné upravenym postupem se tak ma dit, aby byly respektovany
pozadavky na ucinné vysSetiovani;

— absence rfadného zapojeni obéti Udajného Spatného zachazeni na Setfeni tvrzenych skutecnosti
v rozsahu nezbytném pro ochranu jejich zajmud (srozumitelné pouceni/informovani o pravech;
moznost nahlédnuti do spisového materidlu; vyslechnuti osoby; moznost Cinit navrhy na provedeni
ukon(; informovani o prlbéhu setreni; obdrzeni odlivodnénych zavéra Setreni).

Cilem obecnych opatfeni v uvedenych aspektech by mélo byt dosazZeni nasledujiciho stavu:

— rozpoznani hdjitelného tvrzeni o Spatném zachazeni (v kontextu pouZiti sily proti osobam, pfipadné
ve spojeni s verbalnim poniZzovanim) ze strany policistd a zajisténi vedeni Uc¢inného vysSetrovani
nezavislym organem; nemélo by v praxi dochazet k tomu, aby se nezavisly organ zacal véci zabyvat




v pozdéjsSim okamziku, nez vyZaduje judikatura Soudu; Setfeni by zdrovent mélo naplfiovat urcité
minimalni kvalitativni pozadavky;

— zajisténi Ucinné Ucasti obéti udajného Spatného zachazeni na Settfeni tvrzeni tak, aby byly naplnény
pozadavky v dil¢ich aspektech uvedenych vyse, v€etné srozumitelnosti pouceni osob.

Potfebu a podobu vhodnych obecnych opatfeni k napravé kanceldr vladniho zmocnénce
(,KVZ“) po tvodni analyze konzultovala s dotéenymi orgény: GIBS, Ufadem vnitini kontroly Policejniho
prezidia (,UVK“), Nejvy$dim statnim zastupitelstvim (,NSZ“), Kancelafi vefejného ochrance prav
(,KVOP“), Ministerstvem vnitra a legislativnim odborem Ministerstva spravedinosti. Uskutecnilo se
spolecné setkani zastupcll téchto organd a v navaznosti na néj probéhly individualni osobni a pisemné
konzultace s jednotlivymi dotéenymi organy, ze kterych vyplynuly v dvahu pfichdazejici nize uvedena
obecna opatreni ve dvou vyse zminénych oblastech.

B. PUBLIKACE ROZSUDKU A SIRENI POVEDOMI O ROZSUDCICH A UCINNEM VYSETROVANI OBECNE

Preklady rozsudkl i jejich anotace v ¢eském znéni byly zaslany dotéenym organtm, jakoz i
Ustavnimu soudu a Méstskému statnimu zastupitelstvi v Praze. Anotace rozsudkd byly rovnéz
publikovany ve Zpravodaji KVZ €. 1/2023 a databazi judikatury Soudu v ¢eském jazyce.

Dale byly anotace zverejnény na extranetu NSZ, ktery je elektronicky pristupny vSem statnim
zastupcim.

Vedeni GIBS a UVK projednalo obsah rozsudk( s podfizenymi vedoucimi pracovniky. Rovné? se
uskuteénilo spoleéné jednani zastupcl GIBS, UVK, Vézeriské sluzby a Celni spravy k obsahu rozsudk( a
obecnéji zajisténi, aby v praxi dochazelo k uc¢innému setfeni obdobnych pfipadu.

KVZ a KVOP ve spolupréci s GIBS a Policejni akademii CR uspotadaly na konci roku 2022 seminaf
na téma ,U¢&inné vydetifovani ve svétle mezinarodnich zavazkd“. Seminafe se G&astnili pfedevsim
prislusnici GIBS. Pfitomni byli i zastupci jinych bezpeénostnich sborl. Seminar se zaméfil pfedevsim na
judikaturu Soudu a Ustavniho soudu k problematice $patného zachdazeni, héjitelného tvrzeni a vedeni
ucinného vysetfovani.

KVZ ve spolupraci s KVOP uvetejnila preklad kli¢ovych ¢asti Prirucky k acinnému vysetfovani
a dokumentovani muceni a jiného krutého, nelidského nebo poniZujiciho zachazeni nebo trestani,
tzv. Istanbulsky protokol.

C. SETRENI PRIPADU MOZNEHO SPATNEHO ZACHAZENI ZE STRANY POLICISTU

Ve vztahu k vedeni Setieni z rozsudkl vyplyva, Ze vécna plsobnost GIBS by neméla byt vazana
az k okamziku podezieni ze spachani trestného cinu policistou. Soud pracuje s pojmem hajitelného
tvrzeni, Ze vyvstdva rozumné podezieni na Spatné zachazeni, na které by mély navazovat kroky
vnitrostatnich organd.! Soucasné ale Soud nelpi striktné na okamZitém zahdjeni ,,plnohodnotného”
trestniho vy3etfovani ve viech pFipadech, je-li zde stiznost / indicie na $patné zachazeni.?

Z jednani s dotcenymi organy vyplynulo, Ze platna pravni Uprava na Urovni zakonU (predevsim
§ 158 trestniho fadu a § 2 zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sborll) umoznuje GIBS zabyvat

! Také zjudikatury Ustavniho soudu vyplyva, e hajitelnost tvrzeni nelze zamériovat s existenci skutec¢nosti
d@ivodné nasvédéujicich tomu, Ze byl spachén trestny &in (napt. nélez ze dne 10. prosince 2019, sp. zn. II. US
1376/18, body 33 a 39; nalez ze dne 2. biezna 2015, sp. zn. I. US 1565/14, bod 55).

2| podle Ustavniho soudu pojem G¢inného vysetfovani nelze ztotoziiovat s pojmem vysetfovani podle trestnich
predpisd. Z pohledu prava na ucinné vySetfovani je podstatné, zda byly splnény poZadavky tohoto prava, nikoli,
jakym postupem podle trestniho rfadu se tak délo (viz nélez ze dne 2. biezna 2015, sp. zn. I. US 1565/14, bod 55).
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se hajitelnym tvrzenim o moZném Spatném zachdzeni ze strany policistl v obdobnych ptipadech,
kterymi se zabyval Soud, i v tzv. predprocesni fazi pfedchazejici trestnimu fizeni. Podle § 158 odst. 1
trestniho radu je policejni organ povinen na zakladé vlastnich poznatk, trestnich ozndmeni i podnétd
jinych osob a organf, na jejichZ podkladé Ize ucinit zavér o podezieni ze spachani trestného cinu, ucinit
vSechna potfebnda Setfeni a opatreni k odhaleni skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny Cin, a smérujici ke zjisténi jeho pachatele. Stejné tak i Uprava v zakoné o GIBS umoznuje jesté
pred zahajenim ukon( trestniho fizeni vyhledavat skutecnosti, resp. ziskavat poznatky o protipravnim
jednani pfislusnikl policie.

Jedna se o Setfeni vedené v intencich zdkona o policii, potazmo Setfeni v intencich zdkona o
GIBS. V tomto smyslu i dGvodova zprava jednak v ramci ukol( GIBS vyslovné uvadi, Ze plisobnost GIBS
je stanovena na predprocesni, operativné patraci ¢innost podle § 158 odst. 1 trestniho fadu. Soucasné
objasfiuje, Ze se jedna o institut, ktery upravuje postup prislusnika GIBS pred zahdajenim ukon0
trestniho fizeni v souladu s § 158 odst. 1 trestniho radu (tzv. Setfeni). Smyslem dpravy je akcentovat
princip iniciativy v ¢innosti pfislusnika, ktery ma aktivné vyhleddvat poznatky. GIBS se proto jako
nezavisly organ muzZe hdjitelnym tvrzenim zabyvat, aniZ by tomu muselo predchazet Setfeni jinym
organem.

Podle dotcenych organli se proto zména prislusnych zakonU nejevi nutnd. Postaci, budou-li
upraveny interni predpisy se zaméfenim na postupy v ramci pfedprocesni faze trestniho fizeni a ptijata
opatteni, kterd zajisti, aby hdjitelné tvrzeni nebylo dotéenymi orgdny prehlédnuto, a Setfeni bylo
vedeno nezavislym orgdnem.?

Za timto Ucelem ptichazi v Uvahu pfijmout nasledujici opatfeni:

Zaprvé, do listopadu letosniho roku GIBS provede Upravu vnitfnich predpisd. Konkrétné bude
zapracovana problematika posuzovani hajitelného tvrzeni a vedeni ucinného vySetifovani v souladu
s pozadavky vyplyvajicimi z judikatury Soudu a Ustavniho soudu do Nafizeni feditele GIBS &. 47 o pInéni
ukoll v trestnim fizeni ze dne 28. prosince 2018.

V nafizeni se stanovi, Ze jakmile se GIBS dozvi informace, které posoudi jako hajitelné tvrzeni
o protipravnim pouziti sily ¢i o verbalnim poniZovani ze strany policistl, bez zbyte¢ného odkladu
prosSetfi pravdivost informaci a provede za timto Gcelem ucinné Setreni k objasnéni véci. Vedeni GIBS
informuje ostatni bezpecnostni sbory o zpracovani problematiky a da jim ke zvazeni prijeti obdobné
Upravy.

Zadruhé, do listopadu letosniho roku KVZ ve spolupréci s dotéenymi organy pripravi praktickou
pomucku pro ucely snazsiho porozuméni problematice vyfizovani tvrzeni o mozZném Spatném
zachazeni. V pomucce bude predevsim vymezeno Spatné zachazeni Zadajici si Setfeni GIBS, znaky
hajitelného tvrzeni, vybrané zdsady ucinného vysetfovani a uvedeny modelové priklady. Konkrétni
obsah pomlcky je predmétem jednani.

GIBS konecnou podobu pomducky vloZi na intranet, kde bude k dispozici ptislusnikim a
zaméstnanctim GIBS. UVK vloZi pomUcku do ,Jednotného informaéniho systému“ a na intranet, kde
bude k dispozici ptislusnikim policie, resp. Gtvariim vnitini kontroly odpovédnych za kontrolu ¢innosti
policist(i a zaméstnancd policie. Do konce ledna 2024 také UVK informuje o existenci pomdicky ve svém
zpravodaji.

3 Ustavni soud zd@razfiuje, Ze organy musi ¢init primérené kroky k zajisténi diikazl o incidentu, naleZité prosetfit
a analyzovat viechny relevantni skutec¢nosti a jejich zavéry museji vychazet z dikladné, objektivni a nestranné
analyzy vSech relevantnich skuteénosti. Jednotlivé ikony je nutno Cinit neprodlené tak, aby to nemélo negativni
vliv na celkovou tginnost vy$etiovani (napf. nlez ze dne 27. fijna 2015, sp. zn. |. US 860/15, body 88 a 95; nalez
ze dne 10. listopadu 2020, sp. zn. IV. US 1559/20, bod 43).
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Zatreti, obsah rozsudk( bude soucdasti zvySovani odbornosti a vzdélani pfislusnikd
bezpecnostnich sbord.? Pfisludnici GIBS zafazeni na vykonnd oddéleni na Useku naméstka pro trestni
fizeni byli seznameni s obsahem rozsudk(. Pfi poradach budou pribézné pfipominany zakladni zasady
predmeétnych rozsudkd, které budou rovnéz vtéleny do vnitfnich predpist GIBS.

UVK do konce roku 2023 zapracuje obsah rozsudk(l do zakladni odborné pfipravy (vstupni
vzdélavani) pro nové pfislugniky policie. Dale UVK do konce srpna 2023 zapracuje obsah rozsudkd do
stavajiciho systému vzdélavani pfislugnikd UVK, resp. odbor( vnitfni kontroly, véetné oddéleni vnitini
kontroly Reditelstvi sluzby cizinecké policie, odpovédnych za kontrolu ¢innosti policistd a zaméstnanctl
policie.

Zactvrté, UVK pfipravi zmény v kartach podéni, které jsou soucasti informacnich systémd
policie, aby pfislusnici Utvart vnitini kontroly odpovédni za kontrolu ¢innosti policistd a zaméstnanct
policie mohli snaze rozpoznat, zda se kvalifikované upozornéni tykda nepriméreného pouziti sily.
Zavedeni nové podoby karet lze predpokladat do konce roku 2023 v zavislosti na provoznich
a technickych postupech Policejniho prezidia.

Zapadté, jiz v roce 2019 NSZ provedlo vyhodnoceni poznatkll o Urovni a Géinnosti postupu
statnich zastupcl pti vyhodnoceni podani tykajicich se predevsim pfislusnikd policie a Vézenské sluzby
a dalsich subjektd uvedenych v § 12 odst. 2 pism. b) trestniho fadu. Soucdasti materialu bylo kladné
hodnoceni tykajici se odbornosti Urovné ¢innosti organt GIBS.

D. ZAPOJENI UDAINE OBETI SPATNEHO ZACHAZENI V PREDPROCESNI FAZI
(PRED ZAHAJENIM TRESTNIHO RIZENI)

Ve vztahu k zapojeni obéti z rozsudkl vyplyva, Ze se jedna o vyznamny prvek kontroly nad
Setfenim a jeho vysledky. Informovani a dohled posiluji dlivéru a odpovédnost, souc¢asné predchazeji
zdani tolerance protipravniho jednani. Udajna obét viak musi mit moZnost podilet se na 3etfeni
uéinnym zplsobem.®> Takové zapojeni obéti v sobé obsahuje nékolik dilé¢ich aspektd: (i) poskytnuti
informaci o jejich pravech, zamyslenych opatrenich, potaZzmo uspokojivych aktudlnich informaci o
stavu Setieni; (ii) vyslechnuti obéti; (iii) umoZnéni pfistupu do spisového materidlu, pokud tomu
nebrani vaziné dlvody, a to alespon po skonceni Setfeni; (iv) vypracovani odivodnénych zavéri Setreni
pricemz o vysledku setfeni musi byt obét prokazatelné informovana.

Z jednani s dot¢enymi organy vyplynulo, Ze pravni Uprava v trestnim fadu, v zdkoné o GIBS
a v zakoné ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl, ve znéni pozdéjsich predpist, nevylucuje uéinné
zapojeni obéti v predprocesni fazi predchazejici trestnimu fizeni. V tomto ohledu vsak predprocesni
faze musi poskytovat idajnym obétem odpovidajici zaruky a zohlednovat vyse uvedené dilci aspekty.
V trestnich predpisech, resp. v zakoné o GIBS neni komplexné upraveno zapojeni tidajnych obéti pred
zahdjenim trestniho fizeni. Trestni fad, pripadné jiné souvisejici predpisy az na vyjimky neupravuji
postupy pred zahajenim trestniho fizeni [srov. obecna poucovaci povinnost pfislusnika GIBS podle § 7
zakona o GIBS; podani vysvétleni osobou k objasnéni skute¢nosti podle § 30 odst. 1 pism. a) téhoz
zakona]. Absenci pravni Upravy na Urovni zakona mohou ale vyplnit podzakonné, resp. interni predpisy,
které resi dilci aspekty pFi soucasném respektovani pozadavkd, které vyplyvaji z judikatury Soudu di
Ustavniho soudu.

4 Zpracovani dané problematiky do vzdélavani policistt doporucuje i zprava o navstévé Ceské republiky, kterou
vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (Vybor CPT)
ve dnech 2. az 11. fijna 2018, bod 10.

5 Rovné? podle Ustavniho soudu zapojeni obéti plati ve viech pfipadech, na které dopadd povinnost tG¢inného
vysetiovani (napf. nalez ze dne 2. biezna 2015, sp. zn. I. US 1565/14, bod 57).
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Podle dotéenych organl proto zména prislusnych zakon( neni nutna. Postaci upravit interni
predpisy se zaméfenim na postupy v predprocesni fazi a pfijmout dalSi opatfeni predevsim stran
pouceni osob, véetné srozumitelnosti sdélovanych informaci, dale v oblasti vzdélavani, Sifeni
povédomi o obsahu rozsudk(l apod., ktera zajisti napInéni ptislusnych aspektl zapojeni obéti.

Za timto Ucelem prichazi v vahu prijmout nasledujici opatfeni:

Zaprvé, do listopadu 2023 dojde k zapracovani problematiky zapojeni obéti do Setfeni
v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z judikatury Soudu a Ustavniho soudu do Nafizeni Feditele GIBS
€. 47 o plnéni kol v trestnim Fizeni ze dne 28. prosince 2018. V ramci Settfeni bude pfrislusnik GIBS
povinen poucit obét o jejich pravech; umoznit obéti seznamit se spisovym materidlem, pokud tomu
nebréni vazné dlivody;® prokazatelné vyrozumét oznamovatele o provedenych opatfenich, pokud o to
pozada; vyrozumét obét o ukondeni Setfeni, véetné odlvodnéni zavérd — pfi uloZeni véci tzv. ad acta
musi byt opatfeni zaloZzeno na odlvodnéném zakladu véetné vyporadani s tvrzenimi a navrhovanymi
ddkazy.” Vedeni GIBS rovnéZ informuje ostatni bezpe&nostni sbory o zapracovani problematiky a da
jim ke zvdzZeni pfijeti obdobné Upravy.

Zadruhé, do listopadu 2023 GIBS pfipravi k naplnéni pouc€ovaci povinnosti navrh na zménu
stavajiciho vzoru ,,Zakladni informace pro obét trestného ¢inu a dotéenou osobu blizkou®, ktery vyuziva
GIBS, v rdmci informaéniho systému ETR. Pougeni by mélo obsahovat dil& aspekty Uc¢inného zapojeni
udajné obéti do Setfeni. Z textu pouceni by osobé mélo byt zfejmé, Ze mize vyuZit prav v predprocesni
fazi trestniho fizeni. Zavedeni nové podoby upraveného formulare GIBS a jeho vloZeni do informacniho
systému ze strany Policejniho prezidia Ize predpokladat v radu mésicll v zavislosti na provoznich a
technickych postupech. S pfisluSnymi atvary policie bude projedndana moZznost zavedeni nové podoby
upraveného formulare i v ramci policie.

Zatreni, do konce roku 2023 KVOP pftipravi informacni letdk pro udajné obéti a jejich pravni
zastupce o moznosti obratit se na GIBS v pfipadech Udajného Spatného zachazeni ze strany policist(
a o pravech osob v ramci $etieni v souladu s judikaturou Soudu a Ustavniho soudu. Informaéni letak
bude uvefejnén na internetovych strankach verejného ochrance prav, GIBS a policie.

’ v

Zactvrté, informovani o pravech osob tvofi soucast celoZivotniho vzdélavani pfislusnikd
bezpednostnich sbor(, resp. policist.?

6 podle Ustavniho soudu mlZe byt pFistup odepien v uvodnich fazich $etieni, pokud spis obsahuje citlivé
informace, které by mohly poskodit tfeti osoby nebo ohrozit $etfeni. Obét nicméné musi mit pfistup do spisu
alespon po skonceni Setfeni, a to v takovém rozsahu, aby mohla posoudit, zda Setfeni splfiovalo vSechny dil¢i
aspekty ucinného vysSetfovani bez ohledu na to, vjaké fazi ke skonceni Setfeni dojde (napf. ndlez ze dne
2. &ervence 2019, sp. zn. I. US 1496/18, bod 9; nélez ze dne 2. biezna 2015, sp. zn. I. US 1565/14, body 57 a 88).

7 Jedna se o administrativni zplisob ukonéeni véci, ktery neni pravné upraven. Byt podle Ustavniho soudu dané
reSeni nema oporu v trestnim rfadu, bez dalSiho to neznamena, Ze tim dochazi k zasahu do zakladnich prav osoby;
Setreni provadeéjici organ se ale musi tvrzenimi osoby zabyvat a posoudit je podle platnych zakonnych ustanoveni,
o svém postupu osobu informovat a zdlvodnit jej. Nesmi tedy zlstat necinny, ani s podanim naloZit libovolné
(srov. usneseni ze dne 29. bfezna 2007, sp. zn. lll. US 921/06 a usneseni ze dne 12. Ginora 2008, sp. zn. IV. US
140/08).

8 Viz Vyjadfeni vlady Ceské republiky k boddm 24 a 25 Zprdvy Vyboru CPT, dostupné z:

https://rm.coe.int/168099334a.
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