MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Approach proti Ceské republice

Podklad k bodu 4-a jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ZAVER EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

Dne 20. ledna 2015 Evropsky vybor pro socidlni prava (,,EVSP“) ve véci kolektivni stiznosti Ap-
proach proti Ceské republice shledal, 7e v ¢eském pravnim Fadu neni vyslovné ani prostfednictvim jasné
a presné judikatury zakotvena nepfrijatelnost vSech forem télesnych trestl na détech, které mohou
ovlivnit jejich fyzickou integritu, dlistojnost, rozvoj a dusevni pohodu. Zakonna Uprava dovoluje télesné
tresty z vychovnych dlvod( a postihuje jen takové, které dosahnou zvlastniho stupné zavaznosti, ¢imz
Ceska republika porusguje ¢lanek 17 Evropské socidlni charty.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka je dostupny zde. Anotaci rozhodnuti naleznete zde.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

A. HODNOCENI EVSP STAVU IMPLEMENTACE ROZHODNUT/

V zévérech z prosince 2022 EVSP zhodnotil zpravu vlady o implementaci rozhodnuti predloze-
nou v prosinci 2021. EVSP uvedl, Ze ackoli doslo k jistému pokroku, pokud jde o nelegislativni opatieni,
Evropska socidlni charta vyzaduje, aby doslo k legislativnimu zakotveni nepfijatelnosti télesného tres-
tani. Do té doby nebude situace v Ceské republice v souladu s Evropskou socidlni chartou.

B. POSTUP LEGISLATIVNICH PRACI

V poslednich mésicich se Skodlivost a nedcinnost télesnych tresti jako vychovnych prostredki
dostaly do povédomi Sirsi vefejnosti. Tématu se ve zvySené mife vénuji jak odbornici, tak média. Zd -
raznovana je potreba zakonného zakotveni spolecenské normy, Ze déti se télesné netrestaji.

Ceska republika podpotila doporuceni zakotvit nepfijatelnost viech télesnych trestd zakonem
formulované béhem posledniho Universalniho periodického prezkumu, a to usnesenim vlady ze dne
21. ¢ervna 2023 ¢&. 462.

Legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti ve spolupraci s kancelafi vldadniho zmocnénce pri-
pravil novelu obc¢anského zakoniku. Navrhuje se doplnéni jeho § 884 odst. 2, kde se hovofi o pfimére-
nosti pouZziti vychovnych prostredk(, a § 858 pojednavajiciho o rodicovské odpovédnosti:

6 884

(1) Rodice maji rozhodujici tlohu ve vychové ditéte. Rodice maji byt vsestranné prikladem svym
détem, zejména pokud se jednd o zpusob Zivota a chovadni v rodiné.

(2) Vychovné prostredky Ize pouZit pouze v podobé a mire, kterd je pfimérend okolnostem, ne-
ohroZuje zdravi ditéte ani jeho rozvoj a nedotykd se lidské distojnosti ditéte. Plati, Ze lidské diistojnosti
ditéte se dotykd télesné trestdni, plisobeni dusevniho stradadni a jina poniZujici opatreni.



https://www.justice.cz/documents/12681/719886/Approach-rozhodnut%C3%AD+ECSR_p%C5%99eklad_2.pdf/894c1ef0-ac81-4439-8663-52c56befd86f
https://www.justice.cz/documents/12681/719886/Approach+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace.pdf/c9f28fed-0070-41ad-957b-46e405f591b0
https://rm.coe.int/ecsr-findings-2022/1680aa4e2d
https://justice.cz/documents/12681/1843046/Approach+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_implementa%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%A1va.pdf/83d406a3-3ce9-4e39-95b6-b9e196a8660e
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/462/
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/462/

$ 858

Rodicovska odpovédnost zahrnuje povinnosti a prdva rodica, kterd spocivaji v péci o dite, zahr-
nujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj bez télesného trestdani
a dusevniho straddni, v ochrané ditéte, v udrZovdni osobniho styku s ditétem, v zajistovdni jeho vychovy
a vzdélani, v uréeni mista jeho bydlisté, v jeho zastupovdni a spravovdni jeho jméni; vznikd narozenim
ditéte a zanikd, jakmile dité nabude plné svéprdvnosti. Trvdni a rozsah rodi¢ovské odpovédnosti miize
zménit jen soud.

Obcansky zakonik pfitom jiz nyni pfi Gpravé vztahu ditéte a rodi¢e obsahuje ustanoveni, kterd
nemaji povahu pravniho pravidla vymahaného pod hrozbou sankce, ale predstavuji spiSe deklaraci ur-
Cité spolecenské normy ¢Ci cilového, chténého stavu. Jde napf. o ustanoveni, Ze ,rodice maji byt vse-
stranné prikladem svym détem“ nebo ,dité je povinno dbdt svych rodi¢i”. Obdobnym zplsobem Mi-
nisterstvo spravedlnosti navrhuje zakotvit nepfipustnost télesného i psychického trestani.

Z textu novely je zfejmé, Ze se jednd o deklaratorni pravni Upravu. Nezavadi nové postihy pro
rodice, ale apeluje na vychovu bez télesnych a psychickych tresta.

Soubéiné je tfeba realizovat nelegislativni opatteni, jakymi jsou osvéta, kampané k pozitiv-
nimu rodicovstvi a zejména dostupné podplrné sluzby pro rodic¢e a déti. ZkuSenosti ze zahranici viak
ukazuji, Ze vadinou diskusi o problematice zpravidla podniti teprve legislativni iniciativa. Ani tam, kde
v zahranic¢i doslo k vyslovnému zakotveni zakazu télesného trestdni, na tento zakaz nenavazovala
sankce. Napftiklad ve Svédsku, které bylo prikopnikem pfi ptijimani p¥isluiné legislativy, rodi¢tim ne-
hrozi trestni stihani ani odebrani déti, nanejvyse je mlZe organ socidlné-pravni ochrany déti ¢i policie
upozornit na nezakonnost takového jednani a nabidnout jim moznost podpory. Cilem tedy neni trestat
rodice, ale podpofit vychovu prostfednictvim jinych vychovnych prostfedkd nez télesnych trest(.

Predpoklada se predlozeni novely do legislativniho procesu do konce srpna 2023. U&innost za-
kona se navrhuje od 1. ledna 2025.

C. DALST AKTIVITY

a) Vyzkum na téma pouZivdni télesnych trestd v Ceské republice

Télesné tresty ve vychové jsou v praxi i nadale tolerovdny a hojné vyuzivany, o ¢emz svédci
nejnoveé;jsi poznatky odbornikd z Psychiatrické kliniky 1. LF UK a VFN, ktefi realizovali vyzkum na téma
vnimani a pouzivani fyzickych trestd v Ceské republice. Jeho vysledky predstavili na tiskové konferenci
konané dne 28. ¢ervna 2023. Z vyzkumu vyplyvd, 7e v Ceské republice mezi rodici pievlddd pouZivani
fyzickych trestl jako vychovného prostredku, prestoZe je prokazano, Ze maji dlouhodobé negativni di-
sledky. Ackoli 86,87 % rodicl uvedlo, Ze by se chtélo vyvarovat fyzickému trestani déti, dafi se to pouze
necelé poloviné z nich (42,05 %). Pro 35, 74 % rodic( jsou fyzické tresty soucéasti vychovy, 9, 38 % rodicl
fyzicky trest pouzil jednou, ale uz to nechce nikdy opakovat, a 12, 83 % rodicl pouZzilo fyzicky trest
vicekrat, ale jiZz to nechce nikdy opakovat. Neni bez zajimavosti, Ze fyzické tresty povazuje za Ucinnou
vychovnou metodu pouze 5,53 % respondent, presto jen 30,6 % je nepouziva. Velmi vyznamnym fak-
torem je mezigeneracni prenos nasili. Z vyzkumu vyplynulo, Ze 60,53 % rodicQ, ktefi byli fyzicky tres-
tani, taktéz pouzivaji ve vychoveé svych déti fyzické tresty. U rodica, ktefi fyzicky trestani nebyli, se jedna
o necelych 20 %. 80,95 % fyzicky netrestanych rodicl ve své vychové fyzické tresty nepouZiva.

b) Iniciativa Détstvi bez ndsili

Symbolicky na Den déti dne 1. ¢ervna 2023 byla spusténa spolecna iniciativa vlddniho a nevlad-
niho sektoru Détstvi bez nasili. Iniciativu i konkrétni kroky s ni spojené jiz podpotila zmocnénkyné viady
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pro lidska prava, urad verejného ochrance prav, ¢lenové a clenky parlamentu i odbornd verejnost. Jejim
cilem je zajisténi ochrany déti pred tyranim, zanedbdavanim a dalSimi formami nasili véetné jakychkoli
télesnych trestd. Webové stranky iniciativy slouzi zarover jako informacni zdroj o skodlivosti télesnych
trest( a nutnosti zakotvit jejich nepfijatelnost v zakoné.

c¢) Doprovodné osvetové aktivity kancelare viddniho zmocnénce

V ramci projektu z Norskych fond( ,,Zvysovdni povédomi o judikature Evropského soudu pro
lidskd préva a dalsich mezindrodnich zdvazcich Ceské republiky v oblasti lidskych prév” kancelaf vlad-
niho zmocnénce k tématu natocila v cervnu 2023 podcast o pozitivnim rodicovstvi, ktery navazuje na
podcast o Skodlivosti télesného trestani. Hostkou poradu byla Petra Wiinschov3, reditelka a zaklada-
telka Centra LOCIKA a ¢lenka Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach, ktera odpovidala
na otazky pro€ a jak vychovavat déti bez pouziti télesnych trestd, jak zastavit mezigeneraéni pfenos
nasili v rodinach a co zména zdkona prinese spolecnosti.
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