ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

C. — TRANSGENDER EUROPE A ILGA-EUROPE PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. HRONOVA pfipomnéla, Ze problematikou sterilizace jako podminky pro
uznani pravni zmény pohlavi se Kolegium plvodné zabyvalo v souvislosti s rozsudky Soudu proti tfetim
statiim ve vécech Y. Y. proti Turecku a A. P. Gargon a Nicot proti Francii. K tém nové pribylo i rozhodnuti
EVSP v nadepsané zdlezitosti, které se tyka tuzemského stavu pravni upravy. Rozhodnuti nemohlo byt
dfive zverejnéno s ohledem na ¢tyfmésicni ochrannou Ihitu, kterad se odviji od vydani rozhodnuti a
uplynula az k 1. ¥ijnu 2018. Ucelem této lhGty je ponechat vnitrostatnim organtim urcity ¢as k pfijeti
napravnych opatteni, popf. se alespon pfipravit na zvefejnéni rozhodnuti. EVSP dospél dle ocekavani
k zavéru o poruseni €l. 11 odst. 1 Charty, ktery zaruc€uje pravo na nejvyssi mozny standard zdravotni
péce. Vlada predloZila EVSP své stanovisko, v némz uvedla, Ze jiz byly zahajeny prace na novelizaci
pfislusnych ustanoveni zakond (obcanského zakoniku, zakona o specidlnich zdravotnich sluzbach a
zakona o matrikach).

Zastupkyné legislativniho odboru MSp P. BELLONOVA blize popsala dosaZeny stav legislativnich
praci. Navrhovana Uprava zavadi dvojkolejnost, kdy na strané jedné bude zachovdna tzv. chirurgicka
zména pohlavi podle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, k niz nové pfibude Gredni zména
pohlavi. Kté budou mit pristup osoby starsi 15 let, u nichz byla sexuologem potvrzena porucha
pohlavni identity a které ucini prohlaseni pfed matri¢nim Ufadem. Na zakladé tohoto pravniho jednani
by matriéni Gfad zapsal zménu pohlavi do knihy narozeni. Ufedni zména pohlavi by pfitom mohla byt
provedena bez soucasného znemoznéni reprodukénich funkci. Dne 16. listopadu 2018 probéhlo
vyporaddavani pripominek. Pfetrvava rozpor s MPSV, ktery je Cisté technického razu. Jinak je tomu u
zasadnich pfipominek MV, kde na pracovni Urovni nedoslo k vyporadani. Nasledovat bude vyporadani
na Urovni naméstka, pripadné ministra.

Zastupce MV P. MLSNA potvrdil, Ze se nepodafilo nalézt shodu, jelikoZ pfipominky MV nebyly
nalezité vyporadany, pfipadné byly vyporadany zplsobem, ktery neni z hlediska MV uspokojivy. Je
tfeba vyjasnit odpovédi na praktické otazky. Jak to bude s muZem bez sterilizace, ktery by posléze
otéhotnél? Nelze vychazet z obCanského zakoniku, Ze se na muZe, ktery porodi, bude od tohoto
momentu pohlizet jako na Zenu. Osoba zkratka nem(ize vystupovat soucasné vroli muze i Zeny.
V systémovém feSeni nedoslo k posunu. Stanovisko MV je takové, Ze ve véci doposud nerozhodoval
velky senat Soudu, takZe nazor senatll na danou problematiku nemusi byt konec¢ny. Pokud jde o EVSP,
ten neni soudnim orgdnem a jeho rozhodnuti ani nemaji zavaznou povahu. Rozhodnuti EVSP jisté mlze
podnitit urcity proces, ale nelze Ucelové argumentovat tim, Ze jsme do zmén pravni Upravy tlaceni
mezinarodnimi organy. Situace je takova, Ze se tento expertni organ toliko domniva, Ze pravni stav
v Ceské republice neni optimdlni. To nutné neznamend, e budeme-li Zalovani u Soudu, budeme
nevyhnutelné odsouzeni. Nelze precefiovat rozsudky proti jinym statim, v nichZ plati jiné matri¢ni
systémy. Bez vyznamu také neni, Ze napt. odsouzena Francie rozsudek vykonala jinym zplsobem, nez
navrhuje MSp, kdyzZ rozhodovani o Uredni zméné pohlavi bylo svéfeno nezavislym soudlim, a nikoliv
matri¢nim ufadim. Od matricnich Ufadd nelze pozadovat, aby Cinily natolik zavazna rozhodnuti jen na
podkladé lékafského potvrzeni. MV si dovede tézko predstavit, Ze se bude stavét na pudorysu
stavajiciho navrhu, ktery je od pocatku nekoncepcni a neresi praktické disledky, které by zpUsobil.
Navic pomiji, Ze jde o otazku, kterd je bytostné politicka.

Zastupce KVZ ViT A. SCHORM upfesnil jak je to s mezindrodnimi zdvazky statu v této oblasti. |
kdy? zatim nerozhodoval velky senat Soudu, i senatni rozsudky predstavuji zavazny vyklad Umluvy,
ktery nelze zlehCovat a bagatelizovat. Podobné i EVSP, tfebaZe je odbornym organem, je nadan
pravomoci vykladat Chartu, pfiéemz piimo ve vztahu k Ceské republice konstatoval nesoulad. Nézor,
Ze transgender osoby nemaji podstupovat sterilizaci, aby mohly dosahnout Gredni zmény pohlavi, je
dnes ustaleny. Na mezinarodnim poli Ize vysledovat téZko zpochybnitelny konsensus. Rozhodnuti EVSP
tedy nikterak nevybocuje z praxe jinych mezinarodnich kontrolnich organ(i v oblasti lidskych prav. Dale



podékoval legislativnimu odboru MSp, Ze se srdnaté ujal pripravy nezbytnych legislativnich zmén. Co
se tyce situace, Ze by se muz stal matkou, tu nelze vyloucit ani dnes u Zen, které maji déti, ale pozdé;ji
podstoupi zménu pohlavi. Co do podstaty v tom neni rozdil.

Zastupkyné legislativniho odboru MSp P. BELLONOVA doplnila, Ze zminéné praktické otazky byly
nastoleny u pfileZitosti vyporaddavani ptipominek. Z hlediska matri¢nich Uradu by se dalo predejit tomu,
Ze osoba bude mit zapsané dva rodice téhoz pohlavi, tim, Ze by se v knize narozeni uvadélo — podobné
jako je tomu v zahranici —pouze rodic €. 1 a 2. Varianta, aby o Ufedni zméné pohlavi rozhodovaly soudy,
byla zvaZovana. Nezda se to divodné, jelikoz pti rozhodovani neexistuje Zadny prostor pro uvazeni.
Jakmile dotyc¢na osoba ziska potvrzeni sexuologa a ucini prohlaseni, nelze jeji Zddosti nevyhovét. MSp
nespattuje, v ¢em by byla pfidand hodnota zapojeni soudu.

Zastupce Poradny pro obcanska a lidska prava L. ZAmBoJ k otdzce existence mezinarodniho
konsensu doplnil, Ze i Vybor pro zabranéni muceni (,CPT“) vyslovil pfi své posledni navstévé
znepokojeni nad touto praxi v Ceské republice.

Zastupkyné Ceského helsinského vyboru L. RYBovA navrhla, aby bylo pfijato usneseni, jehoz
obsahem by bylo jednoznacné stanovisko Kolegia pro pfipad, Ze by pfipominkové Fizeni vyustilo
v predloZeni ndvrhu vladé ke schvaleni s rozporem.

Zastupkyné legislativniho odboru MSp P. BELLONOVA pfipomnéla, Ze sice nedoslo k vyporadani
pripominek na pracovni Urovni, nicméné v tomto Usili bude pokradovano na Urovni naméstkd, popfr.
dotéenych ministrd. Teprve poté by hrozilo, Ze material bude vlddé predloZen s rozporem.

Zastupce MV P. MLSNA podtrhl potfebu drzet se Legislativnich pravidel vlady, ktera jsou pro
Ustfedni organy statni spravy zavazna. V souladu s nimi je tfeba se nejprve pokusit o vyporadani na
vysSich Urovnich. Kolegium navic neni nadano pravomoci pfijimat usneseni, nota bene, jimiz by
zavazovalo nebo jinak ukolovalo samotnou viadu.

Zdvéry:

Kolegium vzalo na védomi pretrvavajici rozpory a vyzvalo dotcené resorty, aby spolecné
usilovaly o vyporadani pfipominek a prosazeni potifebnych legislativnich zmén, které by stavajici pravni
upravu uvedly do souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky. Kolegium dale vyjadfilo pfani byt
pribézné informovano o dalsim vyvoji.



