MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Follow-up rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava
ve véci €. 117/2015 - Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice

Zprava predlozena vladou Ceské republiky dne 21. prosince 2021

uvoD

Dne 15. kvétna 2018 prijal Evropsky vybor pro socialni prava (,,EVSP“) rozhodnuti o odlivodnénosti
kolektivni stiznosti €. 117/2015 — Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice. V rozhod-
nuti EVSP shledal, Zze doslo k poruseni ¢l. 11 odst. 1 Evropské socialni charty (déle jen ,,Charta“), nebot
Ceska prdvni uprava podminuje Ufedni uznani zmény pohlavi chirurgickym zakrokem spojenym se ste-
rilizaci. Ohledné zbyvajicich ndmitek stéZovatelskych organizaci, tykajicich se zakazu diskriminace za-
kotveného v preambuli Charty z roku 1961, EVSP poruseni uvedeného ustanoveni neshledal.

Dne 24. fijna 2018 pfijal Vybor ministrd Rady Evropy rezoluci ¢. CM/ResChS(2018)9. V ném pfi-
hlédl k vyjadreni vlady ze dne 10. zafi 2018 [DD(2018)861] a uved|, Ze:

— bere na védomi zamér éeskych organ( uvést situaci do souladu s Chartou;

— vitd opatreni, jejichz cilem je zména relevantni pravni Upravy tykajici se uznani genderové
identity transgender osob v souladu s Chartou, jakoz i dalsi opatfeni pfijata za Gcelem pre-
kladu a zverejnéni rozhodnuti EVSP;

— v pristi zpravé ocekava informace o dalSim vyvoji ohledné implementace rozhodnuti o ko-
lektivni stiznosti.

V nadvaznosti na rozhodnuti EVSP a usneseni Vyboru ministrl vlada predklada tuto zpravu o im-
plementaci rozhodnuti. Ve zpraveé jsou nejprve uvedeny Udaje o planované zméné pravni Upravy, poté
informace o relevantni rozhodovaci ¢innosti vnitrostatnich vrcholnych soudi a na zavér informace o
zamysleném strategickém ramci zajisténi prav LGBT+ lidi.

I.  LEGISLATIVNi PROCES

Jiz pred vyddnim rozhodnuti EVSP se véci zacalo zabyvat Kolegium expertl k vykonu rozsudk(i Ev-
ropského soudu pro lidska prava, které je poradnim orgdnem vlddniho zmocnénce pro zastupovani
Ceské republiky pied Evropskym soudem pro lidska prava (,,ESLP“). Je sloZeno ze zéstupc@ vech mi-
nisterstev, obou komor Parlamentu Ceské republiky, vrcholnych soudi, statniho zastupitelstvi, Kance-
lafe verejného ochrance prdv, akademické obce a obcanské spolecnosti. Navzdory jeho oznaceni je
poslani Kolegia $irsi a jeho Ukolem je i analyzovat rozhodnuti EVSP vydand v Fizenich proti Ceské re-
publice a formulovat pfislusnym organlim doporuceni k prijeti obecnych opatfeni k implementaci
téchto rozhodnuti. Sir$im cilem &innosti Kolegia je pfispét k pouzivani Charty a rozhodovaci praxe EVSP
v kazdodenni praxi vnitrostatnich organd, a v kone¢ném duasledku pak plna realizace hospodarskych,
socidlnich a kulturnich prav, které jsou v Charté a jejich protokolech zakotveny. Webové stranky Kole-
gia jsou dostupné zde.

Problematice ceské pravni Upravy zmény pohlavi se Kolegium podrobné a opakované vénovalo na
svych zasedanich jiz od roku 2015, a to v ndvaznosti na rozsudky ESLP ve véci Y. Y. proti Turecku
(€. 14793/08, rozsudek ze dne 10. bfezna 2015) a pozdéji také ve véci A. P., Gar¢con a Nicot proti Francii



https://www.justice.cz/web/msp/kolegium-expertu-k-vykonu-rozsudku-eslp

(¢.79885/12,52471/13 a 52596/13, rozsudek ze dne 6. dubna 2017). Zapis z jednani Kolegia dne 10. lis-
topadu 2015 je dostupny zde, z jednani dne 14. prosince 2016 zde, z jedndni dne 12. cervna 2017 zde
a z jednani dne 28. Unora 2018 zde. Na problém soucasné upozornila verejna ochrankyné prav, jakoz i
Vybor pro sexualni mensiny Rady vlady pro lidska prdva. Na zakladé viech probéhlych diskusi dospély
zUcCastnéné subjekty k zavéru o potfebé novelizace pfislusnych pravnich predpist, ktera by odstranila
nesoulad mezi ceskou pravni Upravou zmény pohlavi s mezindrodnim pravem. Jiz na po¢atku roku 2018
byly vtomto sméru ze strany Ministerstva spravedInosti zahajeny legislativni prace, a to ve spolupraci
s Ministerstvem zdravotnictvi a za konzultaci se zastupci nevladnich organizaci hajicich prava LGBT+
0sob.

V ¢ervnu 2018 Ministerstvo spravedlnosti predloZilo do mezirezortniho pfipominkového fizeni na-
vrh novely ob¢anského zakoniku, zakona o specifickych zdravotnich sluzbach a zakona o matrikach,
jménu a pfijmeni. Podle tohoto ndvrhu by Urfedni zména pohlavi byla pfistupna osobam starsim 15 let,
u nichz byla sexuologem potvrzena porucha pohlavni identity a které ucini prohlaseni pred matri¢nim
uradem. Na zdkladé toho by matri¢ni Grad zapsal zménu pohlavi do knihy narozeni. Zaroven by zlstala
zachovdna tzv. chirurgicka zména pohlavi podle zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach, avsak
pouze na zadkladé dobrovolnosti, a nikoliv jako podminka uredni zmény pohlavi.

V listopadu 2018 probéhlo vyporadavani pfipominek. Zasadni ptipominky k predlozenému navrhu
uplatnilo Ministerstvo vnitra. Dle zastupc( této instituce by navrh vedl k mnoha praktickym problé-
mam; napf. by umoznil, aby osoba, ktera je z pravniho hlediska muz, fakticky porodila dité, nebo by
mohl vést k opakovanym zménam pohlavi. Dale by dle ndzoru Ministerstva vnitra bylo vhodnéjsi, aby
rozhodovani o zméné pohlavi bylo svéfeno soudlm, a nikoliv matri¢nim Gradlm. Diskuse o téchto
otazkach probihaly jak mezi obéma dotéenymi ministerstvy, tak na dalSich zasedanich Kolegia (a to
konkrétné na jednani dne 22. listopadu 2018, zapis dostupny zde, a na jednani ze dne 14. ledna 2020,
zapis dostupny zde). Zasadni pfipominky Ministerstva vnitra se vsak nasledné nepodafilo vyporadat
ani na urovni naméstkd, resp. ministra.

V Fijnu 2021 probéhly volby do Poslanecké snémovny Ceské republiky. Nova vlada, kterd bude
ustavena v nasledujicich tydnech, se k uvedenému legislativnimu navrhu vrati.

1. ROZHODOVACI CINNOST VNITROSTATNICH SOUDU

Otazkou souladu ceské pravni Upravy zmény pohlavi s mezinarodnim pravem se zabyvaly a dopo-
sud zabyvaiji i vnitrostatni soudy. Rizeni v této véci zahdjila osoba, které byla po narozeni uréeno muz-
ské pohlavi a pfidéleno rodné cislo ve tvaru uzivaném u muz(. Jiz od détstvi se ovSem tato osoba s
muzskym pohlavim neidentifikuje; povaZuje se za osobu neutralniho pohlavi a v pfipadé nutnosti volby
preferuje Zenské pohlavi. Jeji Zddosti o zménu rodného Cisla do Zenského tvaru Ministerstvo vnitra
odmitlo vyhovét, dokud nedolozi IékaFfskou spravu o dokonéeni zmény pohlavi véetné chirurgického
zakroku. Proti postupu Ministerstva vnitra se dotend osoba branila ve spravnim soudnictvi Zalobou
proti nezdkonnému zdsahu. Namitala, Ze podminka podrobit se chirurgickému zakroku spojenému se
sterilizaci je v rozporu s jejimi Ustavné zaruc¢enymi pravy a mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

Méstsky soud v roce 2018 tuto Zalobu zamitl s odlivodnénim, Ze predmétna pravni Uprava neni
v rozporu s Ustavnim poradkem Ceské republiky ani s judikaturou ESLP. Zalobkyné proti tomuto roz-
sudku podala kasacni stiznost. Dne 30. kvétna 2019 Nejvyssi spravni soud rozsudkem sp. zn. 2 As
199/2018 zminénou kasacni stiznost zamitl. Uved| zejména, Ze soucasna Ceska spoleénost zatim stale
trva na binarité pravniho pohlavi a na pfisnych pozadavcich na zménu pohlavi. Volba, pfed kterou stavi
aktualni ¢eska pravni Gprava jedince, ktery pocituje nesoulad mezi svym pravnim a subjektivné pocito-
vanym pohlavim, je dle Nejvyssiho spravniho soudu pfimérena a drzi se v mezich toho, co lze po takové
osobé v dnesnich pomérech ceské spolecnosti spravedlivé pozadovat. Rozsudek je k dispozici zde.
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Zalobkyné nasledné podala Ustavni stiznost, v niZ namitla poruseni svych zékladnich prav v di-
sledku uplatnéni stdvajici pravni Upravy, konkrétné pfislusnych ustanoveni ob¢anského zakoniku, za-
kona o specifickych zdravotnich sluzbdch a zdkona o evidenci obyvatel, které jsou dle jejiho ndzoru
v rozporu s Ustavnim poradkem. Svou Ustavni stiznost proto stéZovatelka spojila s ndvrhem na zruseni
predmétnych ustanoveni.

Sendt, jemuz byla véc pridélena, dne 11. Unora 2020 rozhodl, Ze fizeni o Ustavni stiznosti prerusi
a navrh sté7ovatelky na zru$eni danych ustanoveni postoupi plénu Ustavniho soudu. Konstatoval pfi-
tom, Ze z napadenych soudnich rozhodnuti plyne, Ze Nejvyssi spravni soud i méstsky soud se rozhodly
nenasledovat rozsudek ESLP ve véci A. P., Gar¢on a Nicot proti Francii. Je proto nezbytné, aby Ustavni
soud meritorné posoudil, zda obstoji jejich postup z hlediska Ustavnépravniho, a to v€etné povinnosti
dodrzovani mezinarodnich zavazkd Ceské republiky. Rozhodnuti je k dispozici zde.

Véc je plénem projedndavana pod sp. zn. Pl. US 2/20. Ustavni soud dosud nerozhodl.

. NAVRH VLADNI STRATEGIE ROVNOSTI A ODSTRANOVANI BARIER DUSTOJNEHO ZIVOTA
LGBTI+ LIDi V €R 2021-2026

V dubnu 2021 predlozila zmocnénkyné vlady pro lidskd prava ve spolupraci s Vyborem pro sexu-
alni mensiny Rady vlady pro lidska prava do meziresortniho pfipominkového fizeni navrh Viddni stra-
tegie rovnosti a odstrariovdni bariér diistojného Zivota LGBTI+ lidi v CR 2021-2026. Strategie by se méla
stat prvnim vladnim dokumentem, ktery se komplexné vénuje pravim, Zivotim a problém0m LGBTI+
osob. Navazuje na predchozi aktivity vlad Ceské republiky a vénuje se véem hlavnim tématdm dotyka-
jicim se prav LGBTI+ lidi. Strategie se vénuje Sesti strategickym oblastem a smétuje v kazdé z nich k po-
sileni ochrany prav, odstranéni bariér a zajisténi rovného postaveni. Jedna se o ochranu lidské ddstoj-
nosti a prava na sebeurceni, rodinné vztahy, zaméstndni a pracovni Zivot, socidlni a zdravotni oblast,
vzdélavani a institucionalni ochranu prav LGBTI+ lidi. Ve zminénych oblastech pfinasi navrhy opatieni
smétujici k lepsi ochrané prav, odstranéni bariér a rovnému postaveni LGBTI+ lidi v Ceské republice.

Tato strategie bude v pfipadé schvaleni v prvé fadé strategickym dokumentem vlady CR, ktera
v rdmci ni nastavi smér a mantinely svych ¢innosti souvisejicich s pravy LGBTI+ lidi a pfistupem ufadu
k nim. Z toho tedy vyplyva, Ze adresaty primarné budou pfislusné Ustfedni organy statni spravy. Tém
strategie v Casovém ramci 2021-2026 ulozi jednotlivé Ukoly (resp. opatieni), prostiednictvim kterych
ma byt dosazeno vymezenych cil(l. Jejich naplfiovanim pak dojde ke zlepSeni postaveni LGBTI+ lidi, a
to jak vSeobecné, tak i dil¢ich skupin ve urcité Zivotni situaci a s vlastnimi potfebami. Sekundarni okruh
adresatl predstavuji dalsi verejné instituce véetné organl samospravy.

Kazdé opatreni bude mit uréeného odpovédného gestora (zpravidla ministerstvo), jenz dalSim pfi-
délovanim odpovédnosti za FeSeni uvnitf své struktury zaruci adekvatni naplfiovani kazdého opatreni.
Dale budou opatfeni obsahovat termin splnéni a indikator, podle kterého se bude splnéni hodnotit.

Navrh strategie obsahuje i Opatfeni 1.3.1. s nazvem Zrusit poZadavek lékarskych zdkroki( a zne-
moZnéni reprodukcni funkce v pripadé uredni zmény pohlavi. Gestory pro toto opatfeni jsou uréeny
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi. Jako termin pro splnéni
opatteni je navrzen prosinec 2022. V popisu opatfeni se uvadi: ,Mezindrodni standardy ochrany lid-
skych prdv povaZuji povinné operativni zdkroky pfi ufedni zméné pohlavi za rozporné s ochranou lid-
skych prav. Operativni zakroky by tedy mély byt podstupovdny v pfipadé medicinské indikace a se svo-
bodnym a informovanym souhlasem stejné jako jakdkoliv jind lécba. Méla by byt zachovdna i jejich
uhrada z verejného zdravotniho pojisténi stejné jako uhrada i dalSich forem nutné péce.” Indikator
opatreni je vymezen nasledovné: , PredlozZeni prislusné novely ob¢anského zdkoniku, zdkona o matri-
kdch, jménu a prijmeni a zdkona o specifickych zdravotnich sluzbdch. “
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https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Navrhy/2-2460-19_1.pdf

Pfipominkové fizeni k ndvrhu strategie bylo uzavieno, a jeji text tak byl finalizovan. Navrhem stra-
tegie se bude zabyvat nova vlada vzesla z parlamentnich voleb.

ZAVER

Ceska republika si je védoma toho, 7e k implementaci rozhodnuti Transgender Europe a ILGA-
Europe proti Ceské republice zatim nedoglo. Vé&ci se nicméné zabyva jak vykonna moc, tak moc soudni.
Plénum Ustavniho soudu rozhodne, zda pro rozpor s Ustavnim pofadkem zrudi ustanoveni pfisluinych
zakon(, které pro Uredni uznani zmény pohlavi vyZaduji provedeni zdravotnich vykon( spojenych se
znemoznénim reprodukéni funkce. Ministerstvo spravedlnosti spolu s Ministerstvem zdravotnictvi vy-
pracovalo navrh novely pfislusnych predpist, kterym by zminéna podminka uznani zmény pohlavi méla
byt vypusténa. Navrhem se bude zabyvat nova vlada. Ta se téZ bude zabyvat ndvrhem strategie usilujici
o plné naplnéni prav LGBT+ lidi. O dalSim vyvoji a pfijatych opatfenich bude vlada EVSP informovat
v dalsi zpravé o implementaci rozhodnuti.
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