Zapis z osmého zasedani
Kolegia expertl k vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska prava
konaného dne 15. listopadu 2022

Dne 15. listopadu 2022 od 13:30 hodin se na Ministerstvu spravedInosti (,MSp“) konalo osmé
zasedani Kolegia expertl k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské
Umluvy o lidskych pravech (dale jen po fadé ,Kolegium“, ,Soud“ a ,,Umluva“) jako poradniho organu
vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

(...)

I1l. ROZHODNUTI SOUDU PROTI CESKE REPUBLICE

D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ K. RADOVA predstavila aktualni vyvoj ve vykonu tohoto rozsudku velkého se-
natu Soudu tykajiciho se diskriminace romskych 7ak( v pfistupu ke vzdélani. Pozvala téz ucastniky k
poslechu podcastu MEZI-SOUDY, ktery se v jedné ze svych epizod timto pfipadem zabyval. Déle infor-
movala, Ze v ¢ervnu 2022 vlada predloZila Vyboru ministrd posledni zpravu o vykonu rozsudku. Romsti
Zaci jsou bohuZel nadale nadmérné vzdélavani dle vzdélavacich programul pro zaky s lehkym mental-
nim postizenim (,LMP“), coZ poukazuje na pretrvavajici chybnou diagnostiku. Kvalifikované odhady
zéroven upozoriuji na nadmérné umistovani romskych zaka s LMP do skol zafizenych dle § 16 odst. 9
$kolského zdkona, ¢imz dochazi k jejich segregaci. V roce 2019 byla Ceka republika Vyborem ministr
vyzvana, aby identifikovala pficiny tohoto problému. Kolegium proto ustavilo Expertniho férum, jehoz
¢leny jsou zastupci statnich organd, skol, Skolskych poradenskych zafizeni i neziskovych organizaci,
véetné zastupcl romské komunity. Expertni férum konalo Sest zaseddni. Jeho vystupy a doporuceni,
jako? i reakce Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy (,MSMT*), jsou soucasti posledni zpravy o
vykonu rozsudku. Nyni je dllezité pfislusna doporuceni uvadét do praxe. V zati 2022 vydal Vybor mi-
nistrd zatim své posledni rozhodnuti ve véci. Vyjadril v ném znepokojeni nad pretrvavajici diskriminaci.
Na druhou stranu viak ocenil, Ze Ceskd republika pFiciny identifikovala. Pozitivné té7 zhodnotil, Ze byl
zaveden povinny rok predskolniho vzdélavani. K. RADOVA vSak upozornila, Ze se jevi, Ze toto opatieni
stdle nedopada dostatecné na déti se socidlnim znevyhodnénim, véetné romskych déti. Ddle je potieba
se zabyvat diagnostikou LMO, nebot v praxi dochazi k jeho nedostateénému rozlisovani od dopadu so-
cidlniho znevyhodnéni. Dle informaci MSMT se planuje vytvoreni pracovni skupiny, kterd by navrhla
postup, jak pfi diagnostice postupovat. Dalsi pilif vykonu rozsudku spociva ve vypracovani ,,Analyzy
pricin vyssiho podilu romskych Zak( vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tfiddch ziizenych dle § 16 odst. 9
Skolského zdkona a ndvrhu souboru opatfeni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni oblasti”, ktera ma
z4 ukol odhalit, pro€ jsou romsti Zaci nadmérné umistovani do skol ¢i tfid zfizenych dle § 16 odst. 9
Skolského zdkona. Prijeti opatfeni zaloZenych na vysledcich této analyzy, bude klicové. Dalsi zprava
bude Vyboru ministrd predloZena v zafi 2023. V ni jiz bude nezbytné informovat o konkrétnich pfija-
tych opattenich. K. RADOVA na zavér podékovala MSMT za jejich spolupréci a aktivitu.

Zastupce MSMT J. MUSUTA Gvodem zddraznil, Ze je nyni stéZejni zajistit, aby déti do predskol-
nich zafizeni skute¢né dochazeli. Diskutuje se proto o podpore déti ze znevyhodnéného prostredi a o
Uhradé nakladll. Debatuje se i o rozsitfeni povinného predskolniho roku, jedna se vsak o politickou
otazku. Co se tyce segregace romskych zaku, probihaji tvahy nad rliznymi soft-law metodami, legisla-
tivni Uprava se nyni neplanuje, nebot terén na legislativni zmény nereaguje dostateéné. Ohledné dia-
gnostiky LMP J. MUSUTA uvedl, Ze by mély by byt stanoveny disledky pro zafizeni, ve kterych se ukaze
pochybeni. Dale uvedl, Ze dle Narodniho planu obnovy by mélo dojit k podpore skol tak, Zze 10 % pro-
stfedk( bude vénovano na metodickou c¢innost, aby mohly byt mj. pfipraveny diagnostické nastroje a
aby byla rozpoznana pficina problému. Zejména je nutné, aby se vyloucilo, Ze pficina urcité diagnostiky




neni romsky plvod Zaka nebo obecné socialni znevyhodnéni. J. MuUsSUTA déle informoval, Ze probéhlo
jednani s Katastralnim Ufadem o moZnosti zaloZeni spadovych obvodd, ¢imZ by se mélo zjistit, zda jsou
nékteré obvody podezielé. Na zakladé toho by byla zpracovdna data a doslo by k identifikaci Skol, které
maji spadové obvody stanoveny podeziele. Nyni pro to Zadny ndstroj neexistuje.

Zastupce Ustavniho soudu L. MAJERCIK se dotdzal, zda byla zvaZena vyména zkuenosti se ze-
mémi, které byly Soudem odsouzeny za obdobné poruseni Umluvy. J. MusuTA informoval, Ze MSMT je
soucasti projektu, v jehoz ramci probiha vymeéna praktickych zkusenosti. Zastupce vladniho zmocnénce
P. KonUpPkA dodal, Ze z akénich plan( zemi, které byly odsouzeny, inspiraci Cerpat pfilis nelze. U Chor-
vatska se jednalo pouze o Uzky aspekt, v piipadé Recka Vybor ministr( uzav¥el dohled nad rozsudkem
predcasné, aniz by byla pfijata adekvatni opatfeni, a Madarsko zastavalo pozici, ktera existenci pro-
blému spise popirala.

Zastupce Fora lidskych prav M. MATIASko predestiel, Ze do Vanoc bude pravdépodobné k EVSP
podana kolektivni stiznost, ktera se bude tykat prava na vzdélani v souvislosti se segregaci romskych
déti.

Zastupkyné Pravnické fakulty Univerzity Karlovy A. TYMOFEYEVA se dotazala, jaky ma na vykon
rozsudku dopad pfichod ukrajinskych Rom, kte¥i obdrzeli do¢asnou ochranu. Zastupce MSMT J. Mu-
SuTA uvedl, e MSMT nemd k dispozici data o tom, v jakych $kolach a podle jakych program(i se ukra-
jinsti Romové vzdélavaji.

Zastupce vladniho zmocnénce P. KONUPKA zavérem kvitoval, Ze si je MSMT védomo slabych
mist a md jasno, jaka v této oblasti prijmout opatfeni, aby doslo ke zlepsSeni. K. RADOVA avizovala, Ze
dalsi zasedani Expertniho féra by se mélo uskutecnit v Unoru 2023. Budou na ném mj. prezentovany
vysledky vy$e zminéné analyzy, které by mély byt k dispozici do konce listopadu 2022. Clenové Kolegia,
ktefi by o né méli zajem, s nimi budou seznameni.

Kolegium uvitalo €innost Expertniho féra a aktivni zapojeni MSMT a dalSich aktérd do Feseni
problematiky. K naplnéni rozhodnuti Vyboru ministrd, véetné implementace zavér( a doporuceni Ex-
pertniho féra, jako? i vytyéenych ciléi MSMT obsaZenych ve zpravé o vykonu rozsudku z éervna 2022,
Kolegium vyzvalo KVZ, MSMT a daldi dotéené subjekty ke spolupraci. Kolegium vyzdvihlo dileZitost
dikladného zhodnoceni vysledkl ,, Analyzy pric¢in vyssiho podilu romskych Zaka vzdéldvajicich se dle
RVP ZV UV ve tfiddch zfizenych dle § 16 odst. 9 skolského zdkona a ndvrhu souboru opatreni pro oblast
vzdélavani a dalsi relevantni oblasti”. Uvitalo proto, Ze vysledky analyzy, v€etné navrzeného souboru
opatteni k pfijeti, budou projednany Expertnim férem. V neposledni fadé Kolegium vzalo na védomi,
Ze pfristi zprava pro Vybor ministrd musi obsahovat konkrétni opatteni, ktera byla v relevantnich oblas-
tech pfijata nebo plan jejich pFijeti. Pro zlepeni pozice Ceské republiky v fizeni pfed Vyborem ministri
je nezbytné, aby v té dobé jiz bylo dosaZzeno hmatatelného posunu v procesu diagnostiky a ué¢inného
rozliSeni LMP od socidlniho znevyhodnéni, v odstrafiovani prekazek k pfistupu romskych déti k pred-
Skolnimu vzdélavani romskych déti, v procesu stabilizace pozic pomocnych pedagogickych pracovnikd
a zajisténi jejich dostupnosti, v planu zavedeni socidlniho pracovnika a pedagoga a v kontrole diskrimi-
nacniho nastavovani spadovosti.

V Praze dne 15. listopadu 2022



