MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Follow-up rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava
ve véci €. 96/2013 — Approach proti Ceské republice

Zprava predlozena vliadou Ceské republiky dne 21. prosince 2021

1. UvoD

Dne 20. ledna 2015 pfijal Evropsky vybor pro socialni prava (,,EVSP“) rozhodnuti o odlvodnénosti
kolektivni stiznosti €. 96/2013 — Approach proti Ceské republice. V rozhodnuti EVSP shledal, 7e v ¢es-
kém pravnim radu neni vyslovné ani prostrednictvim jasné a presné judikatury zakotven vSeobecny
zédkaz vsech forem télesnych trestd na détech, které mohou ovlivnit jejich fyzickou integritu, distoj-
nost, rozvoj a dusevni pohodu. Zdkonna Uprava dovoluje télesné tresty z vychovnych ddvodu a posti-
huje jen takové, které dosahnou zvlatniho stupné zvainosti, ¢im# Ceska republika poruduje ¢ldnek
17 Evropské socialni charty (,,Charta“).

Dne 31. ledna 2020 EVSP zhodnotil dosavadni postup Ceské republiky v ndvaznosti na shora uve-
dené rozhodnuti. Ve svych zjisténich (CCASST/096/2013/EN) shledal, Ze situace dosud nebyla uvedena
do souladu s ¢lankem 17 Charty, jelikoZ vnitrostatni pravni predpisy umoziuji télesné tresty z vychov-
nych divodu a nejsou vykladany tak, Ze télesné tresty jsou absolutné zakazany.

V ndvaznosti na vySe uvedené rozhodnuti a zjisténi EVSP vlada predklada tuto zpravu o implemen-
taci rozhodnuti. Zprava pojednava o projedndni rozhodnuti na vnitrostatni Urovni a o opatrenich, kterd
jiz byla pfijata, i o téch planovanych.

Il. PROJEDNANi ROZHODNUTI NA VNITROSTATNiI UROVNI A NA NE NAVAZUJICi OPATRENI

2.1. KONCEPCNi DOKUMENTY

2.1.1. NARODNI STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI 2021-2029

Vlada EVSP informuje, Ze rozhodnuti Approach proti Ceské republice bylo projednano a néleZité
vzato v potaz pfi pripravé Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029 (,Strategie”), ktera je do-
stupna zde. Strategii schvdlila vldda svym usnesenim ¢. 1323 dne 14. prosince 2020.

2.1.1.1.  Cile a obsah Strategie

Strategie je vyznamnym dokumentem, kterym stat v ndvaznosti na Umluvu o pravech ditéte usi-
luje o dlislednou ochranu vsech prav kazdého ditéte a naplfiovani jeho potieb. Stat déle usiluje o na-
staveni systému tak, aby podporoval kvality Zivota déti a rodin a soucasné eliminoval diskriminaci a
nerovny pfistup k détem. DalSim cilem je podpofit vSestranny rozvoj ditéte v jeho pfirozeném rodin-
ném prostredi, pfipadné v ndhradnim rodinném prostredi. To vSe za participace ditéte na rozhodova-
cich procesech, které se ho bezprostfedné dotykaji.

Cilem strategie je vytvoreni systému spoluprace, ktery zajisti ochranu déti a zaroven zkvalitnéni
Zivota vSech déti a rodin, primarné déti nachazejicich se v obtizné Zivotni situaci. Strategie ma Sest
dil¢ich cild, pficemz jeden z nich je vénovan bezpecné péci o déti v rodinném prostiedi.



https://www.mpsv.cz/web/cz/narodni-strategie-ochrany-prav-deti-a-akcni-plan-k-naplneni-narodni-strategie

2.1.1.2.  Opatreni k vykonu projedndvaného rozhodnuti

Dle Strategie je klicovou problematikou v oblasti bezpecné péce o déti téma nasili na détech ve
vSech jeho podobdch, véetné domaciho nasili. Je pfitom odkazovano na definici nasili uvedenou
v &lanku 19 Umluvy o pravech ditéte.

Jednim z opatreni, které je tfeba realizovat za Ucelem naplnéni uvedeného cile, je Sifeni osvéto-
vych aktivit v oblasti pozitivniho rodicovstvi a snizeni spolecenské tolerance k tyrani a zanedbavani
déti, véetné nepfipustnosti télesného trestani déti.

I. Akéni plan k naplnéni Strategie stanovuje Ukoly pro prvni obdobi realizace Strategie (2021 az
2024). Akéni plan pocita s realizaci vySe zminéné osvétové kampané o tématu pozitivniho rodi¢ovstvi
a snizeni spolecenské tolerance k tyrani a zanedbdvani déti, véetné nepfipustnosti télesného trestani
déti, a to v terminu do konce roku 2024. I. Akéni plan je dostupny zde.

2.1.2. AKCNI PLAN PREVENCE DOMACIHO A GENDEROVE PODMINENEHO NASILI NA LETA 2019-2022

Vlada dale EVSP informuje, Ze nasili na détech, resp. fyzickému trestani déti je vénovana ¢ast Akc-
niho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na [éta 2019-2022, ktery je dostupny
zde. K hlavnim prioritdm Akéniho planu patfi zajisténi dostupnosti specializovanych sluzeb pro osoby
ohrozené nasilim a jejich déti. K ¢innosti pracovni skupiny, ktera byla na zdkladé Akéniho planu usta-
novena, viz nize.

2.2. PROJEDNANI V EXPERTNICH A PORADNICH ORGANECH

2.2.1. KOLEGIUM EXPERTU K VYKONU ROZSUDKU EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

2.2.1.1.  SloZeni a poslani Kolegia

Kolegium je poradnim organem vladniho zmocnénce pro zastupovéni Ceské republiky pred Evrop-
skym soudem pro lidska prava. Je slozeno ze zastupcl vsech ministerstev, obou komor Parlamentu
Ceské republiky, vrcholnych soudd, statniho zastupitelstvi, Kancelafe vefejného ochrance prav, akade-
mické obce a obcanské spolec¢nosti. Navzdory jeho oznaceni je poslani Kolegia Sirsi a jeho Ukolem je i
analyzovat rozhodnuti EVSP vydana v fizenich proti Ceské republice a formulovat p¥isluinym organtim
doporuéeni k pfijeti obecnych opat¥feni k implementaci téchto rozhodnuti. Sir§im cilem ¢innosti Kolegia
je prispét k pouzivani Charty a rozhodovaci praxe EVSP v kazdodenni praxi vnitrostatnich organ(, a v
konecném dUsledku pak plna realizace hospodarskych, socialnich a kulturnich prav, které jsou v Charté
a jejich protokolech zakotveny. Webové stranky Kolegia jsou dostupné zde.

2.1.2.2.  Projedndni rozhodnuti Approach proti Ceské republice

Rozhodnuti Approach proti Ceské republice Kolegium projednalo na zasedani dne 14. ledna 2020.
Na zasedani bylo o rozhodnuti informovano opakované (Kolegium bylo o rozhodnuti poprvé zevrubné
zpraveno na zasedani konaném dne 22. listopadu 2018), stejné jako o mezinarodnich zavazcich s nim
spojenych, véetné jednoznacné judikatury Evropského soudu pro lidska prava (napf. Tlapak proti Né-
mecku, ¢. 11308/16 a 11344/16, rozsudek ze dne 22. bfezna 2018, § 90-91 a O. C. I. proti Rumunsku,
¢. 49450/17, rozsudek ze dne 21. kvétna 2019, § 42-43).

Kolegium vzalo na védomi vyvoj v dané zalezitosti a vyslovilo se pro svolani jednani expertll za
ucelem definovani kroku a aktivit, které je tfeba ucinit pro implementaci rozhodnuti. Zapis ze zasedani
je dostupny zde.
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2.1.2.3.  Jedndni experti k télesnému trestdni déti

Dne 9. listopadu 2021 se v navaznosti na zavéry Kolegia konaného dne 14. ledna 2020 uskutecnilo
jednani expert( k télesnému trestani déti. Jednani se Ucastnili zastupci Ministerstva spravedInosti, Mi-
nisterstva prace a socialnich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi mladeze a télovy-
chovy, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Uradu pro mezindrodnépravni ochranu déti, Kancelare vetej-
ného ochrance prav, Vyboru pro prava ditéte, Ceské pediatrické spole¢nosti a dale soudkyné, advo-
katka, détsky psycholog, socialni pracovnice a zastupci nékolika nevladnich organizaci, které se vénuji
problematice nasili v rodiné.

Expertni skupina v prvé rfadé projednala moznosti novelizace ob¢anského zakoniku, ktery pred-
métnou oblast upravuje. Dle expertni skupiny je soucasné s novelizaci tfeba zavést dalsi podplirna
opatreni véetné masivni kampané k pozitivnimu rodicovstvi. Diskutovalo se rovnéz o cestach, jak no-
velizaci v Parlamentu prosadit. Dal$im tématem byla koordinace postupu lékard/pediatr(, pedagogic-
kych pracovnikd, pracovnik orgdnu socialné-pravni ochrany déti, policie, advokat(l, soudcd, statnich
zastupcl a dalsich subjektl, kdyz se zjisti, Ze dité je télesné trestano. Diskutovalo se rovnéz o praci
s rodinou a o postupu zvoleném ve vztahu k ditéti a rodici. DalSim bodem programu byly zkuSenosti
pracovnikd nevladnich organizaci, véetné pojmenovani nedostatkd soucasného systému a adekvatni
pomoci obétem télesného trestani a jejich rodi¢im. Experti jednali také o mozné podobé osvétovych
aktivit v oblasti pozitivniho rodicovstvi a sniZeni spolecenské tolerance k tyrani a zanedbavani déti
vCetné nepripustnosti télesného trestani, které jsou zakotveny ve Strategii a I. Akénim planu k naplnéni
Strategie. Zavérem byly prodiskutovany dalsi nezbytné kroky, které je tfeba realizovat za Gcelem
zmény soucasné praxe.

Na jednani prevaZzoval nazor, Ze je tfeba v obanském zakoniku vyslovné zakotvit zakaz télesného
trestdni déti a soucasné pfijmout dalsi opatieni, zejména v podobé osvéty k pozitivnimu rodicovstvi.
Jednani expertl se bude opakovat pravdépodobné za cca 6 mésicll za ucelem vyhodnoceni dalsich
diskusi nad pripadnou novelizaci ob¢anského zakoniku a vyhodnoceni praci na realizaci osvétové kam-
pané k pozitivnimu rodicovstvi.

2.2.2. VYBOR PRO PRAVA DITETE

Vybor pro prava ditéte je stalym organem Rady vlady pro lidska prava (,,Rada“). Webové stranky
Rady jsou dostupné zde. Vybor dava Radé podnéty ke zvySeni Urovné stavu a dodrZzovani lidskych prav
v Ceské republice, podili se na vypracovavani Zpravy o stavu lidskych prav v Ceské republice a zprav
pro kontrolni mechanismy mezinarodnich smluv, zpracovava pro Radu ndvrhy dil¢ich a systémovych
opatteni pro zlep$eni dodrzovani stavu lidskych prav a pIni dalsi ikoly uloZzené Radou. Webové stranky
vyboru jsou dostupné zde.

Vybor OSN pro prava ditéte ve svych Zavérecnych doporucenich ke spojené paté a Sesté pravi-
delné zpravé Ceské republiky ze dne 22. fijna 2021 zopakoval vyzvu k zakotveni vyslovného zékazu
télesného trestani ve viech jeho formach a ve viech prostfedich a na prosazovani pozitivni, nenasilné
a participaéni vychovy a ukaznéni déti. Zavére¢na doporuceni byla dle pozadavk( Vyboru OSN pro
prava ditéte preloZena do Ceského jazyka; preklad je dostupny zde. Zavérecna doporuceni, véetné za-
kotveni vyslovného zakazu télesného trestani, byly na programu zasedani Vyboru pro prava ditéte ko-
naného dne 21. fijna 2021. Zapis z vlddniho Vyboru pro prava ditéte je dostupny zde. Jedno z dalSich
zasedani Vyboru pro prava ditéte bude vénovano Cisté problematice télesného trestani déti.

2.2.3. PRACOVNI SKUPINA PRO PRACI S DETMI OHROZENYMI NASILIM V RODINE

Pracovni skupina pro praci s détmi ohroZzenymi nasilim v rodiné byla ustanovena na zékladé opat-
feni €. 10 v Akénim planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022 (viz
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vyse) s cilem mj. vytvofit standardy pro prdci s détmi ohroZzenymi nasilim v rodiné. Na vzniku pracovni
skupiny se usnesl Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach na svém jednani konaném dne
6. prosince 2018. Webové stranky vyboru jsou k dispozici zde. Zapis z jedndni vyboru je dostupny zde.
Dosavadnim vystupem pracovni skupiny jsou Spole¢né minimalni multioborové standardy prace s dét-
skymi obétmi nasili v rodiné a Minimalni standardy Center bez nasili, které v souasné dobé prochazi
vnéjsim pripominkovym fizenim.

Pracovni skupina se schazi trikrat az Ctyrikrat rocné. Prvni setkdni se uskutecnilo dne 7. Unora
2019. Na jedndani konaném dne 2. prosince 2020 bylo Siroce predstaveno predmétné rozhodnuti EVSP.
Pracovni skupina se shodla, Ze zdkaz télesnych trestll je dlleZity a vyslovila podporu jeho pfijeti. Na
jednani se otevrela diskuse 0 mozné podobé kampané na podporu pfrijeti zakazu télesnych trestll na
détech. Clenky a €lenové se shodli, Ze pozitivni uchopeni problematiky je zasadni pro Uspéch a je mozné
oslovit i expertky a experty na komunikaci. Sou¢asti kampané by mélo byt i feSeni situace pro rodice.
Dale navrhli, Ze by problematika télesnych trestl na détech méla byt projednana na Vyboru pro pre-
venci domdciho nasili a nasili na Zenach. Na jednani konaném dne 14. fijna 2021 se diskutovala témata
¢innosti pracovni skupiny na rok 2022, mezi jinymi i problematika fyzického trestani déti a osvétové
kampané ke zvyseni povédomi o nasili na détech a programech pro déti, které zazily nasili v rodiné.

2.3. DALSI AKTIVITY

Centrum LOCIKA, ptredni nevladni organizace pomahajici détem, které zaZivaji nasili v rodiné, at
uz jako pfimé obéti nebo svédci (webové stranky organizace jsou dostupné zde), usporadalo dne
25. listopadu 2021 online konferenci Empaticka vychova aneb Skoda kazdé rény, kterd padne. Téma
multioborové konference do hloubky analyzovalo koncept vychovy déti bez fyzickych trestl. Déle fesilo
dopady fyzickych trestl v rdmci vychovy z perspektivy déti i rodicd. Za pomoci odbornikl z obord psy-
chologie, neurovédy, expertld na rané trauma a pozitivni vychovu byla probadana problematika fyzic-
kych trestl a byly predstaveny alternativy k nefunkénim disciplinarnim rodi¢ovskym vzorctim. Infor-
mace ke konferenci jsou dostupné zde.

l. ZAVER

Ceska republika bere zavéry rozhodnuti a zjisténi EVSP na védomi a podrobné se jimi zabyva. Na-
plnéni prava déti na vychovu bez télesnych trestl vénuje dlouhodobou pozornost. Je si nicméné veé-
doma, Ze k plné implementaci rozhodnuti EVSP zatim nedoslo, jelikoz doposud nebyl pfijat legislativni
zakaz télesného trestani déti. Ackoli odbornici dlouhodobé varuji pfed nasledky télesnych trest(,
v Ceské spolecénosti je nazor nezbytnosti jejich pouZiti jako vychovnych prostfedkd hluboce zakofenén
a panuje pomérné silny odpor proti zméné tohoto pfistupu. Tresty jsou pro nékteré rodice prostied-
kem k dosahovani poslusnosti. Mnoho rodi¢u si mysli, Ze trest je nejlepsi vychovny prostifedek zejména
proto, Ze sami byli prostfednictvim trestl vychovavani. Pfi¢inou mlze byt i absence informaci o jinych
formach vychovy a obava pred kriminalizaci jednani rodicl, ktefi télesné tresty ve vychové pouZzivaji.

VlIada si je védoma, Ze samotny legislativni zakaz situaci nevyresi a musi byt doprovazen pfijetim
dalsich opatfeni, o coZ dlouhodobé usiluje. Nutnost zmény postoje spole¢nosti k télesnému trestani se
opakované odrazi ve strategickych dokumentech, nejnovéji v aktualni Narodni strategii a Akénim planu
prevence domaciho a genderové podminéného nasili. Za ucelem diskusi nad nutnymi zménami a ukot-
venim védomi o nutnosti zamezeni jakéhokoli nasili v rodiné, véetné télesného trestani, byla ustavena
pracovni skupina. Nadto byla dana problematika projednana na rGznych expertnich férech. Pripravuje
se osvétova kampan k pozitivnimu rodicovstvi, jejiz Ucelem je ovlivnit spole¢enské vnimani Skodlivosti
télesnych trestl. Jevi se jako nezbytné rodicidm nabidnout jiné zplsoby vychovy. Soucasné je tieba,
aby pediatti, pedagogicti pracovnici a dalsi odbornici, ktefi jsou s télesnymi tresty déti konfrontovani,
védéli, jak maji postupovat ve vztahu k ditéti a rodici.
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Soucasné s Usilim o legislativni zakaz fyzického trestani déti tedy budou cinény dalsi kroky s cilem

zménit vnimani télesnych trestll jako naprosto nezadoucich. Dosahnout Uplného zadkazu télesného
trestdni v pravnim rfadu nebude jednoduché a ke zméné legislativy nedojde bezprostifedné. Pfed dosa-
Zenim kyZeného cile nicméné budou realizovana vySe zminéna doprovodna opatreni, kterd schvéleni
legislativniho zdkazu politickou reprezentaci napomohou.
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