EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

ROZHODNUTI O ODUVODNENOSTI

Prijato: 15. kvétna 2018
Oznameno: 31. kvétna 2018
Zverejnéno: 1. Fijna 2018

Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice
stiznost ¢. 117/2015

Evropsky vybor pro socialni prava, vybor nezavislych experti zalozeny podle ¢lanku 25
Evropskeé socialni charty (dale jen ,,Vybor®), na svém 299. zasedani ve sloZeni:
Giuseppe PALMISANO, piedseda
Monika SCHLACHTER, mistopiedsedkyné
Karin LUKAS, mistoptedsedkyné
Eliane CHEMLA, zpravodajka
Birgitta NYSTROM
Petros STANGOS
Jozsef HAJDU
Marcin WUJCZYK
Krassimira SREDKOVA
Raul CANOSA USERA
Frangcois VANDAMME
Barbara KRESAL
Kristine DUPATE
jemuz asistoval Henrik KRISTENSEN, zastupce tajemnika,

po poradach konanych ve dnech 25. ledna, 20. biezna a 15. kvétna 2018,
na zékladé zpravy, kterou ptedlozil Raul CANOSA USERA,

vynesl toto rozhodnuti, které bylo pfijato posledné¢ uvedeného dne:

RIZENT{
1.  StiZznost podand organizacemi Transgender Europe a ILGA-Europe byla dorucena dne
30. biezna 2014.

2.  Transgender Europe a ILGA-Europe tvrdi, Ze pravni povinnost podstoupit sterilizaci ulo-
7ena v Ceské republice transgender osobam, které si pieji provést zménu osobnich do-
kladu tak, aby tyto doklady odpovidaly jejich genderové identité, poruSuje ¢lanek 11, a
to samostatné nebo s ohledem na ustanoveni o zakazu diskriminace v preambuli Evrop-
ské socialni charty z roku 1961 (déle jen ,,Charta z roku 1961%).
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Dne 9. z4ti 2015, s odkazem na ¢lanek 6 Protokolu z roku 1995 zakladajiciho systém ko-
lektivnich stiznosti (dale jen ,,Protokol*), Vybor prohlasil stiznost za ptijatelnou.

V rozhodnuti o ptijatelnosti Vybor vyzval vladu, aby do 17. listopadu 2015 predlozila své
pisemné stanovisko k odivodnénosti stiznosti.

Vybor v souladu s ¢l. 7 odst. 1 Protokolu vyzval smluvni strany Protokolu a staty, které
ucinily prohlaseni podle ¢l. D odst. 2 Charty, aby do 17. listopadu 2015 ptedlozily pfi-
padné pripominky k odiivodnénosti stiznosti.

Dne 2. fijna 2015 vlada pozadala o prodlouzeni lhity pro pfedlozeni stanoviska k odu-
vodnénosti. Pfedseda Vyboru prodlouzil tuto lhitu do 17. prosince 2015. Stanovisko
vlady k odtivodnénosti bylo doru¢eno dne 14. prosince 2015.

Organizacim Transgender Europe a ILGA-Europe byla stanovena lhtita pro vyjadieni ke
stanovisku vlady do 30. biezna 2016. Odpovéd’ byla doruc¢ena dne 24. biezna 2016.

Predseda vyzval podle ¢lanku 32A jednaciho fadu Vyboru organizaci ADF International,
aby predlozila své stanovisko, které bylo doru¢eno dne 28. cervence 2016.

Dne 17. kvétna 2017 byly doruceny dopliiujici informace organizace Transgender Eu-
rope.

PODANI UCASTNIKU RiZENI

10.

11.

A. Stézovatelské organizace

Transgender Europe a ILGA-Europe 7adaji Vybor, aby rozhodl, Ze situace v Ceské re-
publice je v rozporu s ¢lankem 11 bud’ samostatné, nebo s ohledem na zakaz diskriminace
v preambuli Charty z roku 1961, a to z toho divodu, Ze transgender osobam, kter¢ si pieji
provést zménu v osobnich dokladech tak, aby tyto doklady odpovidaly jejich genderové
identité, je uloZena pravni povinnost podstoupit sterilizaci.

B. Zalovana vlada

Vlada navrhuje, aby Vybor rozhodl, Ze stiZznost je ve vSech svych ¢astech nedivodna.

DALSI STANOVISKA

ADF International
ADF International je celosvétovym partnerem organizace Alliance Defending Freedom

a prosazuje pravo osob na svobodu viry a haji svobodu vyznani, nedotknutelnost Zivota a man-
zelstvi a rodinu na celém svéte.

12.

13.

ADF International uvadi, Ze vnitrostatni pravidla, ktera upravuji operativni zménu po-
hlavi, nespadaji do pisobnosti ¢lanku 11, jenz upravuje zajisténi dostupnosti zdravotnich
sluzeb a vzdelani. Véc predlozena Vyboru se netyka ptistupu ke zdravotni péci ani zdra-
votniho vzdélavani. Operativni zména pohlavi je v Ceské republice nepochybné do-
stupna. Pfedmétem stiznosti jsou pozadavky stanovené zakonem osobam, které usiluji
0 zménu Ufednich dokladd. Tato otazka nespada pod ¢lanek 11.

Zasada informovaného souhlasu neni v Charté vyslovné zminéna, nicméné bylo konsta-
tovano, ze je soucasti prava na zdravi chranéného mezinarodnimi dokumenty, véetn¢ Me-
zinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech.
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15.

16.

17.
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ADF International cituje obecny komentat ¢. 14 Vyboru OSN pro hospodarska, socidlni
a kulturni prava, ve kterém se uvadi, ze pravo za zdravi obsahuje jak svobodu, tak oprav-
néni. Svoboda zahrnuje pravo na ochranu pted zasahy, jako naptiklad pravo nebyt mucen
¢1 bez souhlasu podroben I¢katské péci nebo pokustim. ADF International zduraziuje, ze
1ékaiské péce bez souhlasu se fadi mezi muceni a 1ékarské pokusy. Podle ADF Internati-
onal je tedy tieba na projednavanou véc nahliZet v kontextu tohoto typu zachazeni, mezi
které patii zasahy bez védomi pacienta nebo pokraovani v zdsazich i pfes jeho nesou-
hlas. Jedna se o zdsadni moment, nebot’ cilem je zajistit, aby lidé podstupovali 1€cbu
pouze tehdy, rozumi-li jeji podstaté a jsou-li na zakladé tohoto porozuméni ochotni ji
podstoupit i se v§emi jejimi riziky a vyhodami.

ADF International tvrdi, Ze je dezinterpretaci tohoto konceptu tvrdit, ze k poruseni do-
chézi, rozhodne-li se jednotlivec podstoupit operativni zménu pohlavi, paklize byl infor-
movan o jejich vyhodach a rizicich. Chirurgicky zakrok neni statem ptredepsan ani poza-
dovan a je provadén pouze na zdkladé informovaného souhlasu jednotlivce.

Skutecnost, ze stat miize pozadovat, aby pred zménou rodného listu nebo dalsich fednich
dokladt doslo ke zméné pohlavi, nenuti jednotlivce tento zakrok podstoupit. Pfipustit
opak by znamenalo, Ze by stat byl nucen uznat za Zenu osobu, ktera je biologicky a gene-
ticky muzem a ktera se mize jako muz rozmnozovat. Staty by mély mit Siroky prostor
pro uvazeni, a to zejména v oblastech vyvolavajicich citlivé moralni a etické otazky, na
kterych neexistuje shoda. Je zfejmé, ze ve statech Rady Evropy existuji k této problema-
tice znacn¢ odliSné piistupy.

Vybor by proto mél pti rozhodovani o piedlozené stiznosti prihlizet predevsim ke sku-
te€nosti, Ze v této oblasti byl obzvlast’ aktivni Evropsky soud pro lidska prava, nebot’ je
zajem na vytvoreni soudrzného systému judikatury o lidskych pravech, ktery bude kon-
sistentn¢ chranit zakladni prava.

PRISLUSNE VNITROSTATNI PRAVO A PRAXE

18.

19.

Ustanoveni § 29 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, zni:
»$ 29
Zména pohlavi

Zmeéna pohlavi ¢loveéka nastava chirurgickym zakrokem pii sou¢asném znemoznéni reprodukéni
funkce a pfeméné pohlavnich organti. M4 se za to, ze dnem zmény pohlavi je den uvedeny v potvrzeni
vydaném poskytovatelem zdravotnich sluzeb.

Zmeéna pohlavi nema vliv na osobni stav ¢loveka, ani na jeho osobni a majetkové poméry; man-
zelstvi nebo registrované partnerstvi v§ak zanika. O povinnostech a pravech muze a zeny, jejichZz man-
zelstvi zaniklo, ke spoleénému ditéti a o jejich majetkovych povinnostech a pravech v dob& po zaniku
manzelstvi plati obdobné ustanoveni o povinnostech a pravech rozvedenych manzelt ke spoleénému di-
téti a o jejich majetkovych povinnostech a pravech v dobé po rozvodu; soud rozhodne, a to i bez navrhu,
jak bude kazdy z rodi¢a naptisté o spole¢né dité pecovat.*

Ustanoveni § 21 az 23 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, zni:
,,Dil 4
Zmeéna pohlavi transsexuélnich pacientli
§ 21

(1) Zménou pohlavi transsexudlnich pacientt se pro ucely tohoto zakona rozumi provedeni zdra-
votnich vykont, jejichz tiCelem je provedeni zmény pohlavi chirurgickym zakrokem pfi sou¢asném zne-
moznéni reprodukeni funkee. Transsexualnim pacientem se rozumi osoba, u niz je trvaly nesoulad mezi
psychickym a t€lesnym pohlavim (dale jen ,,porucha sexualni identifikace*).

(2) Chirurgické vykony sméfujici ke zméné pohlavi lze provést pacientovi,
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a) u n¢hoz byla jednozna¢né stanovena porucha sexualni identifikace a prokdzana schopnost zit
trvale jako osoba opa¢ného pohlavi a

b) ktery neuzaviel manzelstvi nebo ktery nevstoupil do registrovaného partnerstvi anebo do ob-
dobného svazku osob stejného pohlavi v cizing, poptipadé prokaze, ze jeho manzelstvi nebo registrované
partnerstvi anebo obdobny svazek zaniklo.

(3) Chirurgické vykony sméfujici ke zméné pohlavi se provedou pacientovi, ktery dovrsil vék 18
let, a to na zakladée

a) jeho pisemné zadosti a
b) kladného stanoviska odborné komise.

(4) Chirurgické vykony sméfujici ke zméné pohlavi se provedou pacientovi zbavenému zptsobi-
losti k pravnim tikontim, a to na zakladé

a) pisemné zadosti zakonného zastupce pacienta; tim neni dotéeno ustanoveni § 35 zakona o zdra-
votnich sluzbach,

b) kladného stanoviska odborné komise a
¢) souhlasu soudu, ktery je mistné p¥islusny poskytovateli.

(5) Zménu pohlavi nelze provést pacientovi, ktery je ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody,
zabezpecCovaci detence nebo v ochranném léceni.

§ 22

(1) Odbornou komisi ustavuje ministerstvo. Cleny odborné komise jsou

a) zdravotnicky pracovnik, ktery je zaméstnancem statu zafazenym na ministerstvo,
b) 1ékaf se zpusobilosti v oboru sexuologie,

c) 1ékar se zpisobilosti v oboru psychiatrie,

d) klinicky psycholog,

e) lékar se zpisobilosti v oboru diabetologie a endokrinologie,

f) 1ékat se zpiisobilosti v oboru urologie nebo gynekologie a porodnictvi,

0) pravnik se znalostmi v oblasti zdravotnického prava.

(2) Clen odborné komise nesmi byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu k poskytovateli,
nesmi byt ¢lenem kontrolniho organu poskytovatele nebo statutarnim orgdnem, ¢lenem statutarniho or-
ganu nebo spolecnikem poskytovatele.

(3) Zadost pacienta nebo zakonného zastupce pacienta pieda poskytovatel neprodlené minister-
stvu; k zadosti ptipoji souhlasné stanovisko oSetfujiciho Iékate se zpusobilosti v oboru sexuologie s pro-
vedenim zmény pohlavi.

(4) Pacient a zakonny zastupce pacienta je vzdy pfizvan k jednani odborné komise, které se kona
nejpozdéji do 3 mésict ode dne podani zadosti pacienta nebo zakonného zastupce pacienta. Odborna
komise poda pacientovi a zdkonnému zastupci pacienta informaci o povaze zdravotniho vykonu, jeho
trvalych nasledcich a moznych rizicich a ovéfi, zda pacient a zékonny zastupce pacienta této informaci
plné porozumél a zda k podani zadosti dospél pacient a zakonny zastupce pacienta zcela dobrovolné. Jde-
li 0 pacienta uvedeného v § 21 odst. 4, ptihlédne k jeho rozumové vyspélosti.

(5) Zaznam o podani informace podepisi ¢lenové odborné komise, pacient a zakonny zastupce
pacienta. Soucasti zaznamu je téZ nazor pacienta zbaveného zpusobilosti k pravnim tikkonim. Neni-li pa-
cient s ohledem na svou rozumovou vyspélost schopen nazor vyslovit nebo zaznam podepsat, uvede se
tato skute¢nost v zaznamu.

(6) Odborna komise po projednani zadosti vypracuje pisemné odborné stanovisko, ve kterém
zhodnoti, zda jsou splnény veskeré podminky k provedeni zmény pohlavi; zaroven uvede dobu platnosti
stanoviska a pfitom zohledni naléhavost provedeni zdravotniho vykonu. Ke kladnému stanovisku s pro-
vedenim zmény pohlavi je zapotiebi souhlasu viech ¢lend odborné komise. V piipadé, ze se souhlasu
vsech ¢leni nepodaii dosdhnout, odborna komise ve svém stanovisku popise ditvody, které k tomu vedly.
Odborna komise pfeda ministerstvu odborné stanovisko ve 3 vyhotovenich a kopii zaznamu z jednani.
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(7) Osetiujici 1ékat pacienta, ktery provedeni zdravotniho vykonu doporuéil, miize byt k jednani
odborné komise pfizvan, avSak béhem rozhovoru ¢lenti komise s pacientem nesmi byt osetfujici lékar
pfitomen.

(8) Soucasti zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi je

a) pisemna zadost pacienta nebo zakonného zastupce pacienta,

b) kopie souhlasného stanoviska oSetfujiciho 1ékate se zpuisobilosti v oboru sexuologie,
C) zdznam z jednani odborné komise a

d) stanovisko odborné komise.

(9) Ministerstvo pieda

a) kopii stanoviska odborné komise a kopii zdznamu z jednani odborné komise pacientovi nebo
zakonnému zastupci,

b) 2 vyhotoveni stanoviska odborné komise poskytovateli pro zalozeni do zdravotnické dokumen-
tace podle odstavce 8 a predani soudu podle odstavce 10 a kopii zdznamu z jednani odborné komise.

(10) Navrh na udéleni souhlasu s provedenim zmény pohlavi podava soudu poskytovatel. Posky-
tovatel k navrhu pfipoji pisemnou zadost pacienta nebo pisemnou zadost zakonného zastupce pacienta,
vyjadieni pacienta zbaveného zpusobilosti k pravnim tkontim a stanovisko odborné komise. Neni-li pa-
cient s ohledem na svou rozumovou vyspélost schopen vyjadieni ucinit, poskytovatel uvede tuto skutec-
nost s jejim odtivodnénim v navrhu.

§ 23

(1) Provadéni zmény pohlavi lze zapocit, jestlize k tomu pacient bezprosttedné pied jejim zapoce-
tim udélil pisemny souhlas.

(2) O provedeni zmény pohlavi vyda poskytovatel pacientovi potvrzeni.*
Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 ¢&. 2/1993 Sb., 0 vy-
hlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucdsti Gstavniho poradku Ceské repub-
liky, zni:

»CL 3

Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického &i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho pivodu, pislusnosti K narod-
nostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.*

Ucastnici fizeni ve svych poddnich dale odkazuji na tyto pravni ptedpisy:
— zakon ¢. 198/2009 Sb. 0 rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany
ptred diskriminaci a 0 zmén¢ nekterych zdkont (antidiskriminacni zédkon),
— zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisii: zékaz

diskriminace.
— zakon ¢. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist: zakaz
diskriminace.

— zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi:
sdilené dikazni bfemeno.

— zakon ¢. 115/2006 Sb. 0 registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych sou-
visejicich zakont,

— zakon €. 296/2008 Sb. o zajisténi jakosti a bezpec¢nosti lidskych tkani a bu-
nék uréenych k pouziti u ¢loveéka a o zmén¢ souvisejicich zakont (zakon o lid-
skych tkanich a bunkach).

— zékon ¢. 372/2011 Sb. 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskyto-
vani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozd¢jsich predpisii: informo-
vany souhlas,

— zakon ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné né-
kterych zakond,
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— zakon ¢. 301/2000 Sb. 0 matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nekterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist,
— predpisy tykajici se zmény ob¢anstvi po sexualni terapii.

PRISLUSNE MEZINARODNI DOKUMENTY

A. Rada Evropy

1. Vybor ministri

22. Doporuceni Vyboru ministrt CM/Rec(2010)5 ze dne 31. bfezna 2010 ¢lenskym statim
ohledné boje proti diskriminaci na zdklad¢ sexudlni orientace a genderové identity:

,»20. Pozadavky, které je tfeba splnit pro pravni uznani zmény pohlavi, véetné pozadavkl na zmény
fyzické povahy, by mély byt pribézné prezkoumavany za Gicelem odstranéni téch pozadavku, které by
mohly byt zneuzitelné.

21. Clenské staty by mély podniknout piislusné kroky k tomu, aby zajistily plné pravni uznani
zmény pohlavi osoby ve vSech oblastech Zivota, zejména umoznénim zmény jména a pohlavi v Gfednich
dokladech rychlym, transparentnim a pfistupnym zptsobem; clenské staty by rovnéz ve vhodnych ptipa-
dech mély zajistit odpovidajici uznani a zmény nestatnimi subjekty v ptipade klicovych dokumentt, jako
jsou potvrzeni o vzdélani nebo zaméstnani.*

2.  Parlamentni shromazdeéni

23. Rezoluce ¢. 1728 (2010) ze dne 29. dubna 2010, nazvana ,,Diskriminace na zaklad¢ se-
xualni orientace a genderové identity*:

990

Shromazdéni tedy vyzyva Clenské staty, aby se zabyvaly témito otazkami a zejména aby:

Zajistily, ze ufedni doklady uvadéji jednotliveem poZzadovanou genderovou identitu, a to bez pied-
chozi povinnosti podrobit se sterilizaci nebo jinému zdravotnimu zakroku, jako je operativni zména po-
hlavi a hormonalni terapie.*

24. Rezoluce ¢. 2048 (2015) ze dne 2. dubna 2015, nazvana ,,Diskriminace transgender osob
V Evropé®:

990 e

Shromazdéni v kontextu téchto uvah vyzyva ¢lenské staty, aby:

Ptijaly rychlé, transparentni a dostupné postupy pravniho uznani pohlavi, které budou zalozené na
pravu na sebeurceni, v¢etné zruSeni sterilizace a dalSich 1ékarskych pozadavkl, jako je diagnostika du-
Sevniho zdravi.*

3. Evropsky soud pro lidska prava

Relevantni rozsudky Evropského soudu pro lidska prava

25. Ve véci A. P., Gargon a Nicot proti Francii, rozsudek ze dne 6. dubna 2017, Soud roz-
hodl, Ze stanovenim podminky podrobit se sterilizaci nebo 1é¢bé, ktera s vysokou prav-
dépodobnosti vede ke sterilité, pro osoby usilujici 0 zménu jména a pohlavi v rodném
listé tak, aby odpovidalo jejich genderové identité, bylo poruseno pravo na soukromi za-
ruéené &lankem 8 Umluvy.
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Ve véci Van Kiick proti Nemecku, rozsudek ze dne 12. ¢ervna 2003, Soud mimo jiné
rozhodl, e doslo k poruseni ¢lanku 8 Umluvy (pravo na respektovani soukromého a ro-
dinného zivota). Soud prohlasil, ze genderova identita je jednou z nejintimnéj$ich stranek
soukromého zivota jednotlivce, a proto neni pfiméfené pozadovat po stézovateli, aby pro-
kazal zdravotni nezbytnost 1é¢by. Mezi zajmy pojisStovny na jedné stran¢ a zajmy jednot-
livce na stran¢ druhé nebyla zachovana spravedliva rovnovaha.

Ve véci Y. Y. proti Turecku, rozsudek ze dne 10. biezna 2015, Soud rozhodl o poruseni
¢lanku 8 Umluvy (pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota), kdyz zjistil,
ze stézovateli nebyl po dobu mnoha let udélen souhlas s provedenim operace [operativni
zména pohlavi], ¢imz Turecko porusilo pravo na respektovani jeho soukromého Zivota.
Soud zejména pripomnél, ze pravo transsexualli na osobni rozvoj a na fyzickou i moralni
integritu v plném rozsahu nelze povazovat za kontroverzni otazku. Soud uvedl, ze 1 kdyz
puvodni odmitnuti zadosti stéZovatele o souhlas s operaci spocivalo na relevantnim da-
vodu, nejednalo se o diivod dostatecny. Vysledny zasah do prava stéZovatele na respek-
tovani soukromého zivota tedy nemohl byt oznacen za ,,nezbytny* v demokratické spo-
le¢nosti.

Ve véci Christine Goodwin proti Spojenému krdlovstvi, rozsudek ze dne 11. Cervence
2002, stézovatelka namitala nedostate¢né pravni uznani jejiho zménéného pohlavi a
zejména si stéZovala na zachazeni s ni, pokud jde o zamé&stnani, socialni zabezpeceni a
dichodova prava a nemoznost uzaviit manzelstvi.

Soud rozhodl, Ze doslo k poruseni ¢lanku 8 Umluvy (pravo na respektovani soukromého
a rodinného zivota), a to vzhledem k jasnému a trvalému mezinarodnimu trendu zvyso-
vani spolec¢enského pftijeti transsexuald a pravniho uznani nové sexudlni identity transse-
xuali, ktefi se podrobili operaci.

,Jelikoz v projednavaném piipadé nekonkuruje zajmu stézovatelky na pravnim uznani zmeény je-
jiho pohlavi Zadny vyznamny faktor vefejného zajmu, Soud dospiva k zavéru, Ze pojem spravedlivé rov-
novahy, ktery je Umluvé vlastni, v soutasnosti rozhodnym zptisobem naklani misky vah ve prospéch
stézovatelky.” (§ 93 rozsudku)

4. Komisar pro lidskad prava

Zprava (2009)2, nazvana ,,Lidska prava a genderova identita®, Strasburk, &ervenec 2009:
»3.2.1 Podminky zmény pohlavi a jména

Pfistup k postupiim zmény pohlavi a kfestniho jména v osobnich dokladech je pro transgender
osoby zasadni, nebot’ jim umozfiuje Zit v souladu s jejich preferovanou genderovou identitou. MoZnost
zit s preferovanym pohlavim a byt takto pravné uznan je zavisla na dokladech totoznosti pouzivanych
V bézném Zzivoté, naptiklad karté zdravotniho pojisténi, fidicském prikazu nebo potvrzeni o vzdélani pti
uchazeni se o zaméstnani. Namnoze zdlouhavé a byrokratické postupy uznani zmény pohlavi a jména
vedou k omezeni moZnosti cestovat s platnymi doklady, dokonce i moZnosti navstivit na vikend ptibuzné
v sousedni zemi. Mohou rovnéz vést k omezeni icasti na vzdélavani nebo zaméstnani, je-li zapotiebi
rodny list nebo je-li pohlavi uvedeno v osobnim dokladu. To miize znamenat, Ze transgender osoby bez
odpovidajicich dokladi jsou fakticky omezeny v moznosti smysluplného zapojeni na trhu prace, coz vede
k nezaméstnanosti.

Je tfeba rozliSovat mezi postupy pii zméné kiestniho jména a postupy pfi zméné pohlavi. Oba
postupy nicménég Casto vyzaduji, aby doty¢na fyzickéd osoba nejprve splnila podminky z 1ékafského hle-
diska.

Je nutné zdlraznit, Ze podminky pro zménu pohlavi v dokladech se v Evropé zna¢né 1isi. Lze roz-
lisit ptiblizné tii kategorie zemi. V prvni kategorii neexistuje zadna moznost oficidlniho uznani. Jak je
uvedeno vyse, tento stav je zjevné v rozporu s ustalenou judikaturou ESLP. V druhé kategorii zemi, ktera
je pocetné mensi, neni zakotven pozadavek na podrobeni se hormonalni 1écbé nebo jakékoliv operaci,
aby mohla fyzicka osoba ziskat ufedni uznani pozadovaného pohlavi. Pravni uznani pohlavi je mozné
ziskat prokazanim pohlavni dysforie u ptislusného organu, jako jsou napiiklad odbornici z ministerstva
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zdravotnictvi (v Mad’arsku), vyboru pro zménu pohlavi [Gender Reassignment Panel] (ve Spojeném kra-
lovstvi) nebo Iékar ¢i klinicky psycholog. Ve tieti kategorii zemi, do které patii vétsina ¢lenskych statt
Rady Evropy, musi fyzicka osoba prokazat:

1. ze podstoupila zménu pohlavi, kterd byla provedena pod 1ékaiskym dohledem — asto omeze-
nym na konkrétni statem urcené 1ékafe nebo instituce;

2. ze podstoupila operaci, v jejimz disledku je nevratné neplodna (sterilizace), anebo
3. Ze se podrobila jinym lécebnym postupiim, napt. hormonalni 1écbe.

Uvedené pozadavky jsou zjevné v rozporu s respektovanim fyzické integrity doty¢né osoby. Pod-
minovani pravniho uznani preferovaného pohlavi fyzické osoby splnénim pozadavku na sterilizaci nebo
jinou operaci nebere v uvahu skute¢nost, Ze transgender osoby si tuto operaci sice vétSinou pieji, ale neni
tomu tak vzdy. Navic tento typ operace neni vzdy z Iékafského hlediska mozny, dostupny nebo cenové
pfijatelny bez financovani ze zdravotniho pojisténi. Lé¢ba nemusi byt v souladu s pfanimi a potfebami
pacienta nebo nemusi byt indikovana jeho odbornym Iékatem. Pravni uznéani preferované genderové iden-
tity doty¢né osoby je vSak bez téchto zdkrokli nemozné, ¢imz se transgender osoba ocita v nejisté situaci
bez jasné cesty ven. Je velmi znepokojivé, Ze transgender osoby jsou ziejme jedinou skupinou osob v Ev-
ropé, kterd ma zakonem ulozZenou a staitem vymahanou povinnost sterilizace.

Je tfeba poznamenat, Ze mnoho transgender osob, mezi nimi pravdépodobné i vétSina transsexu-
all, se rozhodne tuto 1é¢bu podstoupit, asto veetné odstranéni reprodukénich organi. Lécba je touto
skupinou osob ¢asto pozadovana jako nezbytnost. Nicméné vzdy musi byt poskytnuta v nejlep§im zajmu
dotyéné osoby a musi byt pfizpisobena jejim konkrétnim potiebam a situaci. Je nepfiméfené, aby stat
stanovil vSem povinnost podstoupit stejny zptisob 1écby. Vyvstava zde otazka dotykajici se zakladnich
lidskych prav, do jaké miry je mozné odlivodnit takto vyznamny zasah statu do soukromého Zivota jed-
notlivce a zda jsou sterilizace nebo jiny 1ékarsky zakrok nutné k tomu, aby mohl byt nékdo povazovan za
osobu toho ¢i onoho pohlavi.

Tento nazor podporuji dvé dulezita vnitrostatni soudni rozhodnuti. Dne 27. tnora 2009 rakousky
nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze povinnd operace neni nutnym pozadavkem pro zménu pohlavi (a
jména). Transgender Zena, ktera se podrobila vSem zménam s vyjimkou operace pohlavi a Zila jako Zena
ve vSech socialnich vztazich, pfed soudem prokazala, ze konkrétni okolnosti jejiho zaméstnani nejsou
sluditelné s nékolikamésiéni pracovni neschopnosti, ktera by byla nutna v pfipadé operace, a Ze nemuize
ponechat svoji rodinou bez finanéniho zabezpeceni. Soud vzhledem k t€émto okolnostem zdiraznil, Ze je
nutné, aby zakonodarce pivodni podminku zrusil, nebot’ soud neshledal tento konkrétni pozadavek v pfi-
padé transsexualnich Zen za nezbytny.

Némecky Spolkovy soudni dvir ve svém rozsudku uvedl, Ze ,operativni zakrok jakozto podminka
pro zménu pohlavi je mezi odborniky stale castéji vniman jako problematicky nebo neudrzitelny*.

Podstatné je, ze neni diivod vyzadovat soubor uréitych operacnich zakrokt k tomu, aby mohla byt
osoba povazovana za zpusobilou pro zménu pohlavi. Z podobného odivodnéni vychazi Spanélsky zakon
0 genderové identité (Ley de Identidad de Género) a britsky zakon o uznani pohlavi (Gender Recognition
Act). Oba tyto zakony uznavaji, Ze ochrana vétSiny pfed domnélymi obavami ohledné reprodukce
transgender osob, kterd je vzhledem k hormonalni 1é¢b¢ a pranim vétSiny téchto osob velmi zfidkava,
nemuze byt divodem k tomu, aby stat rezignoval na svoji povinnost zajistit fyzickou integritu v§ech osob.
Staty, které ukladaji transgender osobam povinnost podstoupit obtézujici fyzické postupy, tak porusuji
jejich pravo na zalozeni rodiny.

Doporuéeni ¢lenskym statim Rady Evropy
,Clenské staty Rady Evropy by mély:

zrusit podminku sterilizace nebo jiné povinné 1écby jako nezbytného pravniho ptedpokladu pro
uznani genderové identity jednotlivee v pravnich pfedpisech upravujicich postup zmény jména a pohlavi;

1133

31. Umluva na ochranu lidskych prav a diistojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci bi-
ologie a mediciny: Umluva o lidskych pravech a biomediciné z roku 1999:

»Kapitola IT — Souhlas
Clanek 5 — Obecné pravidlo

Jakykoli zakrok v oblasti péce o zdravi je mozno provést pouze za podminky, Ze k nému dotéena
osoba poskytla svobodny a informovany souhlas.
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Tato osoba musi byt pfedem fadné informovana o Gcelu a povaze zakroku, jakoz i o jeho disled-
cich a rizicich.

Dotcena osoba miize kdykoli svobodné svijj souhlas odvolat.*

5.  Evropska komise proti rasismu a nesndsenlivosti

32. Zprava o Ceské republice (CRI (2015)35) potvrdila, Ze operace je zde nutnou podminkou
pro pravni uznani pohlavi a ze ,,zména pohlavi by neméla byt podminkou pro zménu
V osobnich dokladech, § 127.

B. Organizace spojenych narodi
33. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech ze dne 16. prosince
1966 obsahuje tato ustanoveni:
,.Clanek 12

1. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého na dosazeni nejvyse dosazitelné tirovné
fyzického a duSevniho zdravi.

2. Staty, smluvni strany Paktu, uéini opatfeni k dosazeni plného uskute¢néni tohoto prava, ktera
budou zahrnovat:

a) opatieni ke snizeni poctu potratli a kojenecké umrtnosti a opatieni ke zdravému vyvoji ditéte;
b) zlepseni vSech stranek vnéjsich zivotnich podminek a primyslové hygieny;
¢) prevenci, 1é¢eni a kontrolu epidemickych, mistnich nemoci, chorob z povolani a jinych nemoci;
d) vytvoteni podminek, které by zajistily v§em lékaiskou pomoc a pééi v piipadé nemoci.*

34. Vybor OSN pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava vydal obecné komentare:
Obecny komentai ¢. 14 (2000) o pravu na nejvyssi dosaZitelnou troven zdravi:

»$ 8. Pravo na zdravi nemtize byt vykladano jako pravo na to byt zdravy. Pravo na zdravi obsahuje
jak svobodu, tak opravnéni. Svoboda zahrnuje pravo na kontrolu nad vlastnim zdravim a télem, véetné
sexualni a reprodukéni svobody, a pravo nebyt vystaven zdsahiim jako naptiklad pravo nebyt podroben
muceni a lékafské péci a pokustim bez souhlasu. Mezi opravnéni naopak patii pravo na systém ochrany
zdravi, ktery poskytuje lidem rovné prilezitosti pozivat nejvyssi dosazitelné urovné zdravi.

Obecny komentar ¢. 22 (2016) 0 pravu na sexualni a reprodukéni zdravi:

,»$ 58. Pravni predpisy a politiky, které nepiimo ochranuji donucovaci 1écebné postupy, véetné
antikoncepénich politik zalozenych na pobidkach nebo kvotach a hormonalni 16¢bé, jakoz i pozadavky
na operaci nebo sterilizaci za uc¢elem dosazeni pravniho uznani genderové identity jednotlivce, jsou rov-
néz poruSenim povinnosti respektovat. Mezi dal$i poruSeni patii postupy a politiky statt, které cenzuruji
¢i zadrzuji informace nebo poskytuji nepiesné, zavadéjici ¢i diskriminacni informace tykajici se sexual-
niho a reprodukéniho zdravi.

35.  Vybor pro odstranéni diskriminace zen vydal toto obecné doporuceni:
Obecné doporuceni ¢. 24:

»$ 31. Smluvni staty by rovnéz mély zejména:

vyZzadovat, aby v§echny zdravotnické sluzby byly v souladu s lidskymi pravy Zen, v€etné prava na
autonomii, soukromi, ddvérnost udaji, informovany souhlas a informovanou volbu;*

36. Zvlastni zpravodaj OSN pro pravo kazdého na pozivani nejvyssi dosazitelné urovné fy-
zického a dusevniho zdravi, zprava z roku 2009, 1. srpna 2009, A/64/272:

,»$ 9. Informovany souhlas neni pouhym souhlasem s 1é¢ebnym zakrokem, nybrz dobrovolnym a
dostatecné informovanym rozhodnutim, které chrani pravo pacienta podilet se na rozhodovani a z n¢hoz
plynou pfislusné povinnosti a zavazky poskytovatellim zdravotni péce. Jeho etické a pozitivné-pravni
ospravedInéni je zaloZzeno na podpofe autonomie pacienta, jeho sebeurceni, t€lesné integrit¢ a blahu.
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§ 19. Informovany souhlas se dotyka n¢kolika aspektti lidskych prav, které jsou nedélitelné, vza-
jemneé zavislé a provazané. Kromé prava na zdravi mezi n€ patii i pravo na sebeurceni, zakaz diskrimi-
nace, zakaz pokusti bez souhlasu, bezpeéi a diistojnost osoby, pravni uznani, svobodu mysleni a projevu
a reprodukéni sebeurceni. VSechny smluvni strany Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a
kulturnich pravech maji pravni povinnost nezasahovat do prav pfiznanych paktem, vcetné prava na
zdravi. Pro ochranu téchto prav je zasadni zajistit moznost jednotlivce udélit informovany souhlas v ob-
lasti zdravi a zajistit ochranu jednotlivcl proti zneuzivani (veetné zneuzivani spojeného s tradi¢nimi prak-
tikami).*

Zvlastni zpravodaj OSN pro muceni, kruté, nelidské a ponizujici zachdzeni nebo trestani,
zprava z roku 2013, 1. unora 2013, A/HRC/22/53:

»88. Zvlastni zpravodaj vyzyva vSechny staty, aby zrusily veskeré pravni pfedpisy, jez umoziuji
obtézujici a nevratnou 1é¢bu, veetné nucené operace normalizujici pohlavi, nedobrovolné sterilizace, ne-
etickych pokust, vystavovani, ,reparativni terapie‘ nebo ,konverzni terapie‘, jsou-li vhucovany nebo pro-
vadény bez svobodného a informovaného souhlasu dotcené osoby. Dale vyzyva staty, aby postavily mimo
zakon povinnou nebo nucenou sterilizaci ve vSech pfipadech a poskytly zvlastni ochranu osobam naleze-
jicim k opomijenym skupinam.

38. V kontextu prosazovani informovaného souhlasu jakoZzto nezbytné souéasti dobrovolného po-
radenstvi, testovani a 1écby zvlastni zpravodaj pro pravo na zdravi také konstatoval, Ze je tieba vénovat
zvlastni pozornost ohrozenym skupinam. Yogyakartské zasady ¢. 17 a 18 naptiklad zdiraziuji vyznam
ziskani informovaného souhlasu u sexudlnich mensin. Poskytovatelé zdravotni péce musi mit povédomi
0 zvlastnich potfebach LGBTI osob a brat na n¢ ohled (A/64/272, § 46). Vybor pro hospodarska, socialni
a kulturni prava konstatoval, ze Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech za-
kazuje diskriminaci v ptistupu ke zdravotni pééi a zakladnim faktorim zdravi, jakoz i k prostfedkiim a
naroktim na jejich poskytnuti, na zaklad¢ sexualni orientace a genderové identity.*

Zvlastni zpravodaj OSN pro muceni, kruté, nelidské a ponizujici zachézeni nebo trestani,
zprava z roku 2016, 5. ledna 2016, A/HRC/31/57:

,49. Transgender osoby ¢asto narazi na piekazky v pristupu k vhodné zdravotni pééi, véetné dis-
kriminace za strany zdravotnickych pracovnikll a neznalosti nebo nevnimavosti k jejich potfebam. Ve
veétsing statll je jim odpirano pravni uznani jimi preferovaného pohlavi, coz ma zavazné dusledky pro
vykon jejich lidskych prav, véetné piekazek v pfistupu ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci a dalsim
nezbytnym sluzbam. Ve statech, které umoziuji zménu oznaceni pohlavi v osobnich dokladech, na né
mohou byt kladeny nepatfi¢né pozadavky, jako napiiklad nucena nebo jinak nedobrovolna operativni
zména pohlavi, sterilizace nebo jiné nucené 1ékaiské zakroky (A/HRC/29/23). I v mistech, kde to neni ze
zakona povinné, byvaji osoby usilujici o zménu pohlavi bézné nuceny ke sterilizaci. Tyto praktiky maji
svij zaklad v diskriminaci z divodu sexualni orientace a genderové identity, porusuji prava jednotlivci
na fyzickou integritu a sebeurceni a predstavuji Spatné zachazeni nebo muceni.

72. Pokud jde porusovani v ramci poskytovani zdravotni péce, zvlastni zpravodaj vyzyva staty,
aby:

(e) postavily mimo zakon povinnou nebo nucenou sterilizaci ve v§ech piipadech a aby osobam
nalezicim k opomijenym skupindm poskytly zvlastni ochranu; a dale aby zajistily, Ze poskytovatelé zdra-
votni péce si ve vSech piipadech vyzadaji bezplatny, plny a informovany souhlas s témito postupy a sro-
zumitelnym zplsobem plné vysvétli jejich rizika, vyhody a alternativy, aniz by se uchylovali k hrozbam
nebo pobidkam,;

(..)

(h) ptijaly transparentni a dostupné postupy pravniho uznani pohlavi a zrusily pozadavky na ste-
rilizaci a dalsi skodlivé postupy jako nezbytné predpoklady tohoto uznani;*

Nezavisly expert OSN, zprava Vyboru OSN pro lidskd prava, cerven 2017,
A/HRC/35/36:



40.

41.

42.

43.

ROZHODNUTI (ECSR) Transgender Europe a ILGA-Europe proti CESKE REPUBLICE 11

»J7. V mnoha zemich nemaji transgender osoby moznost dosdhnout ifedniho uznani pohlavi,
s nimz se identifikuji, ani kdyZz podstoupi operativni zménu pohlavi, a musi tak celozivotné snaset poni-
zovani a diskriminaci. Neuznani pak souvisi s prostfedim, které vede k nasili a diskriminaci. V nékterych
pfipadech jsou tyto osoby nuceny podstoupit operativni zménu pohlavi ¢i jiné 1ékaiské vykony jako na-
ptiklad psychologicka vysetieni, hormonalni lé¢bu, sterilizaci, nebo téz rozvod, bez ohledu na to, zda je
jejich preferované pohlavi pravné uznano ¢i nikoliv. Dal§imi bariérami jsou administrativni pifekazky a
ztizeny piistup k 1ékaiské péci, jako naptiklad hormonalni 1é¢bé, i zakladnim Zivotnim potfebam, jako
jsou vzdélani, bydleni, slu$na zivotni tiroven a pracovni pfilezitosti. Nékteré prukopnické staty jako na-
priklad Argentina, Australie, Malta ¢i skandinavské zemé vSak ve svém vnitrostatnim pravu umoziuji
fyzickym osobam ufedni uznani jimi preferované genderové identity bez nutnosti podstoupit operaci a
souvisejici 1écebné postupy, pokud se pro n¢ samy dobrovolné nerozhodnou, a zaroven omezuji adminis-
trativni bariéry, které je nutné prekonat.*

Vysoka komisatka OSN pro lidska prava ve své zpravé Rad¢ pro lidska prava ze dne
17. listopadu 2011 nazvané ,,Diskriminacni pravni ptedpisy a praktiky a projevy nasili
proti jednotliveim z diivodu sexudlni orientace a genderové identity”, A/HRC/19/41,
zejména konstatovala, Ze pravni pfedpisy v zemich, které uznavaji zménu pohlavi, casto
implicitné ¢i vyslovné podminuji uznani zmény pohlavi tim, ze Zadatelé podstoupi chi-
rurgickou sterilizaci (§ 72). Doporucdila zejména, aby staty:

»[u]snadnily pravni uznani preferovaného pohlavi transgender osob a zavedly opatfeni umoznujici
vydani pfislusnych dokladl totoznosti s preferovanym pohlavim a jménem, aniz by pfi tom dochazelo
k porusovani jinych lidskych prav* (§ 84).

Odstranéni nucené, vynucené a jinak nedobrovolné sterilizace; spolecné prohlaSeni
OHCHR, UN Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF a WHO:

,»,V mnoha zemich jsou transgender osoby a ¢asto i intersexualové nuceni podstoupit chirurgickou
sterilizaci, kterou si ¢asto nepieji, jako podminku pro poskytnuti genderové pozitivni (afirmativni) terapie
a zménu oznaceni pohlavi v dokladech (16, 64).

Podle mezinarodnich a regionalnich organti na ochranu lidskych prav i n¢kterych ustavnich soudd,
ajak je reflektovano v nedavnych legislativnich zménach v nékolika zemich, tyto pozadavky na sterilizaci
jsou v rozporu s pravem na respektovani télesné integrity, sebeuréeni a lidské distojnosti a mohou zpu-
sobit ¢i udrzovat diskriminaci transgender a intersexualnich osob (15, 64, 140, 141-146).

Diskriminace na zakladé genderové identity byla mezinarodnimi organy na ochranu lidskych prav
jiz dfive uznana za poruSovani lidskych prav. Tyto organy odsoudily zavazna poruseni lidskych prav,
jimZ jsou transgender a intersexualni osoby vystavovany, a doporucily, aby transgender a intersexualni
osoby mély pfistup ke zdravotnickym sluzbam, v¢etné antikoncepénich sluzeb, jako je naptiklad sterili-
zace, za stejnych podminek jako ostatni: bez jakéhokoli natlaku, diskriminace ¢i nasili. Taktéz doporucily
pifepracovani pravnich pfedpisi tak, aby z nich byly odstranény veskeré poZzadavky na povinnou sterili-
zaci transgender osob (bod 39 odst. 21; 163 odst. 32; 164; 165; 166).

C. Meziamericky soud pro lidska prava

Meziamericky soud pro lidska prava: Genderova identita a rovnost a absence diskrimi-
nace ve vztahu ke stejnopohlavnim parim. Povinnosti statll v oblasti zmény jména, gen-
derové identity a prav vyplyvajicich ze vztahti stejnopohlavnich parti (vyklad a ptisobnost
¢l.1odst. 1,¢l.3 a7, ¢l. 11 odst. 2 a ¢l. 13, 17, 18 a 24, ve vztahu k ¢lanku 1 Americké
umluvy o lidskych pravech). Poradni stanovisko OC-24/17 ze dne 24. listopadu 2017,
série A €. 24 (dostupné pouze ve Spanélsting):

Meziamericky soud ve svém poradnim stanovisku op€tovné potvrzuje pravo na identitu
obecng, pfi¢emz zejména rozliSuje mezi sexualni identitou a genderovou identitou, na
c¢emz stavi pfevaznou vétsinu své argumentace. Prohlasuje, Ze staty jsou povinny umoZnit
vykon prava na sexudlni a genderovou identitu (§ 101). Veskeré postupy, které staty pii-
padné zavedou, museji zaviset pouze na svobodném a informovaném souhlasu jednot-
livee a nesmi klast pozadavky jako naptiklad 1ékatska ¢i psychologickd potvrzeni (§ 127
a nasledujici). Konkrétné pokud jde o
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»pozadavek na chirurgickou anebo hormonalni 1é¢bu, Soud dospél k zavéru (§ 147), ze takovy
pozadavek by byl v rozporu s pravem na integritu (¢lanek 5 Americké imluvy o lidskych pravech), pra-
vem na soukromi (€l. 11 odst. 2) a taktéZ s pravem na osobni svobodu (¢lanek 7). Soud dale pfipomina
svoji judikaturu, podle niZ je pravo na zdravi soucasti prava na integritu.*

PRAVNI POSOUZENI

44,

45.

46.

47.

48.

Clanek 11 odst. 1 Charty z roku 1961 zni:

Clanek 11 — Pravo na ochranu zdravi

Cast I: ,, Kazdy ma pravo vyuzit jakychkoli opatieni, kterda mu umozni dosahnout co nejlepsiho
zdravotniho stavu.”

Cast II: ,,S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na ochranu zdravi se smluvni strany zavazuji bud'
pfimo, nebo ve spolupraci s vefejnymi a soukromymi organizacemi pfijimat opatieni zamétena zejména
na:

3. odstranéni pfi¢in nemoci v co nejvyssi mozné mite;

Preambule (vynatek)

99eee

majice na zfeteli, ze uzivani socialnich prav by mélo byt zajisténo bez diskriminace z diivodu rasy,
barvy, pohlavi, ndbozenstvi, politického nazoru, narodniho piivodu nebo socialniho ptivodu;*

A. Tvrzeni aéastniku Fizeni

1. StéZovatelské organizace

Pravni uznéni pohlavi upravuji dva pravni predpisy, a to obcansky zakonik (2014) a zdkon
0 specifickych zdravotnich sluzbach (2011), které oba vyslovné hovofti o sterilizaci. Ob-
cansky zakonik stanovi, Ze ,,zména pohlavi ¢lovéka nastava chirurgickym zdkrokem pfi
soucasném znemoznéni reprodukéni funkce a pteméné pohlavnich orgdni* a ze dnem
ufedni zmény pohlavi je den uvedeny v potvrzeni vydaném poskytovatelem zdravotnich
sluzeb, ktery vykon provedl.

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach pak blize upravuje 1ékatské aspekty zmény
pohlavi, v¢etné kritérii pro umoznéni operativni zmény pohlavi. Zakon jasné pravi, ze
»zménou pohlavi transsexudlnich pacienti se rozumi provedeni zdravotnich vykoni, je-
jichZ Gicelem je provedeni zmény pohlavi chirurgickym zakrokem pfi sou¢asném znemoz-
néni reprodukéni funkce®.
K povoleni provedeni chirurgické zmény pohlavi musi pacient kumulativné spliiovat
vSechny nasledujici pozadavky:

(i) byla u n¢j jednoznacné stanovena porucha sexualni identifikace;

(ii) byla u n&j prokazana schopnost zit trvale jako osoba opacného pohlavi,

(ii1) pacient prokézal, Ze neuzaviel manzelstvi ani nevstoupil do registrovaného

partnerstvi [...], popt. prokéaze, ze jeho manzelstvi nebo registrované partner-

stvi zaniklo;

(iv) dovrsil alespon vek 18 let;

(v) neni v ochranném léceni nebo vykonu zabezpecovaci detence.

K posuzovani veskerych zadosti o operativni/chirurgickou zménu pohlavi v celé Ceské
republice je ustavena mezioborova ,,odborna komise”. Vyda-li komise kladné stanovisko,
muze byt provedena zména pohlavi vedouci k neplodnosti. Zmény do matriky se zapisuji
na zakladé€ potvrzeni vydaného poskytovatelem zdravotnich sluzeb, ktery vykon provedl.
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Nasledné dojde k postoupeni zdravotnické dokumentace dotycné osoby soudu, ktery po-
voli zménu rodného listu. S novym rodnym listem si pak mtize doty¢na osoba zménit
vSechny ostatni doklady, vcetné pasu a fidi¢ského prikazu tak, aby odpovidaly jeji nové
identité. Proces pravniho uznani pohlavi obvykle trva zhruba sedm let, vcetné dvou let
nezbytnych v priméru k ziskani vSech pfisluSnych lékaiskych potvrzeni, podstoupeni
hormonalni terapie a absolvovani tzv. ,testu redlného zivota,” coz znamena zit ve vSech
oblastech Zivota s genderovou identitou, o kterou dana osoba usiluje. Cely proces od po-
souzeni vySe uvedenou komisi az po provedeni samotné zmény dokladii totoznosti,
véetné zdkonem vyzadovanych opatieni ke zméné pohlavi, trva piiblizné pét let.

U osob oznacenych pii narozeni jako zenského pohlavi obnasi sterilizace odstranéni va-
jecnikl (ovariektomie), obvykle i s délohou (hysterektomie). Je zdGraznéno, ze musi byt
skutecné odstranény minimalné vajecniky, coz znamena, Ze pro ucely pravniho uznani
zmény pohlavi nejsou ptipustné jiné metody sterilizace.

U osob oznacenych pii narozeni jako muzského pohlavi zahrnuje sterilizace (nékdy ozna-
covana jako kastrace) viditelnou upravu pohlavnich organti pomoci vaginoplastiky.
Vratna ¢i nechirurgicka sterilizace, jako naptiklad sterilizace pomoci hormonalni substi-
tucni terapie (napf. pii nefunkénich vaje€nicich) ¢i vasektomie, nejsou v zdkoné€ coby za-
kroky postacujicimi k pravnimu uznani zmény pohlavi viibec zminovany.

Podle organizaci Transgender Europe a ILGA-Europe ptedstavuje sterilizace zavazny 1é-
katsky zakrok, ktery ma nevratné dusledky pro zdravi, zejména reproduk¢ni zdravi, vni-
mani sebe sama a dusevni pohodu. Tak jako u kazdého 1¢katského vykonu je pro ni v za-
sad¢ vyzadovan informovany souhlas doty¢né osoby.

Transgender Europe a ILGA-Europe tvrdi, Ze v piipadé, kdy je pristup k vyhodé ¢i pravu
podminén svolenim k uréitému lékafskému vykonu, neni informovany souhlas validni.
Podle ¢eského prava je ptistup k pravnimu uznani genderové identity jednotlivee podmi-
nén ,,svolenim* ke sterilizaci bez ohledu na preference doty¢né osoby. Jinak fec¢eno, trans
lidé si musi vybrat vzdy pouze jen jedno ze dvou zékladnich prav — pravo na zdravi, nebo
pravo na pravni uznani pohlavi.

Transgender Europe a ILGA-Europe dale tvrdi, Ze sterilizace provedena bez informova-
ného souhlasu podle mezinarodniho prava naplituje pojmové znaky poruSeni prava na
zdravi, prava na fyzickou integritu, prava na respektovani soukromého Zivota a prava
rozhodovat 0 poc¢tu svych déti a o Casovém odstupu jejich narozeni. Pokud se transgender
osoba rozhodne nepodstupovat Zadny I¢katsky zakrok, musi celit kazdodennimu nedi-
stojnému zachdzeni a utrpeni zplisobenému rozporem mezi svymi viditelnymi gendero-
vymi projevy a oznacenim pohlavi v dokladech. Za urcitych okolnosti mize byt takové
osob¢ znemozZnéno uzaviit siatek a zalozit rodinu, miiZe pro ni byt obtizné najit stalé
zaméstnani, miize se potykat s obtizemi v bézném styku, kde je vyzadovan doklad totoz-
nost, véetné takovych situaci, jako je naptiklad zaloZeni bankovniho G¢tu.

Podle mezindrodniho prava smi byt 1ékatské vykony provadény bez souhlasu pacienta
pouze v naléhavych situacich k ochrané zdravi doty¢né osoby, neni-li pacient schopen
souhlas poskytnout. Sterilizace za i¢elem pravniho uznani zmény pohlavi tyto podminky
zjevné nesplituje. Utedni zména pohlavi neni akutnim zdravotnim stavem. Ti, kte¥i by si
jinak zadnou pfeménu pohlavi nepiali, se tak de facto ocitaji v situaci, kdy jsou k odsou-
hlaseni takového postupu donuceni. Navic osoby, které si pteji podstoupit chirurgickou
zménu pohlavi, naopak nemaji jinou moznost nez tak ucinit v ramci pravniho postupu
ufedni zmény pohlavi, ktera nemusi nutné odrazet jejich aktudlni zdravotni potieby.
Z toho vyplyva, ze byt’ transgender osoby formalné zadaji o pravni uznani zmény pohlavi
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z vlastni viile, jejich souhlas s provedeni sterilizace je zdsadnim zpiisobem vadny. Situ-
ace, kdy jsou v Ceské republice transgender osoby nuceny podstoupit sterilizaci, jinak je
jim pravni uznani zmény pohlavi odepteno, tak piedstavuje poruseni prava na ochranu
zdravi zaru¢eného ¢lankem 11 Charty z roku 1961.

Pozadavek na sterilizaci je diskriminac¢ni téz z divodu genderové identity, a pfedstavuje
tedy poruseni zakazu diskriminace zakotveného v preambuli Charty z roku 1961. Do-
chazi k diskriminaci transgender lidi oproti cisgender osobam, jejichz genderova identita
je uznana ihned od narozeni, aniz by musely podstupovat sterilizaci.

K takovému odliSnému zachazeni neexistuji objektivni a pfimétené duvody. Je také du-
lezité pfipomenout, ze politiky omezujici reprodukéni prava jsou Casto namifeny proti
stigmatizovanym minoritdm (vCetn¢ rasovych minorit, Zen se zdravotnim postizenim
atp.), a jako takové jsou svou podstatou diskriminacni.

Transgender Europe a ILGA-Europe tvrdi, Ze ¢lanek 11 Charty z roku 1961 se vztahuje
na urCité otazky souvisejici s problematikou transgenderu a v této souvislosti cituji
otazku, kterou Vybor v roce 2013 polozil vSem statim v ramci jejich povinnosti podavat
zpravy o plnéni povinnosti vyplyvajicich z (revidované) Evropské socialni charty, tj. ,,zda
je k pravnimu uznani transgender osob zapotiebi (z pravniho i praktického hlediska), aby
podstoupily sterilizaci ¢i jakykoliv jiny invazivni 1ékaisky zakrok, ktery by mohl poskodit
jejich zdravi ¢i télesnou integritu®.

Transgender Europe a ILGA-Europe odkazuji na ¢etné mezinarodni dokumenty, které
podle nich podporuji jejich tvrzeni, Ze povinna sterilizace pfedstavuje poruseni prava na
zdravi, zejména pak Zpravu zvlastniho zpravodaje OSN pro pravo na zdravi z roku 2009,
obecna doporuceni a zavérecné stanovisko Mezinarodniho vyboru pro hospodaiska, so-
cidlni a kulturni prava a Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen, Zpravu zvlastniho zpra-
vodaje pro muceni z roku 2013, Spole¢né prohlaseni sedmi agentur OSN (OHCHR, UN
Women, UNAIDS, UNDP UNFPA, UNICEF a WHO), Yogyakartské zadsady a v nepo-
sledni fadé téz judikaturu ESLP (viz § 25-29 vyse).

Transgender Europe a ILGA-Europe poukazuji zejména na rozsudek ESLP ve véci A. P.
Gargon a Nicot proti Franci (viz § 25 vyse), v némzZ Soud rozhodl, Ze pozadavek sterili-
zace €1 jiného vykonu vedouciho s nejvyssi pravdépodobnosti ke sterilité¢ za tcelem
zmény Udaju v rodnych listech je v rozporu s pravem stézovatelll na respektovani soukro-
mého Zivota zakotveného v ¢lanku 8 Umluvy. Soud konstatoval, Ze souhlas s lékatskym
vykonem, ktery je povinnym piedpokladem pravniho uznani zmény pohlavi, je neplatny,
protoze trans osoby nuti k tomu, aby si zvolily mezi pravem na télesnou integritu a pra-
vem na uznani genderové identity.

Transgender Europe a ILGA-Europe tvrdi, ze v Evropé je patrny jednozna¢ny trend zjed-
nodusovani postupli pro pravni uznani zmény pohlavi a ruSeni pozadavku na sterilizaci,
a uvadi ptiklady statl, které¢ v nedavné dob& povinnost sterilizace zrusily; dale uvadi, kde
doslo ke zméné na zdkladé rozsudkl vrcholnych soudi, jimiZ byla zruSena pravni tprava
obsahujici tento pozadavek, jako napt. Némecko, Rakousko a Svédsko.

2. Zalovand viada

Vlada uvadi, Ze esky pravni fad umoznuje Zadat o zménu pohlavi jiz od sedmdesatych
let minulého stoleti. Pravo fyzické osoby na operativni zmeénu pohlavi je zaru¢eno zako-
nem o specifickych zdravotnich sluzbach (2011). Ustanoveni zakona o matrikach umoz-
)i piijeti neutralniho jména a pfijment, byla-li zah4jena 1écba pro zménu pohlavi, a po
dokonceni 1écby pro zménu pohlavi pak zakotvuje pravo (nikoliv povinnost) na zménu
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jména a pfijmeni transgender osoby a osobnich dokladl totoznosti, véetné rodného listu
tak, aby odpovidaly novému pohlavi Zadatele.

Ceské pravo zaruduje rovné zachazeni a nediskriminaci, a to mj. v Listiné zakladnich prav
a svobod a v ustanovenich antidiskrimina¢niho zakona, kterd upravuji pravo na rovné
zachazeni a zdkaz diskriminace ve vécech prava na zaméstnani, pristupu k povoléani, pod-
nikani a jiné samostatné vydelecné ¢innosti, pracovnich, sluzebnich poméri a jiné zavislé
¢innosti, véetné odmeénovani, a dale pristupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani.

Vlada tvrdi, Ze vnitrostatni pravni Gprava je v souladu s dosavadni judikaturou ESLP,
ktery pouze rozhodl, Ze operativni pifeménu pohlavi nelze podminovat neplodnosti/steri-
lizaci, nikoli Ze pravni uznani zmény pohlavi nesmi byt podmifiovano operativni preme-
nou pohlavi, v¢etné sterilizace.

Dle Véstniku Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 8/2012 l1ze jakykoliv chirur-
gicky zakrok smeéfujici ke zméné pohlavi provést pacientovi, u néhoz byla prokazana
schopnost zit v opa¢né pohlavni roli alespoii po dobu 12 mésicti a ktery uziva ptislusné
hormonalni preparaty alespoii po dobu poslednich 12 mésicti. Zadost o provedeni chirur-
gického vykonu smétujiciho ke zméné pohlavi posuzuje odborna komise (7 ¢lent), ktera
zadost projedné alesponi 3 mésice od podéani Zadosti pacientem. Po projednani zadosti
odborna komise vypracuje pisemné stanovisko, ve kterém zhodnoti, zda jsou splnény ves-
keré podminky k provedeni zmény pohlavi; zédroven uvede dobu platnosti stanoviska a
pritom zohledni naléhavost provedeni zdravotniho vykonu. V souc¢asné dobé odborna ko-
mise vydava stanoviska s dvouletou dobou platnosti. V pribéhu této lhiity musi byt za-
hajeny chirurgické vykony vedouci ke zméné pohlavi.

Po dokonceni ptemény pohlavi zapiSe matrika zménu pohlavi na zéklad¢ potvrzeni vyda-
ného poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Dnem zmény pohlavi je den uvedeny v potvr-
zeni. Matrika néasledné¢ pozdda ministerstvo vnitra o provedeni zmény rodného cisla
Vv souladu se zdkonem o evidenci obyvatel. Po provedené zméné rodného cisla v piislus-
ném registru zasle matrika ministerstvu vnitra vypis a vyda ob¢anovi novy rodny list.

Operativni zménu pohlavi lze provést pouze na zakladé pisemného souhlasu pacienta.
Podle platné pravni Gpravy musi byt informovan o Gcelu a povaze zdravotniho vykonu
I 0 moznych disledcich a rizicich, véetné rizik chirurgického vykonu, nevratnosti pivod-
niho stavu, moZnych pooperacnich komplikaci, nemozZnosti zarucit dokonaly vzhled a
funkci pohlavnich organt, potfeby dalsi hormondlni terapie a pravidelného lékaiského
dohledu. Pacient miize sviij souhlas kdykoliv odvolat.

Podle vlady tedy neni namisté tvrdit, Ze operativni zména pohlavi je v nékterych pftipa-
dech provadéna proti viili doty¢né osoby. Transgender lidé nejsou v Ceské republice
k podstoupeni Giedni zmény pohlavi nijak nuceni.

Vlada dale uvadi, Ze tato problematika nespada do pisobnosti ¢lanku 11 Charty z roku
1961, tj. prava na zdravi, nebot’ pfedmét stiznosti de facto spada do oblasti osobniho
stavu. Namitd, Ze Vybor ptipady tykajici se zmény pohlavi v minulosti neprojednaval na
poli ¢lanku 11 Charty z roku 1961.

Vlada téz namitd, ze v této oblasti neexistuji jednoznacné standardy lidskych prav. V rtz-
nych zemich 1 v doporucenich mezinarodnich organizaci 1ze vysledovat rizné trendy, a
proto by kazdému statu mél byt v této oblasti ponechan prostor pro uvazeni. Ceska re-
publika ve srovnani s jinymi zemémi poskytuje transgender lidem vysokou miru podpory
a pomaoci.
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Podle minéni vlady se Ceska republika trvale zabyva otdzkami souvisejicimi s pravy
transgender osob a také spolupracuje s Vyborem pro sexualni mensiny a nevladnimi ne-
ziskovymi organizacemi.

B. Hodnoceni Vyboru

Vybor konstatuje, ze Transgender Europe a ILGA-Europe se dovolavaji ¢lanku 11
V obecné roving. Vybor je toho nazoru, ze vznesena tvrzeni se tykaji ¢l. 11 odst. 1 Charty
Z roku 1961, ktery mimo jiné zarucuje pravo na co nejvyssi dosazitelnou troven zdravi a
pravo na piistup ke zdravotni péci. Podle ¢lanku 11 se zdravim rozumi stav plné télesné,
dusevni a socialni pohody, a nikoliv jen nepfitomnost nemoci ¢i vady, coz je v souladu
s definici zdravi obsazenou v Ustavé Svétové zdravotnické organizace, kterou piijaly
vSechny smluvni strany Charty.

Vybor pfipomina, Ze vyznam lidské dustojnosti v souvislosti s pravem na ochranu zdravi
zakotvenym v ¢lanku 11 zdirazioval jiz v minulosti, kdyz uvedl, ze ,,lidska dustojnost je
zakladni hodnotou a skute¢nym jadrem pozitivniho prava lidskych prav v Evropé — at’ jiz
podle Evropské socilni charty ¢i Evropské imluvy o ochran¢ lidskych prav — a [ze] zdra-
votni péce je predpokladem zachovani lidské diistojnosti (Mezinarodni federace lid-
skych prav (FIDH) proti Francii, stiznost ¢. 14/2003, rozhodnuti o odtivodnénosti ze dne
8. zaii 2004, § 31).

Daéle ptipomina, ze jiz dfive rozhodl, Ze pravo na ochranu zdravi zaruc¢ené ¢lankem 11
Charty dopliiuje ¢lanky 2 a 3 Evropské umluvy o lidskych pravech, jak je vyklada Ev-
ropsky soud pro lidska prava (Zavéry 2005, Vykladové stanovisko k ¢lanku 11).

Nedilnou soucasti prava na ochranu zdravi zaru¢eného ¢lankem 11 Charty z roku 1961 je
téz pravo na respektovani télesné a dusevni integrity.

Ve svétle namitek vznesenych ve stiznosti Vybor piipomind, ze prava a svobody zakot-
vené v Charté vzdy vyklada s ohledem na aktualni situaci (Marangopoulos Foundation
for Human Rights proti Recku, stiznost &. 30/2005, rozhodnuti o odiivodnénosti ze dne
6. prosince 2006, § 194) a ve svétle pfislusnych mezindrodnich dokumentl (Evropska
federace ndrodnich organizaci pracujicich s lidmi bez domova (FEANTSA), stiznost
¢. 39/2006, rozhodnuti o odiivodnénosti ze dne 5. prosince 2007, § 64) a rovnéz ve svétle
aktualnich problému a situaci, neboli ze Charta z roku 1961 je zivy dokument. Projedna-
vana stiznost nastoluje novou otazku na poli ¢lanku 11 Charty z roku 1961 tykajici se
zdravi transgender lidi v Ceské republice.

Vybor konstatuje, Ze obcansky zakonik (2014) a zdkon o specifickych zdravotnich sluz-
bach (2011) v podstaté vyzaduji, aby transgender osoby, které usiluji o uznani své gen-
derové identity, podstoupily 1€katskou sterilizaci; bez tohoto 1€karského zédkroku jim neni
umoznéna zmeéna dokladil totoZnosti. Déle konstatuje, Ze fada transgender osob sice ma
z4jem tento vykon podstoupit, nicméné dodava, ze jsou i jednotlivci, ktefi si jej absolvo-
vat nepfeji nebo kterym byl kontraindikovan. Transgender lidé v Ceské republice, ktei
si nepreji podstoupit operativni zménu pohlavi nebo kterym tato zména napft. ze zdravot-
nich diivodl neni doporuc¢ena, nemaji moznost dosdhnout zmény svych dokladl totoz-
nosti tak, aby odpovidaly jejich pohlavi.

V né&kterych piipadech mohou byt transgender osoby v Ceské republice za u¢elem uznani
své genderoveé identity nuceny podstoupit chirurgickou sterilizaci, tedy zavazny Iékaisky
zakrok, ktery s sebou nese riziko vedlejSich ucinkt a komplikaci a pfitom neni z l1ékai-
ského hlediska nezbytny. Tato situace ma navic zdsadni vliv na zdravi daného jednotlivce
a jeho schopnost udélit svobodny souhlas.
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Vybor konstatuje, Ze uznani genderové identity jednotlivce ze strany statu je samo o sob¢
pravem pfiznanym mezinarodnim pravem lidskych prav, vcetn¢ judikatury ESLP, a Ze je
dalezité pro zaruceni fadného pozivani vSech lidskych prav.

Clanek 11 uklada, stejné jako je tomu u vech ostatnich prav vyplyvajicich z Charty,
¢etné pozitivni i negativni zavazky. Jiz z nazvu ¢lanku — ,,pravo na ochranu zdravi“ — je
jasné patrné, Ze povinnosti stati vyplyvajici z tohoto ustanoveni nejsou omezeny pouze
na zajisténi vykonu prava na jakakoliv pozitivni proaktivni statni opatieni k zajisténi nej-
vy$$iho mozného standardu zdravi (jako napftiklad zajisténi ptistupu ke kvalitni zdravotni
péci). Stejné tak nejsou povinnosti stath omezeny na pouhé ptijeti opatieni zdiiraznénych
Vv ¢lanku 11 Charty z roku 1961. Koncept ochrany zdravi zahrnuje povinnost statu zdrzet
se jakychkoli ptimych ¢i nepfimych zasahii do pozivani prava na zdravi. V této souvis-
losti odkazuje na definici zdravi citovanou vySe. Tento vyklad ¢lanku 11 je v souladu
s pravni ochranou poskytovanou jinymi lidskopravnimi ptedpisy tykajicimi se zdravi.

Vybor ma za to, Ze operativni zména pohlavi tak, jak je vyzadovana v Ceské republice ke
zméné genderové identity, neni k ochrané zdravi nijak nezbytna. Nutit jednotlivce k tak
zavaznému chirurgickému vykonu, ktery by naopak mohl jeho zdravi poskodit, nelze po-
vazovat za souladné s povinnosti stitu zdrZet se zasahli do prava na zdravi, a v takovych
pripadech jsou staty povinny takovy zasah vyloucit. Veskeré 1écebné postupy, které nej-
sou nezbytné, lze povazovat za poruseni ¢lanku 11, je-li jejich podstoupeni podminkou
ziskani piistupu k jinému pravu.

Vybor navic mini, Ze jakykoliv lékatsky vykon bez informovaného souhlasu je nutné
problematicky z hlediska ¢lanku 11 Charty z roku 1961. Zvlastni zpravodaj OSN pro
pravo kazdého na nejvyssi dosaZzitelnou uroveinl fyzického a dusevniho zdravi (viz § 36
vyse) definoval informovany souhlas takto: ,,Informovany souhlas neni pouhym souhla-
sem s lécebnym zdkrokem, ale dobrovolnym a dostate¢né informovanym rozhodnutim,
které chrani pravo pacienta podilet se na rozhodovani a z néhoz plynou pfislusné povin-
nosti a zadvazky poskytovatelim zdravotni péce. Jeho etické a pozitivné-pravni osprave-

dinéni je zaloZeno na podpofe autonomie pacienta, jeho sebeurceni, télesné integrity a
blahu.*

Vybor shleddvéa (zejména s ohledem na Umluvu Rady Evropy o lidskych pravech a bio-
mediciné (Oviedskd umluva) z roku 1997 a ustaleny nazor jinych lidskopravnich organt),
ze 7zadny lékarsky zakrok provedeny bez svobodného informovaného souhlasu (kromé
presné vymezenych vyjimek) nemtize byt slucitelny s télesnou integritou, a uz viibec ne
S pravem na ochranu zdravi. Lékatsky zakrok provedeny bez svobodného informovaného
souhlasu narusSuje télesnou i dusevni integritu a mize v nékterych ptipadech poskodit
zdravi jak télesné, tak dusevni. Zaruka svobodného souhlasu ptedstavuje zadsadni soucést
prava na zdravi a je nedilnou slozkou autonomie a lidské dustojnosti, jakoz i povinnosti
chranit pravo na zdravi.

Vybor pfipomina judikaturu ESLP, a to zeyména z divodu Uzké provazanosti prava na
zdravi zaru¢eného ¢lankem 11 Charty z roku 1961 nejen s ¢lanky 2 a 3, ale téz s ¢lankem
8 Umluvy. Piipomina, Ze piiklada velky vyznam nedélitelnosti viech lidskych prav, ktera
tvoii evropsky systém ochrany lidskych prav. Vybor se v tomto ohledu domniva, Ze ne-
davny rozsudek ESLP ve véci A. P., Gar¢on a Nicot proti Francii (viz § 25) tykajici se
prav transgender jednotlivcd, v némz Soud shledal poruseni ¢lanku 8 Umluvy (pravo na
respektovani soukromého zivota), kdyz zejména dospél k zavéru, Ze podminovat uznani
sexudlni identity transgender osob podstoupenim chirurgického zékroku ¢i sterilizacni
1é¢by, kterou si doty¢ny jednotlivec nepfeje, znamena, ze je neomezeny vykon prava na
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respektovani soukromého Zivota podminovan vzdanim se neomezeného vykonu prava na
respektovani télesné integrity jednotlivce, ktera je v piipadé sterilizace pfimo dotCena.

ESLP zdiraznil, Ze ,,takové 1éCebné postupy a chirurgické vykony se dotykaji télesné
integrity jednotlivce, ktera je chranéna ¢lankem 3 Umluvy, jakoZ i jejim ¢lankem 8. Nelze
mit za to, ze k Iékaiskému vykonu byl poskytnut skutecny souhlas, pokud jeho odmitnuti
pfipravi doty¢ného jednotlivce o plnohodnotny vykon prava na genderovou identitu a
osobni rozvoj, ktery je, jak bylo uvedeno vyse, zdsadnim aspektem prava na respektovani
soukromého zivota (viz Van Kiick, § 75, cit. vyse)™.

Vybor dale pfipomina stanovisko dalSich regionalnich i mezinarodnich lidskopravnich
organti, zejména komisafe Rady Evropy pro lidskd prava, obecné komentare Vyboru
OSN pro hospodarska, socialni a kulturni prava (zejména pak obecny komentar ¢. 22, viz
§ 34) a zvlastniho zpravodaje OSN pro piipady muceni a v neposledni fad€ i nedavné
poradni stanovisko Meziamerického soudu pro lidska prava (cit. vyse).

Dle minéni Vyboru je svobodny a informovany souhlas v disledku podminénosti uznani
genderové identity transgender osob vadny, a proto je takovy pozadavek poruSenim té-
lesné integrity, je v rozporu s pojmem lidské distojnosti, a nelze jej tudiz povazovat za
sluditelny s pravem na ochranu zdravi zakotvenym v ¢l. 11 odst. 1 Charty.

Vybor konstatuje, Ze Transgender Europe a ILGA-Europe namitaji, ze soucasnd situace
téz predstavuje diskriminaci na zéklad¢ genderové identity. Tvrdi, ze transgender lidé
jsou diskriminovani oproti cisgender jednotlivelim, jejichz genderova identita je uznana
hned od narozeni, aniz by museli podstupovat sterilizaci. K takovému odlisSnému zacha-
zeni nejsou zadné objektivni a pfiméfené divody.

Vybor je nicméné toho nazoru, ze byt mize stiznost nastolovat i otdzky diskriminace,
jelikoZ byla podana na zéklad€ Charty z roku 1961, nebude se ji Vybor zabyvat ve svétle
preambule Charty z roku 1961.

Ve svétle viech vyse uvedenych okolnosti Vybor rozhodl, Ze situace v Ceské republice
predstavuje poruseni ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku 1961.

ZAVER

Z diivodl uvedenych vySe piijal Vybor 11 hlasy proti 2 zavér, Zze doslo k poruSeni ¢l. 11

odst. 1 Charty z roku 1961.

Raul CANOSA USERA Giuseppe PALMISANO Henrik KRISTENSEN

zpravodaj predseda zastupce
vykonného tajemnika
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ODDELENE SOUHLASNE STANOVISKO
KARIN LUKAS

PIné sdilim nazor vétsiny ¢lent Vyboru, co se ty¢e poruseni ¢l. 11 odst. 1 Charty z roku
1961 v projednavané véci. Pouze castecn¢ vSak souhlasim s odivodnénim Vyboru,
zejména pokud jde o0 vyrazné formalisticky divod, kvili némuz se Vybor odmitl zabyvat
otazkami diskriminace, které jsou pfitom dle mého minéni v tomto piipadé klicové.

Vybor sice uznava, ze ,,stiznost miize nastolovat i otdzky diskriminace, jelikoz byla po-
dana na zakladé Charty z roku 1961, nebude se (...) ji zabyvat ve svétle preambule Charty
z roku 1961%. To je s ohledem na skutkové okolnosti piipadu jen té¢zko pochopitelné.

Kromé obdobnych rezoluci Parlamentniho shromézdéni, které Vybor cituje a které se bez
vyjimky vztahuji k diskriminaci na zakladé sexualni identity a diskriminace transgender
0sob, i rizné lidskopravni organy OSN odsuzuji tento zasah do prava na zdravi jako dis-
kriminac¢ni jednani ze strany statt.

Konkrétné cituji rezoluci Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy ¢. 2048 (2015) ze dne
2. dubna 2015, nazvanou ,,Diskriminace transgender osob v Evropé&®, ve které se uvadi:
»--. Ve svétle vySe uvedeného Shromazdéni vyzyva ¢lenské staty, aby: (...) ptijaly rychlé,
transparentni a dostupné postupy pravniho uznani pohlavi zalozené na sebeurceni, véetné
zakazu sterilizace a dalSich zdravotnich pozadavk jako je diagnostika dusevniho zdravi.*

Prave to je jadrem projednavané stiznosti a Vybor se s timto klicovym aspektem dle ¢I. 11
odst. 1 ve spojeni s preambuli Charty z roku 1961 zakazujici diskriminaci nijak nevypo-
radal.

Jak spravné poukazuji stéZzovatelské organizace, pozadavek na sterilizaci je diskriminaci
na zaklad¢ genderové identity. Transgender osoby jsou skute¢né diskriminovany oproti
cisgender osobam, jejichz genderova identita je uznéana jiz od narozeni, aniz by jim byly
ptedepisovany jakékoliv vazné 1¢katské zdkroky, k nimz sterilizace patfi.

K takovému rozdilnému zachdzeni neexistuji zadné objektivni a pfiméiené diivody. Podle
mezinarodniho prava lidskych prav lze 1ékatrskou péci poskytnout bez souhlasu pouze
v naléhavych situacich v zajmu zdravi doty¢ného jednotlivce, neni-li pacient sviij souhlas
schopen poskytnout. Sterilizace pro ucely pravniho uznani pohlavi bezpochyby tyto pod-
minky nespliiuje, a proto predstavuje zavazné poruseni ¢l. 11 odst. 1 a preambule Charty
z roku 1961.

kond, jejichZ disledky jsou pro dotéenou osobu trvalé a nevratné.

Proto vyjadfuji politovani nad tim, Ze se Vybor touto zasadni otdzkou viibec nezabyval,
coz odivodnil dosti formalistickou argumentaci. V diisledku toho je podcenén rozsah po-
ruseni, kterého se smluvni stat dopousti.



