Zapis z 9. zasedani
Kolegia expertu k vykonu rozsudkt ESLP

svrs

konaného dne 5. zafi 2023

Dne 5. zafi 2022 se na Ministerstvu spravedinosti (,MSp“) konalo 9. zasedani Kolegia expertt
k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech
(dale jen po Fadé ,Kolegium“, ,Soud” a ,Umluva“), poradniho organu vlddniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

()

I1l. ROZHODNUT{ VYBORU OSN

B. J. AP. J. PROTI CESKE REPUBLICE
(UMISTENI DETI DO USTAVU, PARTICIPACNI PRAVA DETI, KOLIZNI OPATROVNICTVI)

Zastupkyné vlddniho zmocnénce E. PETROVA uvedla, Ze se jednd o prvni nazor Vyboru OSN pro
prava ditéte (,Vybor“) proti Ceské republice. Simplementaci pfed Vyborem proto zatim nejsou
zkugenosti. Vybor shledal poruseni prav vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte dvou déti ve véku
tfinact a patnact let, které nebyly pfimo slySeny soudem pfi umisténi do Ustavniho zafizeni. Zaroven
vznikly pochybnosti o odlvodnénosti samotného umisténi vydaného na zakladé tzv. obecného
opatreni (dle tehdy platné pravni Gpravy), ke kterému doslo z dlivod( zaskolactvi a ohroZeni zdravi.
Déti v zafizeni stravily rok, aniz by byly divody umisténi prezkoumany. Problém predbéznych opatreni
nafizenych na neomezenou dobu bez prezkumu byl vyfeSen novelizaci zdkona o zvlastnich Fizenich
soudnich. Vybor kritizoval dlivody odebrani déti z rodiny a absenci participace déti na soudnim fizeni.
Vybor pozaduje, aby bylo détem v priibéhu fizeni poskytnuto odpovidajici pravni zastoupeni. Ditéti by
mél byt kromé opatrovnika poskytnut pravni zastupce, pokud v rdmci rozhodovani existuje moznost
stretu zajmd mezi stranami. KVZ svold expertni zasedani k této otdzce na zafi ¢i fijen 2023.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA upozornila, ze primérnd
doba umisténi ditéte do ustavniho zafizeni je 6 let. Poukdzala na nedostatek preventivnich opatfeni,
jakymi jsou psychosocialni podpora, podpora bydleni a mediace. VaZi si prace zaméstnanc(l Ustavnich
zafizeni, nicméné ustavni vychova je nevyhovujici forma péfe o déti. Je zasadni, aby se
pretransformovaly sluzby, kterd zafizeni poskytuji. Pfedevsim je tfeba posilit prevenci a ambulantni
sluzby a posilit traumainformovany pfristup, aby pfipadné umisténi bylo jen kratkodobé. Participace
déti na fizenich, kterd se jich tykaji, je nedostatecna. Upozornila, Ze v Ustavnich zatizenich se
v soucasné chvili nachazi cca 8000 déti a je nezbytné, aby klicové rezorty v co nejkratsi dobé vytvofrily
akéni plan. Velkym problémem je roztfisténost systému.

Zastupkyné vladniho zmocnénce E. PETROVA souhlasila, 7e rozhodnuti poukazuje na fadu
problémi systému péce o ohrozené déti, véetné kolizniho opatrovnictvi, o kterych je treba dale
diskutovat.

Dle zastupce verejného ochrance prav V. A. SCHORMA nazor poukazuje na fadu znamych
problému. Varoval pred zjednodusujicim nazorem ve vztahu k problematice umisténi déti do tzv.
neutrdiniho prostfedi. V dané véci byl hlavni problém v chybné diagnostice. Jednad se nicméné o
komplikovany ptipad s nejednoduchym fesenim. Zastupce KVOP dale vyjadfil souhlas s nezbytnosti
zmény zastaralé pravni Upravy umistovani déti do Ustavnich zafizeni.




Zastupkyné PS E. DECROIX vyjadftila presvédceni, Ze je pfipad pfinosem pro diskuzi o procesu,
konkrétné o participacnich prdvech déti, o jejichZ uplatnéni v praxi ma velké pochybnosti. Podotkla, Ze
dalsi rovinou problému je otazka pravniho zastoupeni ditéte. Jsou pfipady, kdy ke stfetu zajma mezi
rodi¢i a ditétem nedochazi a OSPOD neni tfeba. Jsou ale i pfipady, kdy dité potfebuje kvalifikované
zastoupeni. DulezZité je zajistit détem spravedlivy proces. V dané véci nemohla déti pro stfet zajm
zastupovat matka, ale ani OSPOD, ktery bez védomi déti podal Zadost o jejich umisténi do Ustavniho
zafizeni. Rada by vedla dalsi diskuzi o pravnim zastoupeni ditéte, koliznim opatrovnictvi a zajisténi
spravedlivého procesu pro déti.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA souhlasila, Ze neni
napliovano pravo déti na spravedlivy proces, détem chybi adekvatni v€asna podpora. Poznamenala,
Ze predchazeni takové eskalace by stadlo mnohem méné financnich i lidskych zdrojt, ale Ze potiebné
sluzby v komunité nejsou dostupné, a tak je Casto jedinou alternativou nevhodné tzv. neutrdini
prostiedi. Navazala na debatu o desegregaci a upozornila, Ze poZzadované zmény nenastanou, dokud
nebude jasny plan konkrétnich opatfeni a jasné urceny organ, ktery na jejich naplnéni bude dohlizet.

Zastupkyné PS H. VALKOVA informovala, Ze probéhl kulaty stdil opatrovnickych soudct ze véech
krajl, ze kterého maji do konce zafi 2023 vzejit konkrétni pisemné podnéty na urychleni fizeni
a zlepSeni procesnich prav déti. Podnéty da k dispozici, aby se na nich mohlo spole¢né pracovat.
Zminila, Zze détsky ombudsman by mohl situaci ¢aste¢né zlepsit, pokud bude moci vstupovat do
opatrovnickych Fizeni, ale nevyresi systémové problémy. Nékteré zmény by ale mohly byt provedeny
pomérné rychle. Spoleénymi jmenovateli jsou nedostatecné zastoupeni déti a diskutabilni role, kterou
v fizenich sehrdvd OSPOD. Ve svétle ndzoru Vyboru je ziejmé, 7e Ceskad republika ma nefungujici
systém kolizniho opatrovnictvi.

Zastupkyné LLP Z. CANDIGLIOTA upozornila, Zze ne vsSichni advokati radné zastupuji své klienty,
a navrhla, aby Ceska advokatni komora (,,CAK“) zpracovala metodiku. Zdiraznila, Ze je nepfipustnd
situace, kdy ustanoveny opatrovnik opatrovance ani nenavstivi, neni proskolen o tom, jak se situaci
pracovat, jak napfiklad vyhodnotit nejlepsi zajem ditéte. Upozornila na Praktického pravniho privodce
nejlepsim zdjmem ditéte od kolegyné A. Slezkové, ktery by mohl byt voditkem. Dale upozornila na
semindr, ktery se bude konat dne 19. zafi 2023, o pravech déti a tzv. rychlych pfedbéznych opatrenich,

.....

Zastupce CAK M. SYLLA reagoval, e v ptipadé legislativniho posunu bude CAK adekvatné
reagovat. Dle jeho nazoru se projedndvand véc netykala danych opatrovnik(, ale spiSe nastaveni
systému. Pfedesttel, Ze na misté nemUze pfislibit konkrétni kroky ze strany CAK.

Zdveéry:
Kolegium vzalo na védomi informace o probihajicich jednanich k vykonu rozhodnuti a véci se
bude zabyvat na pristim zasedani ve svétle vysledk( dalSich jednani. Kolegium dale vyzdvihlo dlleZitost

participace déti na soudnich fizenich, kterd se jich dotykaji, a potfebu feSit otdzku kolizniho
opatrovnictvi a pravniho zastoupeni déti.

()



