MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

International Commission of Jurists (ICJ) proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-D jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

Dne 20. fijna 2020 rozhodl Evropsky vybor pro socialni prava (,Vybor“) ve véci kolektivni stiz-
nosti International Commission of Jurists (,,1CJ“) proti Ceské republice, ?e Ceska republika porusuje ¢la-
nek 17 Evropské socidlni charty, jelikoz détem do 15 let neposkytuje v fizeni o ¢inu jinak trestném do-
state€nd procesni prava. Vybor vyhovél dvéma namitkam stéZzovatelské organizace, kdyz shledal, ze
poruseni Charty pfedstavuje nezajisténi nutné obhajoby trestné neodpovédnym détem v predprocesni
fazi fizeni a neposkytnuti alternativ (odklon) k formainimu soudnimu fizeni.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti zde.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI VYBORU

A. DOSAVADNI VYVOJ LEGISLATIVNICH PRACI

Jak bylo avizovano na poslednim zasedani Kolegia dne 13. kvétna 2021, v reakci na rozhodnuti
Vyboru byla v dubnu 2021 legislativnim odborem Ministerstva spravedlnosti zfizena Pracovni skupina
k implementaci rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prdva ve véci ICJ proti Ceské republice za
Ucelem pfipravy navrhu legislativnich zmén. Cleny této pracovni skupiny jsou kromé zastupc( legisla-
tivniho odboru Ministerstva spravedlnosti zastupci Kancelafe vladniho zmocnénce pro zastupovani
Ceské republiky pfed ESLP, Ministerstva vnitra, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci a zastupci
justice, ktefi se dané problematice pfi své ¢innosti vénuji (Nejvyssi soud, Nejvyssi statni zastupitelstvi,
Krajské statni zastupitelstvi Hradec kralové, Krajsky soud Ceské Budéjovice). Soucasné byly analyzo-
vany predpokladané finan¢ni dopady zajiSténi pravniho zastoupeni ditéte mladsiho 15 let v pfedpro-
cesni fazi fizeni, s kterymi je pocitano v ramci nadpozadavkl rozpoctové kapitoly Ministerstva sprave-
dlnosti na pfislusna léta.

Legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti zpracoval teze nové pravni Upravy, které obdrzZela
v kvétnu 2021 pracovni skupina k pfipominkam. Na zakladé téchto tezi byl nasledné legislativnim od-
borem v listopadu 2021 pfipraven navrh novely implementujici rozhodnuti /CJ. Navrh novely byl ddle
pfipominkovan a dotvaren v rdmci pracovni skupiny.

Navrh novely pfipraveny legislativnim odborem Ministerstva spravedInosti byl dne 31. fijna
2022 predloZen k aprobaci vedeni ministerstva a lze tedy predpokladat, Ze v béhem listopadu bude
zaslan do vnitrorezortniho pripominkového fizeni. Zajemci z fad ¢lenl Kolegia budou mit moznost se
v této fazi k ndvrhu vyjadrit. Vnitroresortni pfipominkové fizeni bude trvat standardné 20 pracovnich
dnl od doruceni nadvrhu.

Navrh bude nasledné zaslan do mezirezortniho pripominkového fizeni. PredloZeni vladé se
predpoklada v ¢ervnu 2023.



https://justice.cz/documents/12681/719886/ICJ+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_rozhodnut%C3%AD+ECSR+o+od%C5%AFvodn%C4%9Bnosti+%281%29_new.pdf/356171a1-f461-4d60-80e0-10bfd851e8c9
https://justice.cz/documents/12681/719886/International+Commission+of+Jurists+%28ICJ%29+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace+%281%29.pdf/b3b7f92e-2d7f-4f20-bec5-25e2a6efccfb

B. SHRNUTI NAVRHU LEGISLATIVNICH ZMEN

Navrzend Uprava v hlavé Ill zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze komplexnéji upravuje
vSechny faze fizeni ve vécech déti mladsich 15 let — tj. , trestni fazi“ pti provérovani, zda byl spachan
¢in jinak trestny a zda se jej dopustilo dité mladsi 15 let, fazi fizeni pfed statnim zastupitelstvim, jejimz
cilem je posoudit, zda jsou splnény podminky pro poddni ndvrhu soudu pro mladez na ulozeni opatreni
ditéti mladSimu 15 let nebo zda je mozné fizeni ukondit v této fazi fizeni, aniz by dité bylo stavéno pred
soud, a soudni fazi fizeni pfed soudem pro mladez.

Dité mladsi 15 let bude ve vsech fazich fizeni povinné zastoupeno (od stejného okamZziku jako
podeziely mladistvy, tj. jiz od podani vysvétleni nebo jiného Ukonu sméfujiciho vidi ditéti), pokud
mozno, stejnym pravnim zastupcem. Pravnim zastupcem ditéte bude vZdy pouze advokat, pficemz se
v prvni fadé umozni ditéti, zakonnym zastupcim ditéte nebo opatrovnikovi, aby pravniho zastupce
ditéti zvolili. Pokud tak neucini, bude pravni zastupce ditéti ustanoven soudcem. Advokat v fizeni vy-
stupuje v pozici do urcité miry blizké pozici obhajce v trestnich vécech, avsak jeho Ukolem neni sou-
stfedit se vyluéné na vyvraceni tvrzeni o tom, Ze se dité dopustilo ¢inu jinak trestného, ani na dosazeni
rozhodnuti, jimZ vic¢i nému bude uZito opatfeni co nejméné zasahujiciho do jeho dosavadniho zplsobu
Zivota. Mél by totiz hajit jeho zajmy v Sirokém zabéru vsech jejich spoleenskych souvislosti a pfispivat
k nalézani reSeni z dlouhodobého hlediska perspektivnich a pozitivné motivujicich. Sou¢asné by mél
svymi kroky pfispivat k tomu, aby se protipravni jednani ditéte jiz neopakovalo.

Vzhledem k tomu, Ze pravni zastupce v fizeni ve vécech déti mladsich 15 let fesi ve vztahu
ke spachanému Cinu trestnépravni otazky a v tomto sméru se jeho postaveni do urcité miry priblizuje
postaveni obhdjce, navrhuje se, aby byl ustanovovdan z poradniku vedeného pro tGcely ustanoveni ob-
hajce v trestnim fizeni (pozadavek na shodny pravni servis jako je tomu u mladistvych ostatné vyplyva
z rozhodnuti Vyboru). Vzhledem k tomu, Ze v fizeni ve vécech déti mladsich 15 let se navic zddraziiuje
hajeni nejlepsiho zajmu ditéte, upfednostiuje se, aby byl pravnim zastupcem ustanoven advokat, ktery
je na toto fizeni specializovan. Vzhledem k tomu se advokatim nové umoznuje, aby pozadali o zapsani
své specializace na fizeni ve vécech déti mladsich 15 let do poradniku s tim, Ze takovy advokat bude
pravnim zastupcem ditéte mladsiho 15 let ustanoven pfednostné.

Naklady na ustanoveného pravniho zastupce hradi v prvni fazi vidy stat. V pfipadé, Ze ditéti
bude uloZeno opatfeni, soud pro mladez bude mit moznost v odivodnénych pfipadech ulozit ndhradu
téchto nakladl ditéti mladsimu 15 let, pfipadné dalS$im osobam, které maji povinnost o dité pecovat.
V tomto pfipadé kromé majetkovych pomérl soud pro mladez hodnoti i dalsi okolnosti, za nichz se ta-
kové dité dopustilo ¢inu jinak trestného, motivy jeho jednani, povahu tohoto jedndni, jeho osobnostni
charakteristiky a jeho socidlni poméry, pfipadné i dalsi okolnosti (k tomu srov. stavajici § 95 zdkona o
soudnictvi ve vécech mladeze).

Dale se nové dopliiuje postup statniho zastupitelstvi po skonceni trestni faze fizeni. Ve fazi
fizeni pred statnim zastupitelstvim s plsobnosti v netrestnich vécech pfislusny statni zastupce po-
soudi, zda je tfeba podat soudu pro mladez navrh na uloZeni opatfeni ditéti mladsimu 15 let, nebo zda
jsou splnény zdkonné podminky, kdy takovy ndvrh nemusi byt podan. MoZnost nepodani navrhu neni
vyslovné vazana pouze na Ciny jinak trestné mensi zavaznosti, nebot tento postup muze byt vyuzitelny
a jiz neni, co dalSiho by mu bylo mozné uloZit nad jejich rdmec. MoZnost vyuZiti tohoto postupu je
dostatecné omezena stanovenymi zakonnymi podminkami.

Primarni podminkou pro vyuZiti tohoto postupu je souhlas ditéte mladsiho 15 let s nepodanim
navrhu k soudu. PoZadavek souhlasu vyplyva z prdva na spravedlivy proces, kdy je tfeba zarucit ditéti
mladsimu 15 let pravo dosdahnout toho, aby jeho véc byla verejné pfed soudem a za jeho pfitomnosti
projedndna, pokud nesouhlasi se zavérem, Ze spachalo Cin jinak trestny a chce se domahat pfiznivéj-
$iho posouzeni. Souhlas s nepodanim navrhu mzZe udinit dité mladsi 15 let nebo jeho pravni zastupce
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— ten tak vSak nemUze ucinit proti vali ditéte (je-li jiz schopno svou vili zformulovat, srov. § 867 ob-
Canského zdkoniku), nebot jde o vlastni pravo ditéte vyplyvajici z jeho prava na spravedlivy proces.
Pokud bude véc projednavana pred soudem pro mladez pouze z toho divodu, Ze na tom dité mladsi
15 let trvalo, nebude mozné mu uloZit Zadné opatfeni (vyuziti prava ditéte pozadovat projednani véci
soudem mu nesmi jit k tiZi).

Navrh bude moZné nepodat, pokud:

o dité mladsi 15 let spachani ¢inu jinak trestného lituje, projevuje ucinnou snahu po napravé
avzhledem k povaze azavainosti spachaného cinu jinak trestného, pomérim ditéte
a jeho dosavadnimu zplsobu Zivota Ize dliivodné ocekdvat, Ze dosavadni projednani véci po-
staci k jeho ndpravé;

e vzhledem k vyznamu a mife poruseni nebo ohrozeni chranéného zajmu, ktery byl ¢inem jinak
trestnym dotcen, zpUsobu provedeni ¢inu jinak trestného a jeho nasledku, nebo okolnostem,
za nichz byl ¢in jinak trestny spachan, a vzhledem k chovani ditéte po jeho spachani, zejména
k jeho snaze nahradit Skodu nebo odstranit jiné jeho skodlivé nasledky, je zfejmé, Ze bylo do-
sazeno Ucelu zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze;

e v souvislosti se spachanim cinu jinak trestného ditétem mladsim 15 let zakonny zastupce, opa-
trovnik, péstoun, jind osoba, které bylo dité mladsi patnacti let svéfeno do péce, skola, jejimz
je zdkem, nebo vychovné zafizeni, v némz Zije, vici ditéti mladSimu patnacti let jiz pouZili do-
state¢né vychovné prostifedky nebo vychovna opatieni podle zvlastnich pravnich predpis
anebo soud nebo organ socidlné-pravni ochrany déti rozhodl o ulozeni vychovného opatreni
podle zvlastnich pravnich predpisll, a tento postup lze povaZovat za postacujici k dosazeni
Ucelu zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze;

e opatieni, jehoZ uloZeni by navrhovalo, by bylo zcela bez vyznamu vedle opatfeni, které pro jiny
¢in jinak trestny jiz bylo tomuto ditéti uloZeno, nebo které mu podle o¢ekavani bude ulozeno,
pokud takové opatieni postacuje k dosazeni Ucelu zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.

Vedle toho se navrhuje, jako dal$i z moznych odchylek od formalniho vyfizeni véci v rdmci
soudniho jednani, zakotveni pravomoci soudu pro mladez rozhodnout o upusténi od uloZeni opatfeni,
aniz by bylo nutné nafidit jednani. Shleda-li soud pro mladez na zakladé ndvrhu statniho zastupitelstvi
a dostupného spisového materidlu, Ze jsou naplnény zakonné podminky pro upusténi od uloZeni opat-
feni (obdobné jako ve fazi fizeni pred statnim zastupitelstvim), bude tak nové moci ucinit bez toho, aby
dité muselo stanout pred soudem, nebot pravé formalni jednani pfed soudem za Gcasti ditéte je pro
dité nejvice zatéZujici. | vtomto pripadé bude dité mit zachované pravo na projedndani své véci v ramci
nafizeného jednani, bude-li to poZadovat.

Prijetim navrZzené Upravy dojde k doplnéni stavajici pravni Upravy a prizplsobeni stavajici praxe
pozadavklm vyplyvajicim z rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava. Zaroven takto mize byt
posileno dosaZeni cile samotného fizeni (viz § 1 odst. 2 zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze — do-
sahnout napravy ditéte, zvolit postup a opatfeni co nejvice odpovidajici okolnostem a povaze skutku,
stejné tak jako odpovidajici pomérim ditéte, které se protipravniho jednani dopustilo,
a ochrany spolec¢nosti).
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