Vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci
&. 20611/17 — Komissarov proti Ceské republice

Zprava o vykonu rozsudku piedloZena vladou Ceské republiky dne 21. prosince 2023

V rozsudku ze dne 3. tnora 2022, ktery se stal konecnym v souladu s ¢lankem
44 odst. 2 pism. b) Umluvy, Evropsky soud pro lidska prava (,,Soud) konstatoval poruseni
Glanku 5 odst. 1 pism. f) Umluvy zdivodu nezikonného drZeni stéZovatele ve vazbé
pfed vydanim v disledku pritaht v soucasné probihajicim azylovém fizeni.

Soud shledal nesplnéni pozadavku zakonnosti dle ¢lanku 5 odst. 1 pism. f) Umluvy,
a to ze dvou hlavnich divodu. Zaprveé, délka azylového fizeni presahla zvlastni lhiity stanovené
v zékoné €. 325/1999, zakoné o azylu (,,zdkon o azylu®) pro vyfizeni zadosti o azyl a vydani
rozhodnuti v situacich, kdy extradi¢ni a azylové fizeni probihaji soubézné. Podle § 27 odst. 7
zakona o azylu rozhodne Ministerstvo vnitra bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak
do 60 dnti, ode dne zahdjeni fizeni. Podle § 32 odst. 4 zdkona o azylu, je-li rozhodnuti
ptedlozeno spravnim soudim, ma kazdy zobou stupni soudni soustavy rovnéz 60 dni
na prezkoumani rozhodnuti. Soud povazuje tyto lhility za podstatnou zaruku proti svévoli, nebot’
zajistuji, aby celkova délka vazby nebyla nepfiméiend. V projednavaném piipadé vsak bylo
spravni rozhodnuti o zamitnuti sté¢Zovatelovy zadosti o propusténi z vazby vydano az po osmi
mésicich a doby, béhem nichz byla véc posuzovana na dvou riiznych instancich, rovnéz
ptekrocily ptislusné stanovené lhlity. Za druhé, trestni soudy, které rozhodovaly o ptipustnosti
drzeni stézovatele ve vazb¢é do doby jeho vydani, se nezabyvaly pritahy v azylovém fizeni,
jakozto pouze zadosti sté¢zovatele o propusténi z vazby.

Cilem této zpravy je informovat Vybor ministri o individuélnich a obecnych opattenich,
které byla piijata k provedeni vyse uvedeného rozsudku.

I. INDIVIDUALNI OPATRENI

Spravedlivé zadostiu¢inéni ptiznané Soudem v celkové vysi 9 100 EUR bylo Zalobkyni
vyplaceno dne 12. Gervence 2022.!

Vlada ptipominad, Ze stézovatel byl propustén z vazby dne 15. listopadu 2017 (viz § 19
rozsudku Soudu).

Zakon o Ustavnim soudu navic nabizi moznost pozadat o obnovu fizeni pied Ustavnim
soudem po vydani rozsudku Soudu.? Stézovatel této moznosti nevyuzil.

Vzhledem k vysSe uvedenému je vladda presvédCena, ze v tomto ptipad€é neni tfeba
pfijimat Zadné dalsi individudlni opatfeni.

! Podrobnosti si lze vyzadat od Kanceldie vladniho zmocnénce.

2 Ustanoveni § 119 zakona o Ustavnim soudu ve znéni zékona ¢. 404/2012 Sb. mimo jiné stanovi, Ze pokud Ustavni
soud jiz diive rozhodl ve véci, v niZ mezinarodni soud shledal poruseni lidskych prav nebo zakladnich svobod
zaru¢enych mezinarodni smlouvou, je mozné podat navrh na obnovu fizeni, v némz bylo vydano rozhodnuti.
Ustanoveni § 119b mimo jiné stanovi, Zze pokud byl piedchozi nalez Ustavniho soudu v rozporu s rozhodnutim
mezinarodniho soudu, Ustavni soud nalez zrusi. Zrusi-li Ustavni soud sviij nalez, zabyva se znovu piivodni Gistavni
stiznosti a novy nalez by mél vychézet z pravniho nazoru mezinarodniho soudu.
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II. OBECNA OPATRENI

A. ZVYSOVANI POVEDOMI A ANALYZA ROZSUDKU

Ministerstvo spravedlnosti zvefejnilo pteklad rozsudku v ¢eském jazyce v internetové
databéazi judikatury (http:/eslp.justice.cz/)* a jeho shrnuti ve Zpravodaji kancelafe vladniho
zmocnénce (€. 2/2022). Pieklad rozsudku a jeho shrnuti byly rovnéz zaslany ptislusnym
soudiim a dal$im orgénim, které¢ se ptipadem zabyvaji.

Po wvyhldSeni rozsudku zacala Kanceldt vlddniho zmocnénce ve spolupraci s
legislativnim odborem a mezinarodnim trestnim odborem Ministerstva spravedlnosti
analyzovat danou problematiku a zahgjila nékolik jednani s rlznymi zainteresovanymi
stranami, véetné Ministerstva vnitra, Ustavniho soudu, trestnich a spravnich soudd a
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, o vhodnych opatfenich, kterd by v budoucnu zabranila
vyskytu obdobnych poruseni.

Vykon rozhodnuti byl rovnéz projedndn na 8. zasedani Vyboru expertii pro vykon
rozhodnuti Soudu a implementaci Umluvy,* které se konalo 15. listopadu 2022. Piijata obecna
opatfeni a dal$i postup pfi vykonu rozsudku pak byly pfedstaveny na 9. zasedani Vyboru
expertl pro vykon rozhodnuti, které se konalo dne 5. zaii 2023.

Na zakladé analyzy dané problematiky byly identifikovany tfi hlavni oblasti, v nichz se
jevi jako vhodné pfijeti obecnych opatfeni, a to: (i) postup Ministerstva vnitra v azylovém
fizeni; (i1) postup spravnich soudid v azylovém fizeni a (iii) postup trestnich soudii pfi
vyfizovani zadosti o propusténi ze zadrzeni do doby vydani.

Cilem pfijeti obecnych opatfeni, kterd budou déale podrobné&ji predstavena, je zajistit,
aby:

— Ministerstvo vnitra spolu se spravnimi soudy postupovaly v ptipadech soubézné
probihajicich azylovych a extradi¢nich fizeni urychlené¢ a v souladu se
zakonnymi lhitami, které jsou piiméfené a rozumné stanoveny;

— trestni soudy rozhodujici o Zadostech o propusténi vydavanych osob z predbézné
a vydavaci vazby do vydani posuzovaly, zda je pokracovéni jejich zadrZeni
ptipustné podle ¢l 5 odst. 1 pism. f) Umluvy s ohledem na délku a priibéh
soub&zné probihajictho azylového fizeni a dané posouzeni promitly do
odliivodnéni svych rozhodnuti.

B. POSTUP MINISTERSTVA VNITRA V AZYLOVEM RIZENI

Z jednani s Ministerstvem vnitra vyplynulo, Ze v azylovém fizeni, které probiha
soub&zné s extradi€nim fizenim, Casto dochazi k pratahim, a to z nasledujicich hledisek:

vvvvvv

rozsudkti Soudu vydanych proti jinym stattim a vice nez 1000 pravnich shrnuti dalSich relevantnich a vyznamnych
rozsudkt a rozhodnuti Soudu zpracovanych v ¢eském jazyce.

4 Je ziizen v ndvaznosti na zavazek posilit provadéni Umluvy na vnitrostatni irovni, na némz se smluvni strany
Umluvy dohodly na konferenci na vysoké arovni "Provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech, nase spole¢na
odpovédnost" dne 27. bfezna 2015, a je poradnim organem vladniho zmocnénce, ktery slouzi jako féorum pro
analyzu a formulaci doporuceni pro organy, pokud jde o vhodna opatfeni, kterd maji byt pfijata za ucelem
provadéni rozsudkii Soudu. Je sloZen ze zastupcti vSech ministerstev, obou komor Parlamentu, nejvyssich soudd,
Utadu nejvyssiho statniho zastupce, Kancelafe vefejného ochrance prav, akademickych pracovnikii a &lent
ruznych nevladnich organizaci ptsobicich v oblasti zakladnich lidskych prav.
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— extradiéni ptipady byvaji vécné a pravné slozité ptipady spojené s obtizemi
pfi ziskavani relevantnich informaci o zemi ptivodu;

jejich zastupci;
— mohou se vyskytnout objektivni a neptedvidatelné prekazky, jako je

napiiklad zména zdravotniho stavu cizince nebo dynamicky vyvoj v zemi
puvodu;

Z téchto hledisek vyplyva, Zze v mnoha piipadech je objektivné nemozné dodrzet
lhiitu 60 dnl pro vydani rozhodnuti. Na zaklad€ analyzy rozhodovaci praxe a jednani
s Ministerstvem vnitra byla z toho diivodu lhtita stanovend podle § 27 odst. 7 zdkona o azylu
od 1. Cervence 2023 prodlouzena z 60 na 90 dni. Soucasné se tato lhita prerusuje po dobu,
kterd je zadateli poskytnuta na doplnéni zadosti o azyl, a také po dobu, po kterou je fizeni
o udéleni azylu pieruseno podle § 26 odst. 1 pism. b) zdkona o azylu, tj. po dobu,
kdy se tcastnik fizeni nemuze fizeni ucCastnit ze zdravotnich nebo jinych vaznych divoda.

Uvedené prodlouzeni lhity se, vzhledem ke komplexnosti pfipadii a vSem
administrativnim kroklim, které musi ministerstvo v této véci provést, povazuje za
odivodnéné. Novée se do lhiity nezapocitavaji pouze priitahy v fizeni zavinéné zadatelem o
azyl. Specidlni lhlita bude i nadale méfitkem pro posouzeni, zda v ramci azylového fizeni
nedochézi k nepfimétenym prutahtim, které zpiisobuji, Ze celkova délka zajisténi do vydani
je nepiimeétena.

Ministerstvo vnitra zaroven podalo uji$téni, Ze vnitini procesy budou nastaveny tak,
aby nové stanovend lhita byla dodrZzovana a aby v jejich pribéhu nedochazelo
k neodiivodnénym necinnostem.

Za prvé, aby bylo mozné sledovat, zda je nove stanovena lhiita v praxi dodrzovana,
byl zaveden interni kontrolni mechanismus. Ministerstvo vnitra povede monitorovaci
tabulku obsahujici relevantni informace o prubc¢hu azylového fizeni, které umoziiuji
posoudit, zda byla lhita pfekrocena a zda nedochazi k neopravnénym priutahiim ze strany
organit v rdmci azylového fizeni. Podle informaci poskytnutych Ministerstvem vnitra
v listopadu 2023 probihaji v soucasné dob¢€ pouze dveé azylova fizeni soubézné s vydavacim
fizenim, kdy je osoba soucasné drzena ve vazb€. V obou téchto fizenich byla dodrzena
zakonna lhita pro vydani prvoinstan¢niho rozhodnuti Ministerstva vnitra.

Za druhé, jak bylo doplnéno taktéz do diivodové zpravy k legislativni zméné
§ 27 odst. 7 zékona o azylu, Ministerstvo vnitra bude poskytovat soucinnost trestnim
soudiim rozhodujicim o zadostech o propusténi z vazby a na vyzadani jim poskytne
podrobné a chronologicky tazené informace o prubéhu azylového fizeni s uvedenim, zda
byly dodrzeny lhiity stanovené zakonem o azylu, a pokud ne, jaké byly divody a zda je 1ze
pficist zadateli ¢i vnitrostatnim orgénim.

C. POSTUP SPRAVNICH SOUDU V RAMCI PREZKUMU AZYLOVEHO RIZEN{

Zastupci soudct spravnich soudit v ramci pracovni skupiny Ministerstva
spravedlnosti pro spravni soudnictvi identifikovali jednu hlavni pfekazku pro dodrZeni
Sedesatidenni lhity stanovené v § 32 odst. 4 zdkona o azylu pfi rozhodovani o opravnych
prostiedcich v azylovém fizeni probihajicim soubézné s fizenim o vydani. Zjistili, Ze miize
dojit ke komplikacim se v€asnou identifikaci ptipadli spadajicich pod toto ustanoveni,
nebot’ z zaloby proti rozhodnuti ¢i kasacni stiznosti nemusi na prvni pohled vyplyvat
informace, Ze soubézné s azylovym fizenim probiha fizeni o vydéni a Ze je zZadatel zadrzen.



Takové informace Ize vypozorovat az po dikkladném prostudovani spisu nebo z vyzadanych
spravnich ¢i soudnich spisti nebo odpovédi na zalobu ¢i kasacni stiznost. Tato problematika
se tyka jak krajskych spravnich soudi, tak i Nejvyssiho spravniho soudu.

Ministerstvo vnitra proto od 1. tnora 2023 nové zavedlo specifickou spisovou
znacku obsahujici kod ,,EX“ pro azylové véci, které jsou vedeny soucasné s fizenim o
vydani. Spravnim soudiim je tak umoZznéno vcas identifikovat ptipady, v nichz je tfeba vést
fizeni bez zbyteCnych prutahii v souladu se zkracenymi lhiitami. Kanceldf vladniho
zmocnénce o této novince informovala vSechny spravni soudy, pfi¢emz v naslednych
diskusich se zastupci spravnich soudi bylo toto opatfeni povazovano za vhodné a efektivni.
Predseda Nejvyssiho spravniho soudu zaroven informoval vSechny soudce tohoto soudu o
rozsudku Komissarov a o nutnosti zajistit dodrzovani zdkonnych lhit v obdobnych
ptipadech.

D. POSTUP TRESTNICH SOUDU ROZHODUJICICH O DALSIM TRVANI PREDBEZNE A VYDAVACI
VAZBY

Tteti pilit vykonu rozsudku se tykd postupu trestnich soudii pfi rozhodovani o
zadostech o propusténi z predbézné nebo vydavaci vazby. V souladu s rozsudky a dalsi
relevantni judikaturou Soudu jsou trestni soudy rozhodujici o zddostech o propusténi osob
z predbézné nebo vydavaci vazby povinny posoudit, zda je pokracovani jejich zadrzeni
ptipustné podle &l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy s ohledem na délku a priib&h soub&zné
probihajiciho azylového fizeni.

K projednani této problematiky uspofadala Kancelat vladniho zmocnénce ve
spolupréci s legislativnim odborem a mezindrodnim trestnim odborem Ministerstva
spravedlnosti v ¢ervnu 2023 setkani se zastupci krajskych a vrchnich trestnich soudd,
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Ustavniho soudu. Zavéry jednani lze shrnout
nasledovné:

— za primarni problém pii soub¢hu extradicniho a azylového fizeni byla oznacena
délka azylového fizeni, jez ma ptimy vliv na délku predbézné a vydavaci vazby;
na jednani ovSem panovala shoda i na tom, Ze ve svétle judikatury Soudu
predstavuji rovnéz trestni soudy rozhodujici o Zzadostech o propusténi osob
z ptedbézné nebo vydavaci vazby dilezitou pojistku pfi posuzovani slucitelnosti
pokradovani vazby s &l. 5 § 1 pism. f) Umluvy;

— pro naplnéni pozadavki plynoucich z Umluvy je nutné, aby trestni soudy
zahrnovaly do odGvodnéni svych rozhodnuti o dal$im trvani extradicni vazby
posouzeni, zda je dal§i trvani vazby piipustné dle ¢l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy s
ohledem na délku a pribéh soubézné probihajiciho azylového fizeni; konkrétné
maji zjistit, zda byly v azylovém fizeni dodrZeny lhity podle zdkona o azylu; pokud
byly ptekroceny, maji si vyzéadat dalsi informace o prib¢hu fizeni od Ministerstva
vnitra, pfipadné i spravnich soudd, a posoudit, zda dané organy postupovaly fadné
a bez zbyte¢nych prataht, nebo zda v azylovém fizeni dochazelo k dlouhym a
neodiivodnénym obdobim necinnosti, které nelze pficitat samotnému zadateli o
mezindrodni ochranu; toto posouzeni trestni soudy promitnou do odtivodnéni svych
rozhodnuti;



— k dosazeni tohoto cile neni v tuto chvili tfeba zména zdkona, nebot’ (i) zdkon sam o
sob¢ nebrani zamyslenému postupu a (ii) Skoleni soudct se zda byt nejucinnéjsim
opatfenim k dosaZzeni souladu praxe vnitrostatnich soudti se zavéry rozsudku
Komissarov a dalsi relevantni judikaturou Soudu; navic o extradi¢nich vécech
rozhoduji specializovani soudci u kazdého krajského nebo vrchniho soudu;
vhodnym férem pro cilené zvySovani povédomi téchto specializovanych soudcti je
seminaf poradany jednou ro¢né Justi¢ni akademii’;

— k provedeni zamysleného posouzeni je nezbytné, aby trestni soudy na vyzadani
obdrzely podrobné a chronologicky uspofadané informace o pribéhu azylového
fizeni ze strany Ministerstva vnitra, pfip. 1 od spravnich soudii, s uvedenim,
zda byly dodrzeny lhiity stanovené zakonem o azylu, a pokud ne, jaké byly divody
a zda je lze pficist zadateli nebo vnitrostatnim orgdniim; za timto Gcelem je tieba
nastavit U¢innou komunikaci mezi Ministerstvem vnitra, trestnimi a spravnimi
soudci.

Na zaklad¢ vyse uvedeného doporuceni se zastupkyné Kancelare vladniho zmocnénce
v listopadu 2023 zucastnila kazdoro¢niho seminate potadaného Justi¢ni akademii pro trestni
soudce specializujici se v oblasti mezinarodni justini spoluprace. Predstavila jim zde
povinnosti, které z rozsudku Komissarov vyplyvaji a podrobnéji s nimi diskutovala o konkrétni
uloze, kterou trestni soudy maji pfi rozhodovani o dal§im trvani extradi¢ni vazby za ucelem
zajisténi souladu daného postupu s Umluvou. Vyse uvedené zavéry byly soudci na seminafti
obecné ptijaty.

E. ZAVERECNY KULATY STUL VSECH ZUCASTNENYCH STRAN

Kancelar vladniho zmocnénce uspotadala dne 8. listopadu 2023 kulaty stlil, na némz se
seSly vSechny zucastnéné strany, aby projednaly vhodnost a ucinnost obecnych opatfeni
ptijatych k provedeni rozsudku Komissarov. Kulatého stolu se zii€astnili zastupci Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva vnitra, Nejvyss§iho statniho zastupitelstvi, soudci krajskych soudii
obou, spravniho i trestniho useku, soudci vrchnich soudii, Nejvyssiho spravniho soudu
a Ustavniho soudu. Cilem kulatého stolu bylo (i) projednat obecna opatfeni dosud pfijata
k provedeni rozsudku, jejich dostatecnost a dalsi doporuceni a (ii) nastavit i¢innou komunikaci
a vyménu informaci mezi Ministerstvem vnitra a spravnimi a trestnimi soudy.

Ptijata obecné opatfeni byla celkové hodnocena jako pfiméfena a dostatecna. Nebyly
identifikovani jakékoliv prekazky pro harmonickou vymeénu informaci mezi vSemi piislusnymi
zicastnénymi stranami. Ministerstvo vnitra i zastupci spravnich soudd projevili ochotu
predavat trestnim soudiim na jejich zadost potiebné informace.

Kancelat vladniho zmocnénce informovala o vysledcich kulatého stolu vSechny
pfislusné zacastnéné strany vcetné vSech vnitrostatnich soudti. Spolu s tim rozeslala i vzor
zadosti o poskytnuti informaci, ktery mohou trestni soudy vyuzit v rdmci komunikace s
Ministerstvem vnitra a spravnimi soudy. Tato vzorova zadost ma zjednodusit praci trestnich
soudil a umoznit jim rychle polozit spravné otdzky a ziskat od ptisluSnych zacastnénych stran
ptisluiné informace, aby mohly posoudit soulad dal$iho trvani extradiéni vazby s Umluvou.

5 Justi¢ni akademie, ziizena v roce 2002 zakonem &. 6/2002 Sb., je stedni instituci justice pro vzdé&lavani soudcd,
statnich zastupcti a dalSich osob ptisobicich v justici.



F. VYVOJ JUDIKATURY USTAVNIHO SOUDU

Ustavni soud vydal dne 8. listopadu 2023 nalez, sp. zn. IV. US 652/22, ve véci tykajici
se posouzeni zakonnosti a pfimefenosti dalSiho trvani extradi¢ni vazby probihajici soubézné s
azylovym fizenim. V ném Ustavni soud ve svétle zavazkli plynoucich z rozsudku Komissarov
a dalsi judikatury Soudu potvrdil, Ze ackoli trestni soudy rozhodujici o extradi¢ni vazbé
nemohou ovlivnit délku azylového fizeni ani nésledného soudniho ptfezkumu, je jejich
povinnosti nejen sledovat prabéh takového fizeni, ale také na jeho zéklad¢ posoudit pfiméfenost
celkové délky extradiéni vazby. Ustavni soud v dané véci zdtiraznil, ze ackoliv si trestni soudy
byly této povinnosti védomy, nespravné posoudily opakované vyrazné piekroceni zdkonnych
lhiit pro vydéani rozhodnuti o zadosti o azyl. V disledku toho trvala extradi¢ni vazba celkem
2 roky a 2 mésice. Podle Ustavniho soudu méla byt takovéa délka drzeni ve vazb& povaZovana
za nepfiméteny zasah do prava stéZovatele na osobni svobodu a Zadosti o propusténi mélo byt
vyhovéno.

Zavérem lze tici, ze vySe uvedeny nalez plné nasleduje zavazky plynouci z rozsudku
Komissarov. Ukazuje, Ze Ustavni soud nyni predstavuje dal$i diilezitou pojistku pii posuzovani
zakonnosti a piiméfenosti dalSiho trvani extradiéni vazby, kterd ma zabranit moznému
budoucimu porusovani Umluvy na vnitrostatni trovni.

III. ZAVER

Na zakladé vyse uvedeného je vldda Ceské republiky toho nazoru, Ze byla pfijata
vSechna nezbytna individualni a obecné opatfeni k vykonu tohoto rozsudku. Navrhuje proto
Vyboru ministrd, aby ukoncil dohled nad vykonem rozsudku.



