Anotace rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

Rozhodnuti ze dne 15. kvétna 2018 ve véci €. 117/2015 — Transgender Europe a ILGA-
Europe proti Ceské republice

Evropsky vybor pro socidlni prava (,Vybor”) jedenacti hlasy proti dvéma rozhodl, Ze podminénim
pravniho uznani genderové identity podstoupenim sterilizace Ceskd republika poruduje ¢l. 11 odst. 1
Evropské socidlni charty (,,Charta“), ktery zarucuje pravo na co nejvyssi dosaZitelnou Uroven zdravi a
pravo na pfistup ke zdravotni péci.

I. Namitky stéZovatelskych organizaci na poruseni Charty

StéZovatelské organizace Transgender Europe a ILGA-Europe namitaly, Ze platnd prdvni Uprava vyza-
dujici, aby osoba, ktera chce dosahnout pravniho uzndni zmény svého pohlavi, podstoupila sterilizaci,
ma za ndsledek, Ze jsou trans osoby nuceny volit mezi prdvem na uznani genderové identity a pra-
vem na ochranu télesné integrity. Sterilizace dle stéZovatelskych organizaci pfedstavuje zavainy lé-
karsky zakrok, ktery ma nevratné disledky pro reprodukéni zdravi, vnimani sebe sama a dusevni
pohodu ¢lovéka. Povinnost této volby znamena, Ze souhlas, ktery trans osoba vyslovi s provedenim
sterilizace, neni mozné povazovat za svobodny. Pokud se trans osoba rozhodne zakrok nepodstoupit,
a pravni uzndni zmény pohlavi je ji proto odepreno, nesoulad mezi jejimi viditelnymi genderovymi
projevy a oznacenim pohlavi v dokladech pro ni mlzZe predstavovat fadu obtizi v kazdodennim Zivo-
té. StéZovatelské organizace tak v této pravni Upravé spattuji poruseni ¢lanku 11 Charty.

Pozadavek na sterilizaci pro pravni uznani zmény pohlavi dle jejich ndzoru rovnéz predstavuje poru-
Seni zakazu diskriminace, ktery je formulovan v Preambuli Charty. Osoby s poruchou genderové
identity jsou diskriminovany oproti osobam, jejichz genderova identita odpovida jejich vrozenému
pohlavi a které sterilizaci podstupovat nemusi.

StéZovatelské organizace odkazaly na fadu mezinarodnich dokumentd, ze kterych vyplyva, Ze pod-
minka sterilizace pro pravni uznani zmény pohlavi pfedstavuje poruseni prava na zdravi.

Il. Odiivodnéni rozhodnuti Vyboru

K TVRZENEMU PORUSENI CLANKU 11 CHARTY

Vybor Uvodem uved|, Ze €l. 11 odst. 1 Charty zaruc€uje prdvo na co nejvyssi dosazitelnou Uroven zdra-
vi a pravo na pristup ke zdravotni péci. Dodal, Ze zdravim ve smyslu ¢lanku 11 se rozumi nejen nepfi-
tomnost nemoci, ale i stav plné télesné, dusevni a socidlni pohody.

Vybor dale pfipomnél vyznam lidské dlstojnosti, kterd je podle Charty i podle Evropské umluvy o
lidskych pravech (,Umluva“) zékladni hodnotou a skute¢nym jadrem pozitivniho prava lidskych prav
v Evropé. Zdravotni péce je predpokladem zachovani lidské dlstojnosti [Mezindrodni federace lid-
skych prav (FIDH) proti Francii, ¢. 14/2003, rozhodnuti o odlvodnénosti ze dne 8. zati 2004, § 31].
Vybor dale pfipomnél, 7e ¢lanek 11 Charty doplfiuje a je Gzce provazan s €lanky 2, 3 a 8 Umluvy, kte-
ré zarucuji po fadé pravo na Zivot, ochranu prfed mucenim a nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim a
pravo na respektovani soukromého Zivota (mj. Zavéry 2005, vykladové stanovisko k ¢lanku 11). Sou-
Casti prava na ochranu zdravi ve smyslu ¢lanku 11 je tedy i pravo na respektovani télesné a dusevni
integrity. Vybor dodal, Ze prava a svobody zakotvené v Charté je tfeba vykladat s ohledem na aktual-
ni situaci a ve svétle prislusnych mezinarodnich dokumentt [Evropskd federace ndrodnich organizaci
pracujicich s lidmi bez domova (FEANTSA) proti Francii, ¢. 39/2006, rozhodnuti o oddvodnénosti ze
dne 5. prosince 2007, § 64].




Vybor shledal, Ze vnitrostatni pravni Uprava skute¢né stanovi, aby osoby, které usiluji o uznani gen-
derové identity, podstoupily lékarskou sterilizaci. Konstatoval, Ze ackoli fada trans osob ma zdjem
tento zakrok podstoupit, existuji i osoby, které jej podstoupit nechtéji nebo ze zdravotnich divodi
nemohou. Tyto skupiny osob tak nemaji moznost dosahnout uznani své genderové identity a zmény
udaja v prislusnych dokladech. Nékteré trans osoby tedy mohou byt za ucelem uznani své genderové
identity nuceny sterilizaci podstoupit.

Vybor dale shledal, Ze na poli ¢lanku 11 Charty ma stat nejen pozitivni zavazek zajistit nejvyssi mozny
standard zdravotni péce, ale rovnéz zavazek zdriet se zasahl do prava na zdravi. Konstatoval, Ze
operativni zména pohlavi vyzadovana v Ceské republice je Ié¢ebnym postupem, ktery neni k ochrané
zdravi nezbytny. Nutit proto jednotlivce tento zdvazny zdkrok podstoupit je v rozporu se zavazkem
statu zdrZet se zasah( do prava na zdravi.

Dale se Vybor vénoval otazce svobodného a informovaného souhlasu s timto zakrokem a konstato-
val, Ze jakykoli |ékatsky zakrok bez takového souhlasu je z hlediska ¢lanku 11 Charty nutné problema-
ticky. Odkdzal na zasady vyplyvajici z Umluvy o lidskych pravech a biomediciné a pfipomnél, ze zadny
|ékarsky zakrok provedeny bez svobodného a informovaného souhlasu nemuze byt kromé presné
vymezenych vyjimek slucitelny s pravem na télesnou integritu a pradvem na ochranu zdravi.

Vybor dale pripomnél aktudlni relevantni judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (,Soud”)
k otazkam zmény pohlavi, zejména véc A. P., Garcon a Nicot proti Francii (¢. 79885/12, 52471/13 a
52596/13, rozsudek ze dne 6. dubna 2017). Pfipomnél, Ze dle Soudu podminéni plného vykonu prava
na respektovani soukromého Zivota chranéného ¢lankem 8 Umluvy podstoupenim sterilizace, kterou
osoba podstoupit nechce, ma za nésledek, Ze plny vykon prava na respektovani soukromého Zivota
je podminovan povinnosti vzdat se plného vykonu prava na respektovani télesné integrity. Dale uve-
dl, Ze z judikatury vyplyva, Ze souhlas s |écebnym vykonem nelze povazovat za skutecné svobodny,
pokud by v pfipadé nesouhlasu dotéend osoba pozbyla plného vykonu svého prava na genderovou
identitu a osobni rozvoj (Van Kiick proti Némecku, €. 35968/97, rozsudek ze dne 12. ¢ervna 2003,
§ 75).

Vybor pfipomnél téz relevantni stanoviska dalSich regionalnich i mezinarodnich lidskopravnich orga-
nu, zejména komisare Rady Evropy pro lidska prava, Vyboru OSN pro hospodarska, socialni a kulturni
prava (zejména Obecny komentar €. 22, § 34) a zvlastniho zpravodaje OSN pro pfipady muceni a
Meziamerického soudu pro lidska prava, jeZ obsahuji stejné pravni zavéry jako uvedend judikatura
Soudu.

Vybor proto s ohledem na vySe uvedené shledal, Ze souhlas dany k zadkroku, jenZ je podminkou pro
uznani genderové identity, je nutné povaZovat za vadny. PoZadavek na podstoupeni sterilizace je tak
v rozporu s pojmem lidské dlstojnosti a nelze jej povaZovat za slucitelny s ¢l. 11 odst. 1 Charty. Situ-
ace v Ceské republice proto predstavuje porudeni ¢l. 11 odst. 1 Charty.

Namitkou stéZovatelskych organizaci smérujici ve svétle Preambule Charty na poruseni zdkazu dis-
kriminace na zdkladé genderové identity se Vybor rozhodl nezabyvat, coZ ve svém oddéleném stano-
visku kritizovala jedna z ¢lenek Vyboru.
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