MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidskd priva

ERTF proti Ceské republice

Informace k bodu 6-B jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

V rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2016 Evropsky vybor pro socialni prava (,Vybor“) shledal, Ze
doslo k poruseni ¢lank(i 11 a 16 Evropské socidlni charty (,,Charta“) z divod( nedostatec¢ného naplnéni
prav Romu v oblasti zdravotni péce, vzdélani a bydleni. Pfeklad rozhodnuti naleznete zde.

Kolegium se v rdmci implementace rozhodnuti zabyvd obecnymi opatfenimi k napravé Vybo-
rem shledaného poruseni ¢lanku 16 Charty spocivajiciho v nedostatecnych zarukdach pfi vystéhovani,
nevyhovujicimi podminkami bydleni a zajisténim dostupného bydleni. Ostatnimi aspekty Vyborem
shledaného poruseni Charty, tedy Uzemni segregaci Romu a jejich pfistupem ke zdravotni péci se za-
byvaji vécné piislu$né organy, zejména UFad vlady, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prace
a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

A. ZAVERY KOLEGIA

Zavéry Kolegia vyplyvajici z projednani na poslednich dvou zasedanich jsou k dispozici zde
(str. 11) a zde (str. 2). Dalsi informace obsahuje také Zprava o implementaci rozhodnuti predlozena
vladou Ceské republiky Vyboru dne 21. prosince 2021 (dostupnd zde).

evvs

formace k jednotlivym bod(m jsou k dispozici jednak v zapise z predminulého jednani (str. 5-10), ale
také v podkladovém materidlu k predminulému jednani Kolegia (dostupny zde, str. 12 a nésl.) a k mi-
nulému jednani Kolegia (str. 12 a nasl.).

B. JEDNOTLIVA OPATRENI K IMPLEMENTACI ROZHODNUT/

1.1. Ucastenstvi a konzultace vyklizovanych osob v fizeni o vyklizeni

Ministerstvo pro mistni rozvoj (, MMR*) v minulém obdobi pfipravilo navrh nového stavebniho
zakona, ktery byl schvélen s Géinnosti od 1. ¢ervence 2023 (¢. 283/2021 Sb.). Ten ve svém budou-
cim ustanoveni § 295 , Opatfeni k napravé” presnéji vymezil osoby, kterym stavebni Ufad rozhodnuti
o narizeni vyklizeni stavby adresuje. Jde nejen o vlastnika stavby, ale i o vSechny osoby, které stavbu
uzivaji nebo se v ni zdrzuji. Novy stavebni zdkon dale blize vymezil i okruh osob, kterym je nafizeni
oznamovano. Jde o vyklizovanou osobu, vlastnika stavby, vyklizujici osobu a obec. Pfesnéji téZ upravil
zpUsob, jakym ma byt rozhodnuti oznameno. U vyjmenovanych osob se tak musi stat bez zbytecného
odkladu. Osoby, které se ve stavbé zdrzuji, ale nejsou stavebnimu tradu zndmy, se o vydaném rozhod-
nuti vyrozumi informaci umisténou na misté stavby prfed provedenim vyklizeni. Z nového stavebniho
zakona také jasnéji plyne, Ze najemci bytd a nebytovych prostor jsou Géastniky fizeni o vyklizeni stavby.
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Doslo tak k posileni zapojeni dotcenych osob do procesu vyklizeni stavby, pficemz s ohledem na po-
vahu situaci, kdy je vyklizeni stavby podle stavebniho zakona natizovano, tedy stav bezprostfedniho
ohroZeni zivota a zdravi, se jevi se vySe popsané posilené zapojeni dotéenych osob jako dostatecné.

Nadto z analyzy stavu na Useku stavebniho fadu a Uzemniho planovani MMR vyplynulo, Ze po-
¢et vydanych rozhodnuti o natizeni vyklizeni stavby podle § 140 sou¢asného znéni stavebniho zakona
postupné klesa (20 rozhodnuti za rok 2018, 18 rozhodnuti za rok 2019 a stejny pocet za rok 2020;
5 rozhodnuti za rok 2021). Co se tyka informace o poctu vyklizovanych osob, MMR ji nema k dispozici.

Dil¢i zavér: Zapojeni vyklizovanych osob dle sou¢asného znéni budouciho stavebniho zakona
se jevi jako dostatecné.

1.2. VyuZivani preventivnich opatreni ze strany stavebnich uradi
vuci vliastnikim budov v dlouhodobé nevyhovujicim stavu

Stavebni Urady mohou v pfipadé, kdy na budové zjisti nedostatky, které vlastnik nenapravil,
naridit opatreni k napravé. Podle povahy nedostatku mohou stavebni Ufady v pfipadé nedostatecné
udrzby stavby nafidit provést udrzovaci prace Ci v pripadé, kdy jsou ohrozeny Zivoty nebo zdravi osob
nebo zvifat, nafidit provést nutné zabezpecovaci prace. Doposud, pokud vlastnik stavby odmitl naklady
uhradit, musela ndklady hradit ze svého rozpoctu obec, které byl svéfen vykon stavebniho uradu
v rdmci pfenesené pusobnosti. Obci se pfitom nedafilo vidy tyto naklady na vlastniku stav-by vymoci
a finanéni prostfedky na opravu soukromého majetku byly schopny ¢i ochotny poskytnout jen vyji-
mecné. Blize k tomu viz naptiklad Setfeni vefejné ochrankyné prav, sp. zn. 6/2011/SZD (dostupné zde).

Budouci Uprava stavebniho zakona by méla praktickou ucéinnost opatfeni k ndpravé v pripa-
dech, kdy stavebni arady zjisti na budové nedostatky, které vlastnik nenapravil, vyznamné posilit.
Nové, pokud vlastnik stavby nebo pozemku takové nafizeni stavebniho Ufadu nebude respektovat,
a hrozi-li nebezpedi z prodleni, zajisti jejich provedeni stavebni Ufad prostfednictvim tfeti osoby. Na-
klady pak bude povinen uhradit vlastnik nemovitosti a pokud tak neucini, uhradi ndklady stavebni urad
ze statniho rozpoctu. Rozhodnutim nasledné uloZi vlastniku povinnost naklady uhradit.

Dojde tak ke zméné stavajici neuspokojivé praxe a k vyfeSeni problému financovani a vymahani
nakladd nutnych k provedeni udrzovacich ¢i nutnych zabezpecovacich praci ze strany obci.

Dil¢i zavér: Budouci Uprava Uhrady za vykon rozhodnuti vici vlastnikiim staveb v nedostatec-
ném stavu ze statniho namisto obecniho rozpoctu se jevi jako krok spravnym smérem. Bude vsak i na-
dale tfeba sledovat aktivitu stavebnich Urad(l v nafizovani opatieni k napravé a jejich vykonu.

1.3. Zajisténi véasné informovanosti obce o Zalobé na vyklizeni

Ackoliv jiz nynéjsi pravni predpisy zajistuji ur¢itou informovanost obci o planovaném vyklizeni
stavby nebo bytu (viz § 340 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obéanského soudniho Fadu, které stanovi lhitu
k informovani obce nejméné 15 dni pred vyklizenim), MPSV v ramci spolecnych jednani potvrdilo, Ze
obec se o hrozici ztraté bydleni dozvi pfilis pozdé a neni schopna dotcené osobé poskytnout Uéinnou
pomoc. Dle MPSV by proto bylo nejvhodnéjsi, pokud by soud informoval obec o skute¢nosti, Ze osobé
na jejim Uzemi hrozi ztrata bydleni, co nejdfive v pribéhu soudniho fizeni, aby socialni pomoc mohla
smérovat k udrzeni v sou¢asném bydleni, pfipadné k véasnému zajisténi jiného bydleni.

V soucinnosti s legislativnim odborem MSp je proto tfeba najit vhodné nastaveni tohoto pro-
cesu tak, aby informovani bylo vcasné, avsak aby zaroven informacni povinnost soudy pfilis nezatizila.
Dulezité v tomto ohledu bude urceni, v jaké fazi fizeni, a pripadné u jakych typU fizeni, by k informovani
obce ze strany soudd mélo dochazet. Je treba vzit v Uvahu, Ze ke hrozbé ztraty bydleni dochazi ve vice
typech fizeni s riznym predmétem (Zaloba najemce na prezkoumani opravnénosti vypovédi ¢i Zalobé
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na vyklizeni — at uz po skonéeni ndjmu nebo napfiklad vypujcky ¢i vyprosy, nasledované natizenim vy-
klizeni na ndvrh opravnéného v pfipadé nesplnéni této povinnosti dobrovolné, pfipadné prodejem ne-
movité véci za Ucelem uspokojeni pohleddvek v exekucnim, vykonavacim ci insolvencnim fizeni).

V Uvahu pfichazi zavedeni informacni povinnosti v nékterém z nalézacich fizeni, jejichz pred-
métem muzZe byt pfezkoumani vypovédi najmu ¢i pfezkoumani trvani najmu, vypujcky ¢i vyprosy a fi-
zeni o Zalobé na vyklizeni. Dle dostupnych statistik je fizeni o Zalobé na vyklizeni vyrazné vice nez Zalob
k prezkumu opravnénosti vypovédi a trvani najmu (viz tabulka niZe). Spojeni informacni povinnosti
s urcitym (brzkym) okamzikem v rdmci fizeni o Zalobé na vyklizeni se tak jevi jako nejvhodnéjsi.

Rok Neplatnost vypovédi Vznik a trvani najmu Vyklizeni
2014 481 87 4 644
2015 369 61 4173
2016 335 64 3613
2017 307 47 3 006
2018 270 65 2823
2019 335 48 2514

Celkem 2097 372 20773

Urceni konkrétniho okamziku informacni povinnosti v pribéhu soudniho fizeni bude predmé-
tem budoucich jednani s legislativnim odborem MSp a MPSV. Bude taktéz feseno, jakym zplisobem
a do jakého pravniho predpisu tuto povinnost zakotvit. ZvaZovanym ndvrhem je upravit danou povin-
nost koncepcéné v zakoné ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach, ktery by stanovil, Ze obce ptijimaji
podnéty od organl verejné moci tykajici se osob ohroZenych ztratou bydleni. Obec by pak dale mohla
s dotéenou osobou pracovat a v pfipadé jejiho zajmu ji poskytnout socidlni sluzby. V ndvaznosti na vyse
zvazované pravidlo, zakotvené v zdkoné o socialnich sluzbach, by bylo mozné vlozit do instrukce Mi-
nisterstva spravedlnosti, kterou se vydava vnitfni kancelarsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy,
povinnost soudl zasilat obcim potfebné informace.

Dalsi zvazovana mozZnost plyne z pfipravovaného zakona o podpofre v bydleni ve spolupraci
MMR a MPSV. Harmonogram legislativnich praci je nasledujici:

Predlozeni materidlu do MPR 9.5.2023
Predlozeni materialu vladé 31.10.2023
Predpoklddand ucinnost 1.1.2025

Jednim z navrhovanych nastrojli zdkona je Kontaktni misto pro bydleni (,KMB*), jehoZ ¢innost
je zamérena na prevenci ztraty bydleni a zajisténi odborného a specializovaného poradenstvi, v pfi-
padé potieby pak na pfiznani naroku na opatfeni, ktera mohou pomoci se ziskdnim bydleni a jeho
stabilizaci, a také na koordinaci celého systému. Mezi navrhovana opatreni patfi davka mimoradné
okamZzité pomoci na udrzeni bydleni nebo na sloZeni jistoty, pronajem bytu v ramci systému bydleni
s garanci, pronajem bytu v rdmci obecniho podporovaného bydleni a asistence v bydleni. Aktualni
predpoklad je, Zze KMB budou zfizovana na vSech obcich s rozsifenou plsobnosti a vybranych obcich
s povérenym obecnim uradem. Vykon ¢innosti KMB bude realizovan v rdmci prenesené plisobnosti.
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KMB by tedy mohlo byt vhodnym organem obce, ktery soud vyrozumi o (mozném) vyklizeni.
Za timto Ucelem lze v navrhovaném zakoné specificky upravit, Ze KMB pfijimaji podnéty od organu
verejné moci tykajici se osob ohrozenych ztratou bydleni. K tomu, aby KMB mohlo ¢lovéku ohroze-
nému ztratou bydleni ucinné pomoci, je vsak nezbytné, aby se o jeho situaci dozvédélo co nejdfive.
Navazdani informovani az na pravni moc rozhodnuti o vyklizeni se tak nejevi jako vhodné reseni, jelikoz
KMB potrebuje informaci znat s dostatecnym ¢asovym predstihem pro realizaci odpovidajicich opat-
feni zamyslenych zdkonem o podpofe v bydleni.

V tomto ohledu proto bylo na spole¢ném jednani MMR, MPSV a MSp v fijnu 2022 dojednano,
Ze legislativni odbor MSp déle provéri moznosti, zda, v jaké fazi fizeni a jakym zplsobem by bylo moZno
informovanost zajistit. Zvazovanymi variantami je informovat obec (a) zaslanim informace v ramci prv-
niho Ukonu v fizeni o vyklizeni, kdy soud zasle obci napfiklad kopii Zaloby, kterou zasila taktéz zalova-
nému, nebo (b) zajistit informovanost obce skrze zfizeni specidlniho pristupu do aplikace Infosoud pro
pracovniky KMB, ktery by jim umoznil dohledat zahajena fizeni o vyklizeni na Uzemi dané obce s rozsi-
fenou pusobnosti, véetné zakladni identifikace osoby, které se tykd. KMB by pak jiz samo vyhodnotilo,
zda danou osobu kontaktuje, ¢i nikoliv, a jaka opatfeni ji nabidne.

Navazujici jednani k feseni této otdzky je planovano na leden 2023.

Pro informaci nad ramec vyse uvedeného lze doplnit, Ze plvodné dalsi zvaZzovanou moznosti
v rdmci spole¢nych jedndni mezi MMR, MPSV a MSp bylo namisto informovani obce poudit Ucastnika
fizeni o moZnosti vyuzit socialnich sluzeb, které obec nabizi. MPSV vsak tuto moznost nepovaZovalo za
vhodnou z dlivodu, Ze lidé v praxi nevyhledavaji sociadlni pomoc z vlastni iniciativy, a to ani v pfipadg,
kdy maji povédomi, Ze socidlni pomoc existuje. V ptipadech, kdy ji vyhledaji, tak ¢ini zpravidla jiz pozdé
a Casto jiz neexistuji moznosti, jak jim Gcinné pomoci. Ze zkuSenosti MPSV vyplynulo, Ze socialni sluzby
a pomoc je tfeba aktivné nabizet a lidé je pak spiSe vyuziji, pfestoZe nejsou povinni socidlni sluzbu
pfijmout. Od dalsich Uvah o poucovaci povinnosti bylo proto z dlivodu jeji netc¢innosti upusténo.

Dil¢i zavér: Legislativni odbor MSp provéfi moznosti nastaveni v€asného informovani obci o za-
hajenych soudnich Fizenich k vyklizeni bytu. Na zdkladé téchto informaci budou jednat MSp, MPSV
a MMR o moZnostech nastaveni v€asné informovanosti obci. Vhodnym mistem pro zasilani takovych
informaci by mohla byt budouci KMB, s nimiz se pocitad v ndvrhu zdkona o podpore v bydleni.

2. Povinnost obci poskytovat soucinnost stavebnim uradum
pfi vyklizeni dle stavebnich predpist

Novy stavebni zakon pfinese v této oblasti nékolik zmén.

Zaprvé budouci Uprava posili praktickou ucinnost opatreni k napravé v pripadech, kdy stavebni
Urady zjisti na budové nedostatky, které vlastnik nenapravil. K tomu viz blize bod 1.2. vyse.

Zadruhé nicméné budouci pravni Uprava stavebniho zakona neprevzala koncepci z ustanoveni
§ 140 odst. 4 stavajiciho stavebniho zakona, ktery stanovuje, Ze v pfipadé nafizeni vyklizeni bytu nebo
mistnosti slouZici k bydleni musi byt pro vyklizované osoby zajisténo alespon pfistresi a obce jsou po-
vinny v mezich své plsobnosti na vyzvu stavebniho Ufadu poskytnout potfebnou soucinnost. Podle
mezindrodnich zavazk( by pritom stat mél zajistit vystéhovavanym osobam alespon docasné pfristresi,
a pripadné, je-li to s ohledem na okolnosti véci tfeba, dostat také povinnosti navrhnout vystéhovava-
nym osobam moznosti nahradniho bydleni a v odlivodnénych pfipadech jim také pomoci s jeho zajis-
ténim. Novy stavebni zdkon vsak tento mezindrodni zdvazek statu v planovaném znéni nezohlednil.
Diléi zavér: V bodu k poskytnuti pfistfesi vyklizovanym osobam bude tfeba dalsich jednani s MMR, aby
doslo k naplnéni zdvazku statu tykajiciho se prava na bydleni dle ¢lanku 16 Charty, a nedoslo naopak
ke snizeni souc¢asné poskytované ochrany vyklizovanym osobam.
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3. Nacasovdni provedeni vystéhovdni

Do novely vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni
a krajské soudy, bylo vloZeno ustanoveni § 64, které stanovi, Ze , prfi urceni narizeni vykonu rozhodnuti
vyklizenim se prihlédne k vhodnosti denni doby, kdy md byt vyklizeni provedeno, a ke klimatickym pod-
minkdm, které Ize v den vyklizeni pfedvidat, aby vyklizenim nedoslo k vdaZnému ohroZeni Zivota nebo
zdravi osob, které maji byt vyklizeny“. VVyhlaska nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2022.

Diléi zavér: Doslo k posileni zaruk, ze k vystéhovani nedojde v noci ¢i za Spatnych klimatickych
podminek, napf. v obdobi velmi nizkych teplot, a tento pozadavek vyplyvajici ze zavér( v rozhodnuti
ERTF proti Ceské republice tak Ize povaZovat za uspokojivé vyreseny.

4. Retézeni kratkodobych ndjemnich smluv

Dle informaci MMR byla problematika fetézeni najemnich smluv predmétem diskuse na Ob-
¢anskopravnim kolegiu pfi Akademii véd v listopadu 2021, které pocitd s projednavanim navrhl na
Upravu nékterych ustanoveni obcanského zakoniku (,,0Z“) k najmu, véetné ustanoveni o najmu bytu.

V otdzce fetézeni kratkodobych ndjemnich smluv bylo na jednani Obcéanskopravniho kolegia
vétsinové konstatovano, Ze pravni Uprava najmu bytu na dobu urcitou je obsaZena v pravnich radech
vétsiny evropskych zemi, byt je v nékterych pravnich fadech uréitym zplsobem modifikovana. V ces-
kém prdvnim prostifedi vSak doporucuje pripadné Upravy peclivé zvazovat. Rozsahlejsi omezeni by
podle Obcanskoprdvniho kolegia mohlo vést k dalSimu oslabeni postaveni pronajimatele, kdy je nyni
tfeba obracet se na soudy a soudni fizeni poskytuje rozsahly soubor procesnich prostredkt k ochrané
najemce a jeho vyklizeni je obtizné. MMR se obdv3, ze pokud by doslo ke zméné stavajici Upravy, mohlo
by to vést ke snizeni stability ,,ndjemniho bydleni” i pro bezproblémové najemce.

Podle MMR je tedy tfeba spiSe se zabyvat otdzkou, proc¢ tak ¢asto dochazi k opakovanému
uzavirani kratkodobych najemnich smluv, hledat pti¢iny tohoto jevu a odstrafiovat je, nikoli zpfisfiovat
pravni Upravu. Dalsi otdzkou, na niZ je tfeba se zaméfit, je rovnéz zjisténi skutecné praxe pfi uzavirani
smluv na dobu urcitou bez zavazku k prodlouzeni ¢i obnoveni smlouvy, a jeji disledky.

MMR nepovazuje uzavirani kratkodobych najemnich smluv za problematické, jako spise jejich
dlsledky, predevsim moznost zvySovat ndjemné nad rdmec Upravy v § 2249 OZ. Pro tyto ptipady na-
vrhuje, aby u opakovaného uzavieni smlouvy na dobu urcitou se stejnym najemcem ke stejnému bytu
se pro ucel zvySovani najemného na smlouvu pohlizelo jako na pokracovani smlouvy ptvodni.

MMR se tématem rovnéz zabyvalo pfi konzultacich s pronajimateli v rdmci ptipravy zdkona
o podpore v bydleni, pficemz identifikovalo pravdépodobné divody vyuzivani kratkodobych najem-
nich smluv s ndjemci, které pronajimatel vnima jako potencidlné rizikové. Nejcastéji zmiriovanym da-
vodem je obava pronajimatell ze zdlouhavosti procesu vyklizeni ndjemce, ktery napliuje existujici vy-
povédni divody. V takovych pfipadech neni vyjimkou, Ze najemce, ktery nema z bytu kam odejit, ne-
hradi po dobu fizeni ndjemné, a tyto finan¢ni naroky jsou nasledné obtizné vymahatelné. Tyto mozné
negativni dopady ¢ast pronajimatell fesi tak, Ze s ndjemci opakované uzaviraji pouze kratkodobé
smlouvy (na jeden az tfi mésice), které v pfipadé neplnéni povinnosti ndjemcem neprodlouZi.

Zaroven vsak dle zjisténi MMR bydleni s kratkodobou najemni smlouvou ndjemci nevnimaji
jako dostatecné stabilni, coz mlze byt jednou z pfi¢in vzniku zadluZeni. Z pohledu cilové skupiny navr-
hovaného zdkona o podpofe v bydleni jsou pro najemce nejnaro¢néjsi, jde-li o stabilizaci a zajisténi
pfijmu, pravé prvni tfi mésice po nastéhovani, pfipadné situace, kdy dojde v Zivoté najemce k pod-
statné zméné (Umrti partnera, narozeni ditéte). Najemci, ktefi v tomto obdobi nevnimaji bydleni jako
potenciadlné stabilni, byvaji méné motivovani si jej udrzet. Po nastéhovani napfiklad zacnou fesit davky
na bydleni, ale spravni fizeni na Utadu prace se zdrii, nebo je jim davka vyplacena pozdéji, a ndjemci
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se tak nepodafi zaplatit prvni ndjem vcas. V takovou chvili pronajimatel jiz mUZe avizovat, Ze kratkodo-
bou smlouvu neprodlouZi, protoZze ndjemce vcas nezaplatil prvni ndjem. Ndjemce pak neni motivovan
hradit ndjemné za druhy a dal$i mésic, kdyzZ je témér jisté, Ze v byté nebude moci zlstat, a hled3d alter-
nativy, jak svou potiebu bydleni fesit jinak, na rozdil od situace, kdy ma smlouvu dlouhodobéjsi.

Zakon o podpore v bydleni do budoucna pocitd, ze spole¢né s dil¢imi zménami davkového sys-
tému realizovanymi MPSV pfinese najemci ohrozenému ztratou bydleni nové moznosti, jak danou si-
tuaci resit. Jednou z nich bude ziskani davky mimoradné okamZité pomoci pro udrZeni v bydleni a pfi-
znani podpurného opatieni asistence v bydleni, ktera ndjemci pomuze se stabilizaci situace. Pokud se
udrzeni stdvajiciho bydleni nebude jevit jako realistické, bude existovat nabidka dalsi pomoci ze strany
KMB a moznost pfiznani dalSich podpUrnych opatteni. To mize pfispét k dobrovolnému odchodu na-
jemce z bytu dfive, nez by doslo k soudnimu vymahani této povinnosti. Novym nastavenim v pfipravo-
vaném zakoné se tak muize sniZit celkovy pocet soudnich fizeni v této oblasti.

Odbor strategii a analyz regiondlni politiky a politiky bydleni MMR v za¥i a fijnu 2022 dale pro-
vadél vyzkum s majiteli byt k pronajmu bytQ. Vysledky predstavi na dalsSich zasedanich Kolegia.

Odbor pro socialni zaélenovani MMR planuje v lednu 2023 provést vyzkum najemnich vztahd,
jehoz cilem je zjistit kvalitu bydleni, spokojenost najemcl s bydlenim, nékteré podminky najemnich
smluv a zplsoby, jakym si ndjemci bydleni nasli. ProtoZe podle vysledk( EU-SILC v ndjmu bydli vétsina
pfijmové chudych a materidlné deprivovanych domdcnosti, umozni Setfeni zmapovat také podminky
bydleni ve skupiné domdcnosti, které jsou ohrozeny socialnim vyloucenim. Dotaznik je uréen pro do-
macnosti, které aktudlné k okamziku dotazovani bydli v ndjemnim nebo podnajemnim bydleni, tedy
v byté ¢i rodinném domé, ktery si za ucelem bydleni pronajimaji od jiné osoby. Toto Setfeni ma za cil
ziskat reprezentativni data k nejc¢astéji diskutovanym otdzkam (délka smluv, vyse jistoty, retézeni krat-
kodobych smluv), pfipadné identifikovat dalsi problémy souvisejici s ndjemnimi vztahy.

Diléi zavér: MPSV bude dotcené orgdny informovat o vyvoji praci na chystaném zdkoné o pod-
pofe v bydleni a zapoji dotéené organy do pfipominkovani navrhu zakona ¢i do pracovnich skupin k za-
konu. Odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni MMR v nejblizSich mésicich pred-
stavi dotéenym organlim vysledky vyzkumu s majiteli byt k pronajmim. Obdobné Odbor pro socialni
zacleniovani MMR své zavéry predstavi poté, co provede vyzkum najemnich vztahl v lednu 2023. Tyto
vysledky budou v prvnim Ctvrtleti pfistiho roku vyuZzity jako podklad pro dalsi diskusi dotéenych organd
ke koncepci a budoucimu nastaveni moznosti fetézeni kratkodobych najemnich smluv.

5. VyuZivani notdrskych doloZek primé vykonatelnosti

Zaroven je potreba se zaméfit na vyuzivani notarskych dolozek pfimé vykonatelnosti. Jak upo-
zornilo MMR s poukazem na usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. kvétna 2020, sp. zn. 26 Cdo
2085/2019, notarskym zapisem se svolenim k vykonatelnosti podle § 71b notafského fadu muze byt
vymahana jen povinnost ze zdvazkového pravniho vztahu, jehoz predmétem nemuze byt poskytnuti
ochrany vlastnického prava. Ochranou vlastnického prava je i povinnost vyklidit nemovitost uZivanou
bez pravniho divodu. Notafsky zapis, jimz ma byt vymoZena povinnost nevyplyvajici ze zavazkového
vztahu tedy nema znaky notarského zapisu a neni exekuénim titulem. Je tedy tfeba se vratit k otdzce
opravnénosti uziti notarského zapisu se svolenim k vykonatelnosti v oblasti ndjemnich vztah.

V této souvislosti legislativni odbor MSp analyzoval dle dostupnych zdroji vyuZivani doloZzek
pfimé vykonatelnosti v praxi obci pfi vykonu najmu obecnich bytd, z ¢ehoZ vyplynula nejednotnost
praxe. Na zakladé analyzy pravidel pronajm( obecnich bytl 13 krajskych mést se ukazalo, Ze 5 z nich
dolozku urcité vyuzivad. U ostatnich mést je spiSe jisté, Ze ji nevyuZivaji. U obci vyuZivajicich dolozku
nékteré vyslovné stanovi, Ze naklady nese obec, jiné vyZzaduji, aby ndklady nesl najemce. Nékteré obce
vyZaduji uzavieni dolozky jen u nékterych typl bytd, pficemz u typl vyhrazenych pro ohrozené skupiny
ji nevyZzaduiji, pfipadné nesou naklady spojené s uzavienim dolozky samy. Nelze nicméné opomenout,
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Ze obec obvykle po ndjemci pozaduje také poskytnuti penéZité jistoty, a to az do vySe trojndsobku
mésicniho ndjemného dle § 2254 odst. 1 OZ. Vyzaduje-li obec uhradu odmény notafi po ndjemci, na-
vySuje tim jeho vstupni naklady na bydleni. Nutnost uhradit penézitou jistotu i odménu notafi tak ob-
zvlast pro socialné slabé skupiny predstavuje vyznamnou pfekazku pro zajisténi bydleni.

Jde-li hrazeni jistoty, Instrukce ndméstka pro Fizeni sekce 4 ¢. 3/2017 MPSV (dostupna zde)
pripousti, aby v odlvodnénych pripadech byla na tento vydaj pfiznana jednorazova davka okamzité
mimoradné pomoci v hmotné nouzi v pfipadech prechodu do standardni formy bydleni. Cilem je pred-
chazeni narlstu poctu osob Zijicich v nevhodné formé bydleni a jejich dalsimu vyluovani ze spolec-
nosti. Davka neni narokova a 7adosti Utad prace posuzuje individualng, pfiéem? vychdzi z uvedené in-
strukce a Metodiky pro zaméstnance Ufadu prace souvisejici se systémem socialniho bydleni (do-
stupné zde). Dle sdéleni Ufadu prace MPSV viak tato davka nenf pfiznavéna na Ghradu odmény notafi,

je-li v souvislosti se smlouvou o ndjmu sepisovan notarsky zapis s dolozkou vykonatelnosti.

MMR institut notdrského zapisu s dolozkou primé vykonatelnosti a jeho vyuzivani ve vztazich
vyplyvajicich z ndjmu bytu nepovaZuje za negativni, za problematické povaZuje zatiZzeni ndjemce po-
vinnosti nést ndklady na Uhradu odmény notafi za sepsani notarského zapisu s dolozkou pfimé vyko-
natelnosti, kterad ¢ini minimalné 2 000 K¢ bez DPH. Tento nezanedbatelny naklad mlzZe predstavovat
bariéru v pfistupu k bydleni a U¥ad prace na né&j nyni neposkytuje davku mimoradné okamzité pomoci.

Dle zavérll MMR je tfeba do diskuse o vhodnosti a mite uzivani doloZzek pfimé vykonatelnosti
u smluv o n3jmu bytu a dhradé odmény notati zapojit obce, napfiklad prostrfednictvim Svazu mést
a obci a Ministerstva pro mistni rozvoj, a pokusit se najit cestu kompromisniho reseni tak, aby nebyly
bezdlvodné vytvareny prekazky v pristupu k bydleni ze strany samospravy.

Dilci zavér: PFi nejblizsSim pracovnim setkdni na zacatku roku 2023 a na setkanich nésledujicich
se dotcené organy, konkrétné MMR, MPSV a MSp, na zakladé provedenych vyzkumu ze strany MMR
(viz dil¢i zavér k bodu €. 4) vrati k otdzce opravnénosti uziti notarského zapisu se svolenim k vykonatel-
nosti v oblasti najemnich vztah(. Zvazi také moznosti prenosu financniho bfemene na pronajimatele.

6. Bezplatné pravni poradenstvi

Kolegium uvita aktudlni informace od Ceské advokatni komory ohledné zajiéténi prednostniho
vyfizovani vystéhovavanych osob o bezplatnou pravni pomoc.
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https://www.mpsv.cz/documents/20142/637261/I-3_2017.pdf
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika_pro_zamestnance_UP_CR.pdf

