MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidskd priva

ERTF proti Ceské republice

(podklad k bodu 3.a jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALN{ PRAVA

V rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2016 Evropsky vybor pro socialni prava (,,Vybor”) shledal, Ze
doslo k poruseni ¢lank( 11 a 16 Evropské socialni charty (,,Charta”) z divodl nedostate¢ného naplnéni
prav Romu v oblasti zdravotni péce, vzdélani a bydleni. Pfeklad rozhodnuti naleznete zde.

Kolegium se v rdmci implementace rozhodnuti zabyva obecnymi opatfenimi k napravé Vybo-
rem shledaného poruseni ¢lanku 16 Charty spocivajiciho v nedostatec¢nych zarukach pfi vystéhovani.

Ostatnimi aspekty Vyborem shledaného poruseni Charty, tedy nevyhovujicimi podminkami
v bydleni Romd, zajisténim pristupného bydleni pro né, jejich Uzemni segregaci a pfistupem ke zdra-
votni péci se zabyvaji vécné pfisluiné organy, zejména U¥ad vlady, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

A. ZAVERY KOLEGIA

Zavéry Kolegia vyplyvajici z projednani na poslednim zasedani jsou k dispozici zde (str. 11).

cvvys

vym bodlm jsou k dispozici jednak v zapise z minulého jednani (str. 5-10), jednak v podkladovém ma-
teridlu k minulému jednani Kolegia (dostupny zde, str. 12 a nasl.).

B. JEDNOTLIVA OPATRENI K IMPLEMENTACI ROZHODNUT/

1.1. Ucastenstvi a konzultace vystéhovdvanych osob v fizeni o vystéhovdni

Kolegiem zadané informace o poctu vystéhovavanych osob, jde-li o postup dle stavebniho za-
kona, a o procentudlnim podilu téch, které jsou v praxi Ucastniky Fizeni, Ministerstvo pro mistni rozvoj
(,MMR“) nem3d k dispozici. Disponuje pouze udaji o poctu rozhodnuti nafizujicich vyklizeni stavby
(20 za rok 2018 a 18 za rok 2019; data za rok 2020 budou zverejnéna do konce prvniho pololeti 2021).

Dle MMR je informovanost Ucastniki fizeni zajisSténa v souladu s pravnimi predpisy. Podrob-
néjsi informovanost dotéenych vystéhovavanych osob by mél prinést aktualné projedndvany navrh no-
vého stavebniho zdkona, ktery podrobnéji upravi doruceni a vyrozumeéni o rozhodnuti o natizeni vykli-
zeni stavby v reakci na soucasnou problematiku (§ 294 odst. 6 navrhu nového stavebniho zakona).
Navrh zakona byl projednan ve druhém c¢teni v Poslanecké snémovné.

Dalsi postup bude zvazen podle vysledku projednani stavebniho zakona v Parlamentu.



https://justice.cz/documents/12681/719886/ECSR_ERTF_CZ-rozhodnut%C3%AD+opr.pdf/82fea4cb-65e5-4c6e-942d-aecfe8c59012
https://justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium+6.+zased%C3%A1n%C3%AD_20200114_z%C3%A1pis.pdf/a40fdd28-d1f8-42af-a9e0-78934bf2c46c
https://justice.cz/documents/12681/768738/Soubor+podklad%C5%AF_6Kolegium.pdf/6a686ecf-f550-47db-847f-2e17a61db094

1.2. VyuZivdni preventivnich opatreni ze strany stavebnich uradi
vici vlastnikiim budov v dlouhodobé nevyhovujicim stavu

MMR se na tuto otazku zaméfi v ramci analyzy najemnich vztah( (viz opatfeni 5 Koncepce
bydleni 2021+). Pfedpoklada se, Ze analyza bude dokoncena v prvnim pololeti roku 2022. Nasledné
bude probihat realizace jejich zaveér(.

Stavajici pravni Uprava stavebniho dozoru, resp. kontrolnich prohlidek stavby stavebnim ura-
dem podle stavebniho zdkona, i nové pfipravovana prdvni Uprava kontroly ve vécech stavebniho fadu
dle nadvrhu nového stavebniho zdkona, se jevi jako dostate¢na.

V ramci analyzy bude nicméné potfebné, aby MMR shromdzZdilo spolehlivé Gdaje o skutecné
praxi stavebnich uUradd, tedy zejména o tom, jak ¢asto preventivni opatreni (zejm. nafizeni Udrzby
stavby a naftizeni nezbytnych Uprav) na zakladé kontrolni ¢innosti ukladaji, a analyzovalo, zda jsou sta-
vebnimi Urady tato preventivni opatfeni v praxi pfijimana vidy, kdy je to potifebné k zabranéni tomu,
aby se budova dostala do stavu, kdy nebude zpUsobild k bydleni, a jaké dGvody stavebnim uUradim
pfipadné brani v dostate¢ném vyuzivani ¢i vynuceni tohoto opravnéni.

Situaci by téZ pomohlo zfizeni jednotné soustavy statni stavebni spravy na vSech urovnich. In-
stitut jednotné stavebni spravy do nového stavebného zakona navrhl vloZit Hospodarsky vybor Posla-
necké snémovny. Vysledna podoba nového stavebniho zdkona vsak v tuto chvili neni zndma.

1.3. Zajisténi véasné informovanosti obce o Zalobé na vyklizeni

MMR tento bod zahrne do okruhu otazek, jimiz se zabyvd v rdmci vySe zminéné analyzy na-
jemnich vztahd, a to na zakladé podklad(i od Ministerstva spravedInosti, pfipadné MPSV. Problematiku
také projedna na podzim 2021 v bytové komisi MMR a téZ v rdmci diskuse na Kolegiu ob¢anského prava
pfi Ustavu statu a prava Akademie véd.

Moznymi cestami k zajisténi véasné informovanosti obce jsou napfiklad informovani socidlniho
odboru obce pronajimatelem pfi zaslani predzalobni vyzvy ndjemci nebo informovani obce soudem
v nékteré z fazi fizeni o Zalobé na vyklizeni. Budouci navrhovana opatteni by méla smérovat k pfipa-
dlim, kdy lze z okolnosti véci usuzovat, Ze dotéeny ¢lovék bude ohroZen bytovou nouzi. Obec by méla
byt informovana v takovém okamziku, aby byla naplnéna i preventivni funkce opatteni, tedy aby obec
mohla pfipadné hrozicimu vystéhovani osoby, jeji bytové nouzi nebo bezdomovectvi predejit.

2. Povinnost obci poskytovat soucinnost stavebnim turadim
pfivyklizeni dle stavebnich predpist

MMR tento bod zahrne téZ do okruhu otazek, jimiz se zabyva v ramci vySe zminéné analyzy
najemnich vztahi (viz opatfeni 5 Koncepce bydleni 2021+).

Analyza se bude mij. zabyvat tim, Ze navrh nového stavebniho zakona nepievzal stavajici znéni
§ 140 odst. 4 stavebniho zdkona, ktery stanovuje, Ze v pfipadé natizeni vyklizeni bytu nebo mistnosti
slouzici k bydleni musi byt pro vyklizované osoby zajisténo alespon ptistresi a obce jsou povinny v me-
zich své plisobnosti na vyzvu stavebniho Uradu poskytnout potfebnou soucinnost. Obdobnou povin-
nost obce pritom jednoznacné nezakotvuje ani zakon o obcich, ani jiny pravni predpis. Podle mezina-
rodnich zavazk( by navic stat nemél zajistovat pouze docasné pfristiesi, ale je-li to s ohledem na okol-
nosti véci tfeba, dostat také povinnosti navrhnout vystéhovavanym osobam moznosti nahradniho byd-
leni a v odlivodnénych pripadech jim také pomoci s jeho zajisténim. Analyza bude muset v aspektu po-
skytnuti pfistfesi a pomoci s nalezenim nahradniho bydleni v kontextu ndjemnich vztah( zohlednit, Zze
uspokojovani potreb bydleni nalezi do samostatné plsobnosti obci, avsak naplnéni prava na bydleni
dle ¢lanku 16 Charty je zavazkem statu jako celku.
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3. Nacasovani provedeni vystéhovdni

Do navrhu novely vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 37/1992 Sbh., o jednacim Fadu pro
okresni a krajské soudy, bylo vloZzeno ustanoveni § 64, které nové stanovi, zZe ,,pti uréeni nafizeni vy-
konu rozhodnuti vyklizenim se prihlédne k vhodnosti denni doby, kdy ma byt vyklizeni provedeno, a ke
klimatickym podminkam, které lze v den vyklizeni pfedvidat, aby vyklizenim nedoslo k véZznému ohro-
Zeni Zivota nebo zdravi osob, které maji byt vyklizeny“.

Vyhlaska byla pfedloZzena do meziresortniho pfipominkového fizeni a nyni probiha vyporadani
uplatnénych pfipominek.

4. a 5. Retézeni krdtkodobych ndjemnich smluv
a vyuZivani notdrskych doloZek pfimé vykonatelnosti

MMR se bude obéma body zabyvat v soucinnosti s Ministerstvem spravedlnosti v ramci vyse
zminéné analyzy nadjemnich vztaha.

Cilem je nastolit rovnovahu mezi pravy pronajimatell, pravy najemnik( a vefejnym zdjmem na
zajisténi dostupného a stabilniho najemniho bydleni. Za timto Ucelem bude zvdZena i moZnost ob-
dobné pravni Upravy jako u pracovni smlouvy v pracovnim pravu se stanovenim maximalniho poctu
opakovani smlouvy na dobu urcitou a poté smlouvou na dobu neurcitou za pfipadnych Uprav (rozsi-
feni) stavajiciho okruhu vypovédnich dlivod( u najmu na dobu neurcitou. Co se tyka notarskych dolo-
zek, mezi resorty panuje shoda, Ze financni bfemeno ma nést pronajimatel, ackoliv se tak v praxi
mnohdy nedéje.

6. Bezplatné pravni poradenstvi

Kolegium uvita aktudlni informace od Ceské advokatni komory ohledné zajisténi prednostniho
vyfizovani vystéhovavanych osob o bezplatnou pravni pomoc.
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