Zapis z patého zasedani Kolegia expertti k vykonu rozsudkt
Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech
konaného dne 22. listopadu 2018

Dne 22. listopadu 2018 od 14 hodin se na Ministerstvu spravedlnosti konalo paté zasedani
Kolegia expertl k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy
o lidskych pravech (dale jen po fadé ,Kolegium*, , Soud“ a ,,Umluva“) jako poradniho orgénu vladniho
zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

(...)
IV. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA Z MINULE DOBY

APPROACH PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. PETRoVA odkazala na podkladovy material k problematice zdkazu télesného
trestani déti a pfipomnéla, 7e v rozhodnuti ze dne 20. ledna 2015 dospél EVSP k zavéru, e Ceskd
republika porusuje ¢lanek 17 Charty tim, Ze ve své pravni Upravé nema zakotven vseobecny zdkaz
télesného trestani déti. | kdyz bylo rozhodnuti vydano pred skoro ¢tyfmi lety, k jeho vykonu nebyla
prijata v podstaté Zadna opatreni. Dale objasnila, Ze vétsina evropskych pravnich fadd takovy zékaz
obsahuje, zatimco ¢eska prdvni Uprava je v evropském kontextu spiSe vyjimkou. Zakaz fyzického tres-
tani déti je obsazZen i v judikature Soudu (Tlapak a ostatni proti Némecku). Dale vyzdvihla potiebu
rozliSovat mezi télesnym trestanim a tyrdnim, které charakterizuje vyssi intenzita pouzité sily. Podsta-
tou problému je télesné trestani v rodinach, nikoliv ve Skolskych zafizenich. Zvlasté problematicky se
zda byt § 884 odst. 2 obcanského zakoniku, dle néhoz lze vychovné prostfedky pouZit v mife, kterd je
pfiméfena okolnostem, ¢imz v podstaté pripousti mirnéjsi formy télesnych trestd. Cilem zakazu ja-
kychkoli télesnych trestl vykonavanych na détech vsak v Zadném pripadé neni postihovat rodice,
ktefi jich p¥i vychové uziji. Ugel zékazu spociva v hodnotovém vychodisku, které ma byt pevné ukot-
veno v pravnim fadu. Ruku v ruce se zménou pravni Upravy musi byt rodicim k dispozici informace o
jinych forméach vychovného plsobeni na déti (tzv. pozitivni rodi¢ovstvi). V Ceské republice je obecné
vysoka mira tolerance k fyzickému trestani déti ve formé ,biti na zadek” a pohlavkd. Je nutné poloZit
si otazku, pro¢ povazujeme biti dospélych obecné za spolecensky neptipustné, zatimco v pfipadé déti
je vnimame jako ptriméreny vychovny nastroj. Pfitom vétsina pachatell nasilnych trestnych ¢inli byla
v détstvi bita. Jmenovand zavérem shrnula, Ze zakonny zdkaz neni sdm o sobé fesenim. Tim je aZ spo-
le¢né s motivaci rodicl k jinym vhodnym formam vychovnych opatfeni a zménou pohlizeni spolec-
nosti na fyzické trestani bez rozdilu véku. KVZ jiz v souvislosti s vykonem rozhodnuti oslovila Ufad
vlady, MPSV a MZdr.

Zastupkyné Ufadu vlady D. SmipovA doplnila, Ze ¢etné vyzkumy dokladaji, ze télesné tresty ve
vychové nefunguji. Ufad vlady vnimd s vaznosti zdvazky, které vyplyvaji z rozhodovaci ¢innosti EVSP.
Vzhledem ke stavu verejného minéni by méla legislativnim zménam predchazet osvétova kampan.
Utad vlady je odhodlan spolupracovat s dotéenymi resorty. Jako vhodné se jevi zaloZeni pracovni
skupiny, ktera by se danou problematikou dale zabyvala.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN predné seznamil pfitomné se stanoviskem ministryné prace a soci-
alnich véci. Ta se v soucasné dobé nechysta k legislativnim zménam, ale plné podporuje osvétovou
kampan k pozitivnimu rodicovstvi. Podle jeho osobniho nazoru Ize vyjmenovat mnoho dlvodd, proc
z hlediska rodic¢e neni ucelné uchylovat se k télesnym trestim. Je tristni, Ze pfi pohledu na mapu
v podkladovém materidlu je Ceska republika izolovanym ostrovem v srdci Evropy, ktery zakonny za-
kaz télesnych trestl nema v pravnim radu ukotven. Jeho smyslem pfitom skute¢né neni postihovat
rodice, ale dat jasné najevo nase hodnotové ukotveni. Pfitom uz dnes by extenzivnim vykladem bylo




mozné dovodit, Ze stavi-li Listina zakladnich prdv a svobod (a podobné téz § 884 odst. 2 obcanského
zakoniku) na Ucté k lidské dustojnosti, zakazuje v podstaté jakékoli vychovné prostiedky, které se
dlstojnosti ditéte dotykaji. Télesné tresty pritom ponizuji lidskou dlstojnost vidy.

Zastupce NSZ J. CHRomY ocenil kvalitu podkladového materidlu. K sou¢asnym mozZnostem po-
stihu, které materidl zminuje, doplnil, Ze kromé poruchovych deliktd, které predpokladaji hrubé nasi-
li, zna stavaijici pravni Uprava také trestny ¢in ohrozovani vychovy ditéte (§ 201 trestniho zdkoniku).
Ve varianté skutkové podstaty podle § 201 odst. 1 pism. d) trestniho zakoniku dopada na poruseni
povinnosti pecovat o dité ¢i poruseni jiné dllezité povinnosti vyplyvajici z rodicovské zodpovédnosti.
Uvedeny trestny Cin je koncipovan volnéji jako ohrozovaci delikt. Vtahuje do hry Sirsi skalu zadvadové-
ho nezvladnuti péce o dité v rdmci rodicovské zodpovédnosti ve vazbé na pfimérenost (nepfimére-
nost) vychovnych prostredkd, dfive ve smyslu § 31 zdkona o rodiné, nyni podle § 884 odst. 2 obéan-
ského zdkoniku. Jiz dnes tedy postih dopada nejen na pripady tyrani, ale teoreticky i na mirnéjsi for-
my fyzického trestani déti.

Zastupce KVOP J. Svoma pripomnél, 7e s osvétovou &innosti se poéitalo jiz v narodni strategii
pro roky 2008-2018. Polozil tak nepfimo dotaz, ¢eho se v mezidobi podafilo dosahnout, kdyz se
k dané problematice vracime znovu po deseti letech.

Zastupkyné Ceského helsinského vyboru L. RyBoVA podpofila osvétovou &innost, ktera viak
neni sama o sobé postacujici. Je ukolem odbornikl, aby vefejnosti ukazali lepsi cestu. Vyjadrila tak
souhlas s legislativnimi zménami. Zaroven pfipomnéla, Ze v této oblasti jsme setrvale kritizovani i ze
strany Vyboru OSN pro prava ditéte. Toto téma bude patrné znovu rezonovat za rok, kdy probéhne
novy prezkum plnéni zavazk{ plynoucich z Umluvy OSN o pravech ditéte ze strany Vyboru. Pfitom by
stacilo toliko deklaratorni ustanoveni, Ze jakékoliv télesné tresty na détech nelze povaZovat za pfimé-
rené. Dalsi nedostatek Ize spatfovat v absenci détského ombudsmana, jehoZ plsobnost by se mohla
vztahovat i na tuto problematiku.

Zastupkyné Uradu vlady D. SmipovA potvrdila, Ze s koncem roku 2018 kon&i i narodni strate-
gie, pficemZ nova nebyla zatim pfijata. Druhy akéni plan byl viddou opakované projednavan, nacez
byl tento ukol Uplné zrusen. Budoucnost navazujici ndrodni strategie je tedy nejasna.

Zastupce KVZ VIT A. ScHORM ptitakal, Ze urcitou slabinu systému Ize spatfovat v absenci orga-
nu, ktery by se zabyval vylu¢né pravy déti. Cesta za institucionalnim zabezpecenim détskych prav se
vSak zda byt v nedohledu. Ocenil ochotu MPSV ujmout se osvétové Cinnosti, zejména pokud by pro
tento ucel nalezlo potrebné financéni prostfedky. Otazkou zlstavd, kdo by mél zastitit ztfizeni pracovni
skupiny k dané problematice.

Zastupkyné Ufadu vlady D. SmMiDovA uvedla, ze pokud by to nebyla KVZz, Utad vlady je pfipra-
ven se tohoto ukolu zhostit.

Zavéry:

Kolegium si je védomo potreby ukotvit v pravnim fadu absolutni zakaz télesnych trestl vici
détem, bez néhoz je stézi rozhodnuti EVSP vykonatelné. Pfredpokladem zmén pravni Upravy je vsak
soucasné pusobeni na zménu vnimani této problematiky v ocich spolec¢nosti, ¢ehoZ Ize dosahnout
prostfednictvim osvétové kampané. Proto Kolegium uvitalo ochotu a ptipravenost MPSV zasadit se o
podporu pozitivniho rodi¢ovstvi. KVZ, KVOP, Ufad vlddy a MPSV se domluvi, ktery z téchto organd
prevezme zastitu nad pracovni skupinou, ktera by se danou problematikou dale zabyvala.
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