MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovdni Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Komissarov proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-b jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 3. Unora 2020 ve véci Komissarov proti Ceské republice (€. 20611/17) Soud
rozhodl, e do$lo k porudeni prava stéZovatele na svobodu ve smyslu €l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy. Sté-
Zovatel poté, co byl vzat do vydavaci vazby, pozadal o mezinarodni ochranu. Realizace jeho vydani byla
proto odloZzena do pravomocného rozhodnuti o jeho Zadosti. Jelikoz poddni Zadosti o mezindrodni
ochranu nevede k automatickému propusténi z vazby, stéZovatel v ni setrval i nadale, a to aZ do jejiho
vyrizeni. V dUsledku pratahd v azylovém tizeni dosahla celkova délka vazby témér osmnact mésicd.
Soud toto drieni sté7ovatele ve vydavaci vazbé oznacil za nezakonné ve smyslu Umluvy, jelikoz byly
znacéné prekroceny zvlastni Ihity stanovené v zdkoné o azylu pro vyfizeni Zadosti o mezinarodni
ochranu. Tyto zvlastni IhGty maji zajistit, aby v pfipadé soubéhu extradi¢niho a azylového fizeni nebyla
celkova délka vazby nepfimérenad. Dle Soudu proto predstavuji dlleZitou zaruku proti svévoli. Na jejich
prekroceni ale trestni soudy rozhodujici o Zddostech stéZovatele o propusténi z vazby nereagovaly.

Anotaci i pfeklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

Ptipad poukazuje na Sirsi problém, ke kterému dochazi pti soubéhu extradi¢niho a azylového
fizeni, kdy je vyddvana osoba umisténa v predbézné a vydavaci vazbé, ktery vyZaduje pfijeti obecnych
opatreni k ndpravé. Blize k podstaté véci viz podklad na minulé jednani Kolegia, dostupny zde.

A. CiLE OBECNYCH OPATRENI

Na zakladé dosavadni analyzy problematiky a jedndni s dotéenymi orgdny byly identifikovany
tfi hlavni oblasti, ve kterych je potfebné prijmout obecnd opatfeni k vykonu rozsudku dle ¢lanku
46 Umluvy, a to (i) vedeni azylového fizeni ze strany Ministerstva vnitra; (ii) vedeni soudniho pifezkumu
azylovych rozhodnuti ze strany spravnich soudd, a (iii) naleZitosti pfezkumu Zadosti o propusténi
z predbézné nebo vydavaci vazby ze strany trestnich soudd.

Cilem obecnych opatteni by mélo byt dosaZeni nasledujiciho cilového stavu:

- Ministerstvo vnitra spolu se spravnimi soudy postupuji v pripadech soubézné probiha-
jicich azylovych a extradi¢nich fizeni urychlené a v souladu se zakonnymi Ih(itami, které
jsou nastaveny realisticky.

- Trestni soudy rozhodujici o Zzadostech o propusténi vyddvanych osob z predbéziné a
vydavaci vazby ve svém posouzeni zakonnosti dalSiho trvani vazby pfihlizi ve svétle ju-
dikatury Soudu k délce a pribéhu azylového fizeni.

V pripadé, Ze v azylovém fizeni doslo k prekroceni Ihit dle zakona o azylu pro vydani
rozhodnuti v fizeni udéleni mezindrodni ochrany, jakozZ i o pfipadnych opravnych pro-
stfedcich, vyzadaiji si dalsi informace od Ministerstva vnitra ohledné pribéhu fizeni a
dlvodu prekrocenich Ihat.



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/2CA04485089C9797C12587FB003E54FA?openDocument&Highlight=0,
https://justice.cz/documents/12681/768738/Podklady_Kolegium_15.11.2022.pdf/a5415ad8-c7ce-4d9e-9cda-eb71b997b0f9

Posouzeni pfimérenosti délky vazby s ohledem na priibéh azylového fizeni a divod
prekroceni zakonnych Ihit ze strany soud( je radné promitnuto do oddvodnéni roz-
hodnuti o Zadostech o propusténi.

V ptipadé, Ze je zjisténo, zZe v azylovém tizeni byly prekroceny Ihty pro vydani rozhod-
nuti a zaroven dochazi k dlouhym obdobim necinnosti, které nelze pfipsat k tiZi Zada-
tele o mezinarodni ochranu, stava se dalsi zbaveni svobody nezdkonnym ve smyslu ¢l. 5
odst. 1 pism. f) Umluvy. V takovém pFipadé je nutné zvazit ukonéeni extradiéni vazby.

B. VYSLEDKY DOSAVADNICH JEDNAN{

1. Postup Ministerstva vnitra

Na zdkladé analyzy rozhodovaci praxe a jednani s Ministerstvem vnitra bylo dohodnuto pro-
dlouzeni lhlity v ustanoveni § 27 odst. 7 zdkona o azylu. Nové, s uc¢innosti od 1. ¢ervence 2023, ma
Ministerstvo vnitra 90 dni od zahajeni fizeni (namisto plvodnich 60 dni) na vydani rozhodnuti o mezi-
narodni ochrané v pfipadech, kdy je soubézné vedeno extradicni fizeni. Zarover se nové do béhu lhlty
nepocita doba, po kterou ma Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany stanovenu |hltu pro doplnéni
podkladl pro vydani rozhodnuti nebo doba, po kterou je fizeni pferuseno podle § 26 odst. 1 pism. b)
zakona o azylu, tj. po dobu, kdy se ucastnik fizeni nemuZe fizeni Ucastnit ze zdravotnich nebo jinych
vaznych dlvodu. Prodlouzeni Ihlty se nezda byt nepfimérené vzhledem ke sloZitosti pfipadd a vSem
spravnim ukon(im, které ve véci musi byt ze strany ministerstva provedeny. Do Ihity se nové nepocitaji
pouze obdobi, kterd jdou k tizi Zadatele o azyl.

Ministerstvo vnitra zaroven pfislibilo, Ze vnitfni procesy budou nastaveny tak, aby se nové na-
stavena lhita dodrZovala a nedochazelo k nedlivodnym obdobim necinnosti, které jsou pricitatelné
statu. Jak je nova lh{ta v praxi ze strany Ministerstva vnitra dodrZzovana, bude pro ucely fizeni pred
Vyborem ministr( Rady Evropy v nasledujicich mésicich monitorovano. Dle informaci poskytnutych Mi-
nisterstvem vnitra v srpnu 2023 jsou aktualné vedena pouze dvé azylova fizeni, ktera bézi soubézné
s extradi¢nim Fizenim. V obou téchto fizenich je zdkonna lh(ta pro vydani rozhodnuti dodrZzovana.

Jak bylo doplnéno i do divodové zpravy k novele ustanoveni § 27 odst. 7 zakona o azylu, Mi-
nisterstvo vnitra je zaroven pfipraveno poskytnout soucinnost trestnim soudclim, ktefi rozhoduji o Za-
dosti o propusténi z pfedbézné nebo vydavaci vazby a na Zadost jim poskytnout informace o pribéhu
azylového fizeni.

2. Postup spravnich soudt v ramci prezkumu azylového rizeni

Na zakladé jednani se zastupci usekl spravnich soudll bylo za jednu z hlavnich prekazek pro
splnéni 60ti denni Ih{ty plynouci z § 32 odst. 4 zakona o azylu oznadena véasna identifikace, Ze se jedna
o pripad, na které se toto ustanoveni vztahuje. Informace, Ze je s Zadatelem o mezinarodni ochranu
paralelné vedeno extradi¢ni fizeni a Ze je zbaven svobody, nemusi z Zaloby ¢i kasaéni stiznosti na prvni
pohled vyplyvat. Tato informace muzZe byt patrna az po blizsim prostudovani spisu nebo az z vyzada-
ného spravniho ¢i soudniho spisu, pfip. repliky k Zalobé nebo kasacni stiznosti. Tento problém se tyka

jak krajskych soudd, tak Nejvyssiho spravniho soudu

Za ucelem snadnéjsi identifikace takovych pripadl zavedlo od 1. Unora 2023 Ministerstvo vni-
tra v pfipadech azylovych fizeni bézicich soubézné s fizenim o extradici novou spisovou znacku, resp.
¢islo jednaci, s kddem ,EX“. Nova podoba spisové znacky je nasledujici: OAM-X/Y-Z-Z-EX-RRRR, kde EX
je kéd oznacujici soubéh azylového a extradicniho fizeni. Timto kédem budou oznacdena vsechna roz-
hodnuti o Zadostech o mezinarodni ochrané, u kterych bylo zahajeno extradi¢ni fizeni pred jejich vy-
danim. O zavedeni nové spisové znacky kancelar vlddniho zmocnénce informovala dopisem vsechny
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spravni soudy. Zda zavedeni spisové znacky plni v praxi svdj ucel, bude zjistovano v ramci dalsi komu-
nikace se zastupci spravnich souda.

3. Postup trestnich soud( rozhodujicich o dalsim trvdni predbéZné nebo vyddvaci vazby

Tretim pilitem vykonu rozsudku Komissarov je postup trestnich soudl rozhodujicich o Zados-
tech o propusténi vyddvanych osob z pfedbézné nebo vyddavaci vazby, pfip. o jejich nahrazeni nékterou
z alternativ. Trestni soudy maji v souladu s rozsudkem Komissarov a dalsi relevantni judikaturou Soudu
v ramci posuzovani zakonnosti dalSiho trvani vazby pfihlizet k délce a pribéhu azylového fizeni a pro-
mitnout do svého rozhodnuti posouzeni, zda je dalsi trvani vazby v souladu s ¢l. 5 odst. 1 psim. f)
Umluvy.

V Cervnu 2023 probéhlo jednani se zastupci krajskych a vrchnich soudl trestnich usekd, Nej-
vy$siho statniho zastupitelstvi, Ustavniho soudu a mezindrodniho odboru trestniho Ministerstva spra-
vedlnosti. Zavéry jedndni Ize shrnout nasledovné:

- za primarni problém pfi soubéhu extradi¢niho a azylového fizeni byla oznacena délka
azylového fizeni, kterd ma primy vliv i na délku vazby; trestni soudy rozhodujici o Za-
dostech o propusténi z predbézné nebo vydavaci vazby nicméné poskytuji dileZitou
pojistku, kdy? posuzuji, zda dalsi trvani vazby je slu¢itelné s €l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy;

- pro naplnéni pozadavk( plynoucich z Umluvy je nutné, aby trestni soudy zahrnovaly
do od(ivodnéni svych rozhodnuti o dalSim trvani extradi¢ni vazby posouzeni, zda byly
v azylovém ftizeni dodrzeny Ihity dle azylového zakona; v pfipadé jejich prekroceni si
vyzadaji dalsi informace od Ministerstva vnitra, ptip. i spravnich soudi a posoudi, zda
v azylovém fizeni dochazi k dlouhym a neodlvodnénym obdobim necinnosti, které
nelze pfipsat k tiZi Zadatele o mezindrodni ochranu; toto posouzeni promitnou do od-
vodnéni svého rozhodnuti;

- pro zajisténi vySe uvedeného neni v tuto chvili nutné ménit zdkon o mezinarodni jus-
tiéni spoluprdci; o extradiéni vazbé rozhoduiji specializovani soudci na krajskych sou-
dech — jedna se tedy o mensi pocet soudcu, které Ize o rozsudku Komissarov a zavazkl
z néj plynoucich cilené informovat napf. v rdmci semindre organizovaného Justi¢ni aka-
demii;

- pro vySe uvedené posouzeni je nutné, aby trestni soudy obdrzely na zadost podrobné
a chronologicky sefazené informace o pribéhu azylového fizeni ze strany Ministerstva
vnitra, pfip. i spravnich soudd, a to vcas; s tim ale dle pfitomnych zastupcl soud( byva
v praxi problém, kdy MV bud nereaguje rychle nebo poskytuje jenom strohé infor-
mace;

- je nutné vyjasnit, jaké informace o azylovém tizeni mohou byt promitnuty do odlvod-
néni rozhodnuti trestnich soud( z dlivodu potieby dbat ochrany Zadatele o mezina-
rodni ochranu a jeho rodinnych pftislusnikd v zemi pavodu;

- v pfipadé, Ze v azylovém fizeni dochazi k dlouhym a neodidvodnénym obdobim necin-
nosti, vazba se stava neslucitelnou s ¢l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy a osoba ma byt pro-
pusténa na svobodu; je ale predpoklad, Ze k takovym pfipadlim bude dochazet vyji-
meéné a k zabranéni poruseni Umluvy bude dostacujici fadné posouzeni diivodl pre-
kroceni Ihdt v azylovém fizeni a jeho promitnuti do odGvodnéni.
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C. DALSI KROKY

V ndvaznosti na vySe uvedena jednani planuje kancelar vldadniho zmocnénce v prvni poloviné
fijna 2023 usporadat kulaty stul k vykonu rozsudku Komissarov, kterého by se zucastnili jak zastupci
Ministerstva vnitra a spravnich soudd, tak zastupci soud( trestnich, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
Ustavniho soudu a Ministerstva spravedinosti. Cilem jednani bude nastaveni G¢inného vzajemného
preddvani informaci v rdmci soubézné bézicich azylovych a extradicnich fizenich.

Pfed kulatym stolem povede kancelaf vladniho zmocnénce jedndni s Ministerstvem vnitra a se
zastupci spravnich soudu o jejich povinnosti poskytnout trestnim souddm na jejich Zadost informace o
pribéhu vedeni azylového fizeni a pripravi navrh vzorové odpovédi o stavu fizeni. Ta musi zahrnovat
chronologicky prehled ukond cinénych v azylovém fizeni, divody jejich delsiho trvani nebo odkladu
vCetné informace, zda jsou pficitatelné Zadateli nebo statu.

O zavazcich plynoucich z rozsudku Komissarov kanceldr vladniho zmocnénce déle informuje
trestni soudce rozhodujicich ve vécech mezindrodni justi¢ni spoluprdce na seminafi Justi¢ni akademie
v listopadu 2023.

D. PROJEDNAN{ VYKONU ROZSUDKU VE VYBORU MINISTRU RADY EVROPY

V prosinci 2022 Ceskd republika pFedlozila Vyboru ministrG Rady Evropy akéni plan k vykonu
rozsudku Komissarov. V ném Vybor informovala o vysledcich dosavadnich jednani a planu pfijeti obec-
nych opatfeni k ndpravé. Dalsi zpravu o napliovani naplanovanych opatreni, véetné monitorovaci ta-
bulky azylovych Fizeni béZicich soub&zné s extradi¢nim fizenim, ma Ceskd republika predloZit do konce
roku 2023.
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