MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-B jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022

1. ROZHODNUTI MEZINARODNICH ORGANU

A. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 15. kvétna 2018 Evropsky vybor pro socidlni prava (,Vybor“) rozhodl ve véci kolektivni
stiznosti Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice, 7e platna pravni Uprava zmény po-
hlavi v Ceské republice pFedstavuje porudeni ¢l. 11 odst. 1 Evropské socialni charty (déle jen , Charta“),
ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na opatfeni, jez mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny standard zdra-
votni péce. Vybor shledal, Ze pozadavek chirurgického zédkroku spojeného se sterilizaci podminujici
pravni uznani zmény pohlavi predstavuje zasah statu do prdva chranéného ¢lankem 11 Charty, ktery
neni nezbytny.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka je dostupny zde, anotace zde.

B. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Jiz dne 6. dubna 2017 vydal Evropsky soud pro lidska prava (,Soud”) rozsudek ve véci A. P.,
Garg¢on a Nicot proti Francii, v némz konstatoval, Zze podminéni uznani zmény pohlavi u transgender
osob podstoupenim chirurgického zakroku nebo hormonalni I1éCby, které s vysokou pravdépodobnosti
vedou ke sterilité, u osob, které si takovy zakrok ¢i IéCbu podstoupit nepreji, je v rozporu s ¢lankem 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (,,Umluva“). Anotace rozsudku a odkaz na origi-
nalni znéni rozsudku jsou dostupné zde. Soud rozsudek oznadil vyznamnosti ,key case”, ktera je ob-
vykle rezervovana jen rozsudkim velkého senatu. Oprel se o néj v fadé nasledujicich rozsudkd (S. V.
proti Itdlii, €. 55216/08, rozsudek ze dne 11. fijna 2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsu-
dek ze dne 17. ledna 2019; Y. T. proti Bulharsku, ¢. 41701/16, rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2020; Rana
proti Madarsku, ¢. 40888/17, rozsudek ze dne 16. éervence 2020). Rozsudek dnes tvofi soucast usta-
lené judikatury Soudu.

V nedavné véci X a Y proti Rumunsku (¢. 2145/16 a 20607/16, rozsudek ze dne 19. ledna 2021)
Soud dale uvedl, Ze byt se jedna o skutkové podobnou situaci, jako nastala v pfipadé A. P., Gar¢on a
Nicot proti Francii, stéZovatelé nebroji proti poZadavku sterilizace v ramci pravniho uznani zmény po-
hlavi, nybrz proti podmince chirurgického zdkroku obecné —bez ohledu na to, zda jeho vysledkem bude
sterilizace ¢i nikoliv. V ndvaznosti na to Soud konstatoval, Ze uvedeny chirurgicky zakrok, pokud si ho
dana osoba nepreje, zasadnim zplsobem dopada na jeji télesnou integritu, a jako takovy je z hlediska
¢lanku 8 Umluvy problematicky (§ 160-161 rozsudku; anotace rozsudku a odkaz na jeho originalni
znéni jsou dostupné zde). Pokud je jim podminéno pravni uznani zmény pohlavi, jde o poruseni ¢lanku
8 Umluvy (§ 167 rozsudku).



https://www.justice.cz/documents/12681/771376/Rozhodnut%C3%AD+EVSP/804fd6d4-e796-435a-ba4e-503de289edb5
https://justice.cz/documents/12681/719886/Transgender+Europe.pdf/4a4b117d-985d-4961-b206-234d3c126992
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/C5F5D6C2BBD22D4AC12581E900388BCF?openDocument&Highlight=0,
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/25D29E6410B36979C125872000479CBD?openDocument&Highlight=0,

2. SITUACE V EVROPE A STREDNI ASIl OHLEDNE POZADAVKU STERILIZACE
JAKOZTO PODMINKY PRAVNIHO UZNANI ZMENY POHLAVI

TRANS RIGHTS MAP @msu

Europe & Central Asia 2021

10 countries still impose forced
sterilisation of trans perscns seeking
recognition of their gender identity.

‘TGEU Trans Rights Map llustrates the lagal
situstion of 49 countres In Europe and 5 in
Gentral Asia. It shows courtry-spacific
requirements for legal gender recognition, a5
well as axisting protections for trans people in
asylum, hate crime/ speach, nondiscrimmnation,
health, and family.

‘The Trans Rights Mep does not claim to
exhaustively portray the complex realities of
trans people’s lives.

This map shows which countries do not request
sterilty in legal gender recognition (biue) and
those that do (red). Countries n gray lack legsl
‘gonder recognition procedures,

Sterilisation

Of the 39 countries in Eviope & Cantral Asia that
have & legal gender recogniticn procedure in
place, 10 require that trans people undergo
mandstory sterflisation before changing ther
gender marker. 27 countries no longer list
sterility e & requirement for legal gender
recognition.

“The United Nations, the Council of Europe, and
the Furepean Courl of Human Rights have
recognised that mandatory sterilisation i not
anly an abusive requirement, but atsa a form of
torture. Yet, too many states continue to require.
sterility as a pre-condition for legal gender
recognition.

Leam more abeut legel gender recognition nd
what you can o to improve it:
tgau.org/issuas/logal-gondor-rocognition

@ sterilisation required

@ No sterilisation required
No Legal Gender Recognition
No sufficient data

3. NOVELA OBCANSKEHO ZAKONIKU A DALSICH ZAKONU

Novela obcanského zakoniku, zakona o zdravotnich sluzbach a zdkona o matrikach, jménu a
pfijmeni, kterd méla uvést znéni téchto zakond do souladu s Umluvou a Chartou, z(stava od &ervna
2018 v mezirezortnim pripominkovém fizeni, které doposud nebylo uzavieno. V minulém volebnim
obdobi k této novele vzneslo zdsadni pfipominky Ministerstvo vnitra. Soucasny ministr vnitra v fijnu
2022 deklaroval jednoznacnou podporu zruseni podminky sterilizace pfi ufedni zméné pohlavi. U mi-
nistra spravedInosti je v této véci pldnovano setkani s predstaviteli organizace TRANSPARENT, ktera
prosazuje prava trans osob v Ceské republice.

4. VNITROSTATNI A MEZINARODNI LITIGACE

Dne 30. kvétna 2019 Nejvyssi spravni soud rozsudkem sp. zn. 2 As 199/2018-37 zamitl kasac¢ni
stiznost ve véci X proti Ministerstvu vnitra, kdyz shledal, Ze soucasna ¢eska pravni Uprava zmény pohlavi
neni rozporna s Ustavnim poradkem a dava dotéenym osobam primérené prostredky, jak zmény po-
hlavi mohou dosahnout. Rozsudek je k dispozici zde.

Véc se nasledné dostala pied Ustavni soud. Senat, jemuz byla pfidélena, rozhodl dne 11. Gnora
2020, zZe navrh stéZovatelky na zruseni § 29 odst. 1 obcanského zakoniku, § 21 odst. 1 zdkona o speci-
fickych zdravotnich sluzbach, a § 13 odst. 3 zakona o evidenci obyvatel a rodnych Cisel, ve slovech ,u
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http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2018/0199_2As__1800037_20190530150822_20190530160022_prevedeno.pdf

7en zvy$ené o 50“ se postupuje plénu Ustavniho soudu. Plénum dne 9. listopadu 2021 nalezem sp. zn.
PI. US 2/20 (vyhlddenym dne 31. bfezna 2022) rozhodlo o zamitnuti ndvrhu, aniz by se viak meritorné
zabyvalo podminkou sterilizace pro ucely Uredni zmény pohlavi. Nalez je k dispozici zde. V ndvaznosti
na to dne 7. ¢ervna 2022 pfislusny sendt Ustavni stiznost zamitl.

StéZovatelka posléze v této véci podala stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava, kterd
zatim nebyla komunikovana viadé.

5. DALSI VYVOJ NA VNITROSTATNi UROVNI

Dle soucasné podoby navrhu Viddni strategie rovnosti a odstranovadni bariér dustojného Zivota
LGBTI+ lidi v CR 2023-2030 by do konce roku 2023 mél byt zru$en pozadavek operativnich zakrokg a
znemoznéni reprodukéni funkce v pfipadé Gfedni zmény pohlavi (opatieni 1.3.1).

Pod z4astitou nové vladni zmocnénkyné pro lidska prava vznikla pracovni skupina k problema-
tice sterilizace trans osob, ktera se poprvé sesla v fijnu 2022, a to za Ucasti zastupcl Ministerstva spra-
vedlnosti, Ministerstva vnitra, Iékatrské obce a nevladniho sektoru. Jako Ukoly na nejblizsi obdobi si tato
skupina vytycila zjisténi oficidlniho stanoviska k dané otazce od relevantnich Iékarskych odbornych
spole¢nosti, zmapovani situace trans osob v Ceské republice a tvorbu komunikaéni strategie za Géelem
prosazeni pozadavku zruseni podminky sterilizace pro uredni zménu pohlavi.

Rovnéz v fijnu 2022 zverejnilo 23 nevladnich organizaci v navaznosti na dvojnasobnou homo-
fobnivrazdu na Slovensku otevienou vyzvu vladé a parlamentu pod ndzvem ,,Spolecné proti nendvisti“,
Vv niZ pozaduiji prijeti konkrétnich krokd k ochrané LGBT+ lidi a jejich rodin. Mezi témito pozadavky je i
zruseni podminky kastrace pro Ucely ufedni zmény pohlavi.
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https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2022/Pl._US_2_20_vcetne_disentu.pdf

