MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice

(podklad k bodu 3.b jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. RAMEC PRO IMPLEMENTACI ROZHODNUTI UWE PROTI CESKE REPUBLICE

A. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 5. prosince 2019 rozhodl Evropsky vybor pro socialni prava (,,Vybor“ nebo ,, EVSP“) ve véci
kolektivni stiznosti €. 128/2016 — University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice.

Vybor jednomysiné shledal, Ze v ¢eském prdvnim radu neni zajisténa transparentnost odmé-
Aovani spocivajici v poskytovani informaci o odménovani a moZnosti srovndvat pracovni mista mezi
obchodnimi spolec¢nostmi v soukromém sektoru, ¢imz doslo k poruseni prava na spravedlivou odménu
za praci podle ¢l. 4 odst. 3 Evropské socialni charty (,,Charta®) a prdva na rovné pfileZitosti a na rovné
zachazeni v zaleZitostech zaméstnani a povolani bez diskriminace na zékladé pohlavi chranéného ¢l. 1
pism. c) Dodatkového protokolu z roku 1988 (,,Dodatkovy protokol”).

Vybor zérover jednomyslné konstatoval, ze v Ceské republice nebylo dosazeno dostateéného
méfitelného pokroku v podpofe rovnych ptileZitosti Zen a muzi v oblasti rovného odménovani, ¢imz
doslo rovnéz k poruseni ¢l. 1 pism. c) Dodatkového protokolu.

Vybor dale ¢trnacti hlasy proti jednomu rozhodl, Ze nedoslo k dosazeni dostate¢ného pokroku
pfi zajisténi vyvaZieného zastoupeni Zen v rozhodovacich organech soukromych spolec¢nosti, ¢imz byl
porusen ¢l. 1 pism. d) Dodatkového protokolu.

Vybor naopak neshledal poruseni Charty ¢i Dodatkového protokolu, pokud jde o uznani prava
na stejnou odménu v ¢eském pravnim fadu, poskytnuti Gcinnych prostfedkl napravy pro pripad tvr-
zené diskriminace v odménovani a zfizeni organ(li pro rovné zachazeni. Cely text rozhodnuti v ¢eském
jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti zde.

Vybor rozhodoval zédroven o celkem 15 kolektivnich stiznostech tykajicich se totozné proble-
matiky, které byly organizaci University Women of Europe podany proti 15 statlim Rady Evropy, které
pristoupily ke stiznostnimu mechanismu Charty. Vybor shledal poruseni Charty v rlznych aspektech
v ptipadé 14 zemi. Uplny soulad s Chartou konstatoval pouze v pfipadé Svédska.

B. DOPORUCENI VYBORU MINISTRU K IMPLEMENTACI ROZHODNUTI UWE

Vybor ministri Rady Evropy dohliZejici spolu s EVSP na implementaci rozhodnuti EVSP pfijal ve
své rezoluci ze dne 17. bfezna 2021 nasledujici doporuceni pro Ceskou republiku k vykonu rozhodnuti.
Doporuceni jsou formulovana pomérné obecnym zplsobem:

1) pursue and finalise the adoption of measures to improve pay transparency by means of entit-
ling workers to request and obtain, in the context of judicial proceedings, information on the
pay of a fellow worker while duly respecting applicable rules on personal data protection and
commercial and industrial secrecy;

2) expand the scope of pay comparisons in the private sector beyond the same enterprise;



https://justice.cz/documents/12681/719886/112d11e2-8023-4b00-9745-b1ca4c0994ff_UWE.pdf/f40e93e6-fdd2-45e3-96d9-ce080e786036
https://justice.cz/documents/12681/719886/UWE+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace+%281%29.pdf/c6dff990-af0a-44d4-97a5-d85e567c7bc0

3) review and reinforce existing measures aimed at reducing and eliminating the gender pay gap
and consider adopting any new measures that may bring about measurable progress within
reasonable time in this respect;

4) promote an effective parity in the representation of women and men in decision-making posi-
tions of the largest publicly listed private companies;

5) indicate the decisions and actions taken to comply with this recommendation in the next report
on follow-up to decisions in collective complaints.

C. SHRNUTI

Z vyde uvedeného lze shrnout, 7e Ceska republika by se pfi vykonu rozhodnuti Vyboru méla
zameéfit na ndsledujici 3 oblasti:

a) Zajisténi transparentnosti odménovani a umoznéni srovnavani pracovnich mist. Tento po-
Zadavek spociva v:

— zajisténi dostupnosti informaci o srovnatelnych pracovnich mistech a Urovnich odmé-
novani, které by potencidlnim obétem mzdové diskriminace zjednodusily moznost ob-
ratit se na soud; a

— zakotveni povinnosti zaméstnavateld pravidelné informovat o vysi mezd a poskytovat
Udaje rozclenéné podle pohlavi.

b) DosaZeni dostate¢ného méfitelného pokroku v podpofe rovnych prileZitosti Zen a muz(i v
oblasti rovného odménovani Cili snizeni miry gender pay gap (,GPG”) (primérného rozdilu
ve vydélcich Zen a muz().

c) Zajisténivyvazeného zastoupeni zen v rozhodovacich organech soukromych spolec¢nosti.

2. PLANOVANA OPATRENI K IMPLEMENTACI ZAVERU VYBORU

A. TRANSPARENTNOST ODMENOVANI A MOZNOST SROVNAVAT PRACOVNI MISTA

a) Strategie pro rovnost Zen a muzii 2021-2030 (Urad viddy)

Radu opatteni zabyvajicich se posilenim transparentnosti odmériovani obsahuje Strategie pro
rovnost zen a muz(l 2021-2030, ktera byla zpracovana Odborem rovnosti Zen a muzd na Ufadu vlady
a schvalena vladdou dne 8. bfezna 2021. Cely text Strategie, jejiz pfilohou je Ukolova ¢ast obsahujici
konkrétni opatreni je k dispozici zde. Nejvice se platové transparentnosti v pojeti rozhodnuti UWE proti
Ceské republice tykaji nasledujici body:

»,Kapitola 1 Péce a prace:

Opatieni 2.8.2 Zajistit informovanost odborovych organizaci o vyvoji mezd nebo platu ¢lenénych
podle pohlavi.

Ukol: Novelizovat zékonik prace tak, aby stanovil zaméstnavateli povinnost informovat odboro-
vou organizaci o vyvoji priimérné mzdy nebo platu a jejich jednotlivych sloZek také podle pohlavi.

Opatieni 3.7.1 Pfijmout alespon jedno ze Ctyr kliCovych opatfeni uvedenych v doporuceni Evrop-
ské komise o posileni zasady rovného odménovani muzi a Zen prostrednictvim transparentnosti
(2014/124/EV).

Opatieni 3.7.4 Zverejriovat informace o procentualnim rozdilu v pridmérnych odménach Zen a
muzl v organech obchodnich spole¢nosti s majetkovou Gcasti statu.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

b) Akcni plan k rovnému odmériovani (MPSV)

S ndvrhem opatieni smétujicich ke zvySeni platové transparentnosti pocitd rovnéz praveé pfi-
pravovany Akéni plan k rovnému odménovani, ktery vznika v ramci projektu 22 % k rovnosti na Minis-
terstvu prdce a socidlnich véci. Akéni plan je v tuto chvili v pracovni verzi, ktera by méla byt rozeslana
do vnitrorezortniho pfipominkového fizeni. VIadé by mél byt Akéni plan predloZzen do konce roku 2021.

c) Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady posilujici uplatfiovdni zdsady stejné odmény
muZi a Zen za stejnou nebo rovnocennou prdci prostrednictvim transparentnosti
odméniovani a mechanismii prosazovadni (,,smérnice o platové transparentnosti”)

V bfeznu 2021 predlozila Evropska komise navrh nadepsané smérnice o platové transparent-
nosti. Ceskd republika se projednavani navrhu smérnice aktivné Gcastni. Cely text ndvrhu smérnice je
spolu s dlivodovou zpravou k dispozici zde.

Problematice platové transparentnosti je v ndvrhu smérnice vénovana cela Kapitola Il. Trans-
parentnost odmériovdni, pticemz pro implementaci rozhodnuti Vyboru jsou nejvice relevantni nasle-
dujici ustanoveni:

,,Clanek 7: Pravo na informace

1) Pracovnici maji v souladu s ustanovenimi odstavci 3 a 4 pravo na informace o své indi-
vidudlni drovni odménovani a o primérnych Urovnich odménovani rozdélenych podle po-
hlavi pro kategorie pracovnikd, ktefi vykondvaji stejnou nebo rovnocennou praci jako oni.

Clanek 8: Podavani zprav o rozdilech v odmériovani Zen a muzii

1) Zaméstnavatelé s nejméné 250 zaméstnanci poskytnou v souladu s odstavci 2, 3 a 5 na-
sledujici informace tykajici se jejich organizace:

a) rozdil v odménovani vsech Zen a muz(;

b) rozdil v odménovani vsech Zen a muzl v doplrikovych nebo proménnych slozkach;

¢) median rozdilu v odménovani vsech Zen a muzl;

d) median rozdilu v odménovani vSech Zen a muzi v dopliikovych nebo proménnych sloz-
kach;

e) podil Zen a muz(, ktefi dostavaji doplrikové nebo proménné slozky;

f) podil Zen a muzli v kazdém pdsmu kvartilu odmériovani;

g) rozdil v odménovani Zzen a muzl podle kategorii pracovnikd v ¢lenéni podle bézného
zakladniho platu a doplfikovych nebo proménnych slozek.

()

Po dojednani vysledného znéni smérnice a jejim schvaleni Evropskym parlamentem a Radou
Evropské unie bude povinnosti Ceské republiky smérnici ve stanovené h(té implementovat transpo-
zi€nim opatrenim do ¢eského pravniho fadu.

B. DOSAZENI DOSTATECNEHO MERITELNEHO POKROKU V PODPORE
ROVNYCH PRILEZITOSTI ZEN A MUZU V OBLASTI ROVNEHO ODMENOVANI

K dosaZzeni dostatecného méritelného pokroku v podpofe rovnych pftileZitosti Zzen a muzl v ob-
lasti rovného odménovani, Cili snizeni miry gender pay gap, nepostacuje pfijeti jednoho nebo nékolika
malo vybranych opatreni. Gender pay gap predstavuje bezesporu celosvétovy problém s velmi kom-
plexnimi p¥icinami, aviak Ceska republika, ve které predstavoval v roce 2019 18,9 %, a byl tak ctvrty
nejvyssi v Evropské unii, v jeho feSeni za dalSimi staty zaostava.

v v

K postupnému sniZzovani GPG je tfeba spolec¢ného dlouhodobéjsiho plsobeni Sirsi skaly systé-
movych zmén legislativniho i jiného charakteru v oblasti trhu prace i rodinné politiky.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=CS

a) Strategie pro rovnost Zen a muzi 2021-2030 (Ufad viddy)

Nova Strategie pro rovnost Zen a muzl navrhuje opatfeni s nasledujicimi strategickymi cili. Je-
jich ucinkem pfi uvedeni do praxe by mélo byt i sniZzeni miry GPG. Strategie u kazdého cile rozvadi
minimalné jedno, Casto ale vice opatieni k jeho naplnéni. Konkrétni opatfeni je zde nize citovano pouze
u cild 3.6 a 3.7, které jsou pro implementaci rozhodnuti Vyboru nejvice relevantni:

,Kapitola 1: Prace a péce:
Cil 1.1 ZvySeni miry participace muz(/otct na péci o déti a jiné blizké osoby
Cil 1.2 a 1.3 Zvyseni dostupnosti mist v matefskych Skolach a zatizeni péce o déti do 3 let véku

Cil 1.7 Odstranéni pravnich prekazek rychlejsiho ndvratu rodicl (zejm. matek) malych déti na trh
prace

Cil 2.1 Zvy3Seni vyuzivani ¢aste¢nych Uvazkd a flexibilnich forem prace
Cil 3.1 SniZeni miry genderové segregace v ramci studijnich obor0
Cil 3.4 Zajisténi kontinualniho navysovani platl a mezd ve feminizovanych profesich

Cil 3.5 Zvy3Seni kapacit Statniho Gfadu inspekce prace kontrolovat dodrzovani zdkazu mzdové/pla-
tové diskriminace na zakladé pohlavi

Cil 3.6. Snizeni platového rozdilu mezi muZi a Zenami ve verejné sfére

Opatreni 3.6.1: Pti valorizaci platl ve verejném sektoru dlisledné analyzovat potencialni dopady
ve vztahu k platové nerovnosti

Opatreni: 3.6.2: Prijmout cilena opatreni ke sniZovani platovych rozdild mezi muZi a Zenami a
podpore platové transparentnosti, napf. prostrednictvim vyuzivani ¢eské verze nastroje Logib.

Cil 3.7 Zvyseni miry mzdové a platové transparentnosti

Opatreni: Zavést povinnost zverejiovat v inzerci volnych pracovnich mist informaci o vysi za-
kladni slozky mzdy/platu

Opatreni: Stanovit nicotnost pravniho jedndni spocivajiciho ve sjednani dolozky mlicenlivosti, v
niz se zaméstnanci a zaméstnankyné zavazuji k mléenlivosti o své mzdé/platu

Opatreni: Nadale sledovat a vést anonymizované statistiky vyse pridmérnych platl (statnich) za-
méstnancll a zaméstnankyn v jednotlivych platovych tfidach podle pohlavi”
b) Akcni plan k rovnému odmériovani (MPSV)

O snizovani miry GPG budou pfirozené usilovat prakticky vSsechna opatreni v aktualné pfipra-
vovaném Akénim planu k rovnému odménovani. Plan pocitd vedle pokryti tématu platové transparent-
nosti rovnéz s opatfenimi v oblasti kontrol rovného odménovani, osvéty a vzdélavani, dostupnosti dat
¢i s opatfenimi realizovanymi uvnitf orgdn( statni spravy.

¢) Ndvrh smérnice o platové transparentnosti

Rovnéz navrh smérnice o platové transparentnosti ma ¢lenskym statim pomoci pfi pfijimani
vhodnych opatfeni smérujicich ke snizovani GPG.

C. ZAJISTENI VYVAZENEHO ZASTOUPENI ZEN V ROZHODOVACICH ORGANECH SOUKROMYCH SPOLECNOST/

Strategie pro rovnost Zen a muzt 2021-2030 (Urad vlddy)

Ke zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich orgdnech v soukromém sektoru jsou ve Strategii
formulovana nasledujici opatfeni:
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»Kapitola €. 2 Rozhodovani:

Opatieni 1.5.2 Pfijmout obecné zavazna pravidla pro podporu vyrovnaného zastoupeni Zzen a
muz( v fidicich a kontrolnich organech obchodnich korporaci:

Ukol: Predlozit novelu zakona €. 353/2019 Sb., o vybéru osob do fidicich a dozoréich organd prav-
nickych osob s majetkovou Ucasti statu (nominacni zakon), a novelu zakona ¢. 90/2012 Sh., o
obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), které zavedou usta-
noveni k podpore vyrovnaného zastoupeni Zzen a muz v fidicich a kontrolnich organech obchod-
nich korporaci.

Opatieni 1.5.1 Podporovat dobrou praxi obchodnich spolec¢nosti obchodovanych na burze oh-
ledné informovani o politice rozmanitosti v ramci vyroc¢nich zprav

Opatieni 1.5.3 Poskytovat podporu Vyboru pro personalni nominace za ucelem podpory vyrov-
naného zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich pozicich a v politice

Ukol: Poradat workshopy pro Vybor pro persondlni nominace a nominujici rezorty k problematice
vyrovnaného zastoupeni Zen a muz( v rozhodovacich pozicich (resp. v zastupovani statu v dozor-
Cich radach obchodnich spolec¢nosti s majetkovou Gcasti statu).”

3. ZAVER

S ohledem na vyse uvedend i mnoha dalsi opatreni schvalena vlddou ve Strategii pro rovnost
Zen a muz( 2021-2030 i cile a Ukoly zamyslené ve vznikajicim Akénim planu k rovhnému odménovani
Ize konstatovat, Ze navrzena opatreni jdou spravnym smérem. Jejich uvedenim do praxe by mélo do-
chazet k postupné realizaci prav chranénych pftislusnymi ¢lanky Charty a k implementaci rozhodnuti
UWE proti Ceské republice. Je nicméné duleZité, aby byl Akéni pldn k rovnému odmérovani schvalen a
opatteni navrZzena v obou dokumentech byla skute¢né uvedena v Zivot.

K tomu je tfeba poznamenat, Ze rozhodnuti UWE proti Ceské republice se v bodech platové
transparentnosti a zastoupeni Zen v rozhodovacich orgdnech zabyvalo situaci v soukromém sektoru,
zatimco néktera schvalena ¢i v Akénim planu navrZena opatfeni mifi pouze na vefejnou sféru. Za uce-
lem implementace rozhodnuti EVSP a dosaZzeni rovného odménovani bude bezpochyby v budoucnu
nutné zacilit dalsi opatfeni i na soukromy sektor. V tuto chvili Ize vSak hodnotit pFislusné ukoly pozi-
tivné jako prvni krok, pfi némz bude stat pro soukromé spolec¢nosti pfikladem. Toto se tyka jak proble-
matiky platové transparentnosti, tak zajisténi vyvazeného zastoupeni Zen v rozhodovacich organech
soukromych spolecnosti, k cemuz muZe byt nezbytné zavedeni tzv. kvét.

Pro posun v oblasti platové transparentnosti a snizovani GPG bude kli¢ovd smérnice k platové
transparentnosti, jejiz navrh predloZila Evropska komise v bfeznu 2021. Pti vyjedndvani smérnice bude
pro Ceskou republiku zasadni usilovat o to, aby byl do znéni smérnice vnesen standard Evropské soci-
alni charty, a poZadavky smérnice tak byly v souladu se zavéry EVSP obsazenymi v rozhodnuti UWE
proti Ceské republice, jako? i v dal$ich 13 rozhodnutich proti ostatnim &lenskym statlim, ve kterych
EVSP shledal poruseni Charty v rlznych aspektech.

Zaroven vsak je s ohledem na ocekdvatelnou délku vyjednavani o podobé smérnice a jeji na-
sledné transpozice potiebné, aby se dalsi kroky v oblasti rovného odménovani a zastoupeni Zzen v roz-
hodovacich organech neupinaly toliko k pfijeti a ndsledné transpozici projednavané smérnice. Utrad
vlady a Ministerstvo prace a socidlnich véci by mély jednotliva opatieni realizovat ve spolupraci s ostat-
nimi aktéry priibézné i predtim.
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