MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Vykon rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava ve véci ¢. 157/2017
European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre
(MDAC) proti Ceské republice

Zprava podana ceskou vladou dne 28. biezna 2024

1. UvoD

Dne 17. ¢ervna 2020 rozhodl Evropsky vybor pro socialni prava (,Vybor“) ve véci kolektivni
stiznosti European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské
republice, 7e Ceska republika porusuje ¢lanek 17 Evropské socialni charty (,Charta“) tim, ze umistuje
malé déti do détskych domovl pro déti do tfi let véku, tzv. kojeneckych uUstavl (nyni povétsinou nazy-
vanych détska centra). Vybor jednomysiné shledal, Ze:

- pouzivani pravni Upravy Ustavni péce a provozovani kojeneckych Ustav( stanovené v za-
koné ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach (,,zakon o zdravotnich sluzbach“) nezarucuje
nalezitou ochranu a péci détem do tfi let véku;

- nebyla dosud pfijata dostate¢nd opatreni pro poskytovani sluzeb détem do tii let véku
v rodinném prostredi a komunitnim prostredi rodinného typu a k postupné deinstitucio-
nalizaci stavajiciho systému péce o nejmensi déti;

- nebyla prijata nezbytna opatreni k zajisténi prava na nalezZitou ochranu a vhodné sluzby
péce o déti romského plvodu a déti se zdravotnim postizenim do tfi let véku.

Vybor naopak neshledal, Ze by dochazelo k diskriminaci déti romského plvodu nebo déti s po-

stizenim.
Dne 16. ¢ervna 2021 pfijal Vybor ministrd Rady Evropy doporuceni CM/RecChS(2021)15. S oh-

ledem na stanovisko podané vladou k rozhodnuti Vyboru dne 20. listopadu 2020 (DD(2021)44) dopo-
rucil Ceské republice:

- pokracovat v zapocaté praci a prijmout veskerd nezbytna opatreni k zajisténi toho, aby
aplikace pravniho rdmce Ustavni péce a détskych domovl pro déti do tfi let véku podle
zdkona o zdravotni péci zaru€ovala odpovidajici ochranu a péci détem do tfi let véku;

- pfijmout vhodnd opatreni k poskytovani sluzeb détem mladSim tfi let v rodinném a komu-
nitnim prostfedi rodinného typu a pokracovat v postupné denistitucionalizaci péce o déti
v raném véku;

- pfijmout veskera nezbytna opatieni k zajisténi prava na odpovidajici ochranu a péci rom-
skym détem a détem se zdravotnim postizenim do tfi let véku;

- v pristi zpravé o opattenich pfijatych v ndvaznosti na rozhodnuti o kolektivni stiznosti uvést
opatreni pfijatd v souladu s timto doporucenim.

Il. IMPLEMENTACE ROZHODNUTi VYBORU

Vlada si jiz pfed vydanim rozhodnuti Vyboru byla védoma nedostatk(l systému nahradni péce
o déti do tfi let véku a dlouhodobé se snazila minimalizovat pocet malych déti umisténych v Ustavnich
zafizenich. Jednalo se o dvoji Gsili. Jednak se vldda snaZila zabranit umistovani déti do Ustavni péce
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obecné a zaroven se zaméfila na zastaveni nerovnych dopadd, které ma Ustavni péce na déti romského
etnika a déti se zdravotnim postizenim.

Snahy o prosazeni legislativnich zmény vSak nebyly Uspésné, a to navzdory doporuceni fady
mezinarodnich organ(, véetné Vyboru OSN pro prava ditéte. Novelizaci zdkona o zdravotnich sluzbach,
kterou by doslo ke zruseni détskych domov( pro déti do tfi let véku, a stanoveni vékové hranice, pred
jejimz dosazenim nebude mozné umistit dité to Ustavni vychovy, doporucoval i vefejny ochrance prav
ve své vyrocni zpraveé za rok 2020.

Vyrazny pokrok nastal aZ po zvefejnéni rozhodnuti Vyboru. K implementaci rozhodnuti byly
pfijaty dvé zdsadni legislativni zmény. Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci zejména s Mi-
nisterstvem zdravotnictvi a dalSimi odborniky pfipravilo dvé novely ptislusnych zakonu. Soucasné byla
pfijata cela fada doprovodnych opatfeni za Ucelem rozsiteni sluzeb détem mladsim tfi let, véetné rom-
skych déti a déti se zdravotnim postiZzenim, v rodinném a komunitnim prostfedi rodinného typu. Cilem
implementace rozhodnuti je zajistit détem zejména do tfi let véku, které se ocitnou mimo péci biolo-
gické rodiny, lepsi podminky pro jejich vyvoj.

A. ZVEREJNENIi ROZHODNUTI A INFORMOVANi DOTCENYCH ORGANU

Ministerstvo spravedlnosti zverejnilo pfeklad rozhodnuti na svych internetovych strankach a
jeho shrnuti ve Zpravodaji kancelare vladniho zmocnénce ¢. 4/2020. Soucasné byly preklad rozhodnuti
i jeho shrnuti zaslany Ustavnimu soudu, krajskym soud@m, Ministerstvu prace a socialnich véci, Minis-
terstvu zdravotnictvi, Ufadu vlady, veFejnému ochranci prav, krajim a véem daléim dotéenym orga-
nam, které se zabyvaji danou problematikou. Prostfednictvim Ministerstva prace a socialnich véci byly
informovany vSechny orgdny sociadlné-pravni ochrany déti.

O rozhodnuti Vyboru a jeho disledcich pro praxi byli opakované informovani opatrovnicti
soudci na vzdélavacich akcich Justi¢ni akademie.

B. PLAN IMPLEMENTACNICH PRACI

Poradni organ vladniho zmocnénce, Kolegium expertt k vykonu rozsudki Evropského soudu
pro lidska prava a implementaci Evropské umluvy o lidskych pravech, se poprvé vykonem rozhodnuti
Vyboru zabyvalo na svém jednani dne 13. kvétna 2021.

Pocty déti v détskych domovech pro déti do tfi let véku klesaly, avSak stdle jich k pocatku roku
2021 bylo vice neZ 200. Soucasti opatteni prijatych v kratkodobém horizontu bylo zejména pravidelné
mapovani poctu déti umisténych do détskych domovi pro déti do tfi let véku s dlirazem na pocet déti
do tfi let véku v téchto zafizenich se nachdazi rovnéz déti starsi tii let), véetné déti umisténych na tzv.
dobrovolny pobyt, tj. na zakladé dohody s rodici. Dale se vlada soustfedila na zamezeni téchto dobro-
volnych pobytd, za souc¢asného posileni terénnich socialnich sluzeb a alternativnich forem péce véetné
napr. umisténi ditéte spolu s rodicem.

Soucasti opatreni pfijatych v dlouhodobém horizontu byla postupna transformace détskych
domov( pro déti do tfilet véku s cilem neumistovat malé déti, zejména déti do tfi let véku, do Ustavnich
zafizeni. Zadouci bylo v této souvislosti nastaveni vékovych hranic pro umistovani déti do Ustavnich
zafizeni, aby bylo zajisténo, Ze byt bude zrusena sluzba détsky domov pro déti do tfi let véku v zakoné
o zdravotnich sluzbach, malé déti nebudou i nadale umistovany do jinych typ( Ustavni péce (napf.
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim). Dale bylo v planu usilovat o posileni preventivnich soci-
alnich sluzeb a alokovani prislusného objemu financnich prostiedki na tyto sluzby a pfijeti cilenych
opatteni na zlepsSeni situace v oblasti poskytovani vhodnych sluzeb péce v rodinném prostifedi a komu-
nitnim prostredi rodinného typu pro skupiny zranitelnych déti, jakymi jsou déti s postizenim a déti
romského plvodu. Nezbytnou soucasti implementace bylo pfijeti legislativnich opatfeni, kterd by zcela
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zamezila umistovani déti do tfi let véku, a to vSech déti véetné romskych déti a déti se zdravotnim
postizenim, do détskych domovl pro déti do tfi let véku.

Kolegium expertli se vykonem rozhodnuti Vyboru zabyvalo rovnéz na jednanich konanych ve
dnech 15. listopadu 2022 a 5. zari 2023.

C. ZASADNI LEGISLATIVNI ZMENY

1. NOVELA ZAKONA UCINNA 0D 1. LEDNA 2022

Usili o implementaci rozhodnuti bylo v prvni viné zavréeno dne 8. Fijna 2021, kdy byla ve Sbirce
zakon( publikovana novela zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (,,zakon o socialné-
pravni ochrané déti“) a dalSich souvisejicich zakon(. Tato novela ¢. 363/2021 Sb. Gcinna od 1. ledna
2022 mj. (i) vyrazné omezila umistovani malych déti do détskych domovl pro déti do tfi let véku; (ii)
zavedla povinny souhlas organu socialné-pravni ochrany déti s umisténim ditéte do détského domova
pro déti do tfi let véku na zakladé dohody s rodici a (iii) navysila odmény péstountim.

S cilem postupné deinstitucionalizace déti do tfi let véku byl novelizovan § 43 zakona o zdra-
votnich sluzbach tak, Ze umistovani déti do détskych domovi pro déti do tfi let véku bylo omezeno
pouze na situaci, kdy jejich zdravotni stav vyZaduje dlouhodobou llZkovou péci (nepostacuje péce am-
bulantni), a byla vypusténa moznost umisténi ditéte do tohoto zafizeni z divodu jeho ohrozZeni ne-
vhodnym socialnim prostfedim. Soucasné bylo v zakoné ¢. 292/2013 Sh., o zvlastnich fizenich soudnich
zakotveno, Ze predbézné opatfeni, kterym se nafizuje umisténi ditéte do nahradni péce mimo jeho
vlastni rodinu, mlze soud vydat vyluéné na navrh prislusného organu socialné-pravni ochrany déti. To
znamen3, Ze takové predbéiné opatreni soudu nemuizZe byt vydano na navrh jinych osob, organ( &i
zafizeni (véetné rodicl ditéte) ani samotnym soudem bez navrhu.

Novela rovnéz reagovala na kritiku Vyboru ohledné tzv. dobrovolnych pobyt( déti v détskych
domovech pro déti do tfi let véku, tj. pfijetim ditéte do uvedeného zatizeni na zakladé smlouvy s rodici.
Nové bylo zavedeno, Ze k takovému umisténi je nutny souhlas organu socialné-pravni ochrany déti,
o jehoz vydani musi byt pozadano nejpozdéji do tfi pracovnich dnli od umisténi ditéte do zafizeni.
O udéleni souhlasu orgdnu socialné-pravni ochrany déti anebo o jeho zamitnuti pak musi byt rozhod-
nuto nejpozdéji do osmi dnli od podani Zadosti. Cilem tohoto opatfeni je jednak to, aby byl mistné
pfislusny organ socialné-pravni ochrany déti vidy bezodkladné informovan o smluvnim umisténi ditéte
do zafizeni a o dlvodech uzavieni smlouvy, jednak to, aby bylo zajisténo bezodkladné ukonceni smluv-
niho pobytu ditéte v zafizeni v pfipadé, Ze orgdn socialné-prdvni ochrany neshleda dostatecné vazné a
objektivni divody ke smluvnimu pobytu ditéte v Ustavnim zafizeni.

Pokud jde o podporu vykonu péstounské péce a navySovani poctu péstount, v rozmezilet 2022
az 2024 doslo na zakladé novelizace zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti a nafizeni vlady k vyraz-
nému navyseni jak davek péstounské péce, tak i statniho prispévku na vykon péstounské péce. V pfi-
padé odmény péstouna, ktera nalezi péstounlim vykonavajicim nezprostfedkovanou péstounskou
péci, doslo k navyseni mésicni ¢astky odmény v prdméru o 1/3 az 1/2 v zavislosti na poctu svérenych
déti a jejich zdravotnim stavu. Napf. zakladni ¢astka odmény péstouna, ktera nalezi za péci o jedno
dité, byla v ptipadé tzv. dlouhodobych péstouni navysena o 57 % a v pfipadé tzv. pfechodnych pés-
toun( dokonce az o 70 %. Vyznamné byly navySeny rovnéz odmény naleZejici péstouniim pecujicim
o déti se zdravotnim znevyhodnénim, a to nové i v pfipadé péstount pecujicich o déti zavislé na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni | (lehka zavislost). Zaroven byly ¢astky odmény péstouna stanoveny pro-
strednictvim nasobk( minimalni mzdy za mésic, coZ znamena3, Ze jakakoliv valorizace mési¢ni minimalni
mzdy s sebou automaticky prinasi i zvySeni ¢astek odmeény péstouna. Jednorazovy prispévek pti pre-
vzeti ditéte ndleZejici péstoundim na pokryti prvotnich nakladl spojenych se svéfenim ditéte do jejich
péce byl navysen o 35 %. Mésicni prispévek na Uhradu potfeb ditéte, ktery nezaopatfenym détem
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svéfenym do péstounské péce nahrazuje vyZzivné od rodi¢l a jehoz ¢astky jsou odstupriovany v zavis-
losti na véku a zdravotnim stavu ditéte, byl v uplynulych dvou letech valorizovan o 27 %. Statni ptispé-
vek na vykon péstounské péce, ktery je urcen k pokryti nakladli na poskytovani pomoci a podpory pés-
toun(l ze strany organu socidlné-pravni ochrany déti nebo povérenych doprovazejicich organizaci,
véetné nakladli na vypomoc se zajisténim osobni péce, odbornou poradenskou pomoc, respitni péci
nebo pribézné vzdélavani, byl od roku 2022 navysen zhruba o 12 %, a to konkrétné na ¢astku 59 400 K¢
za kalendarni rok (z plvodni ¢astky 48 000 Kc).

2. AKTUALNI NAVRH NOVELY PRISLUSNYCH ZAKONU

V ramci aktualné projednavaného vladniho navrhu novely zdkona o socidlné-pravni ochrané
déti a dalSich souvisejicich zakon( se nové navrhuje:

- aplné zruseni pravni upravy détskych domovt pro déti do téi let véku v zakoné o zdra-
votnich sluzbach a ukonéeni jejich €¢innosti ke dni 31. prosinci 2024;

- zvySeni vékové hranice pro poskytovani pobytovych sluzeb nejmladsim détem v Upravé
vychovnych opatieni soudu a v Upravé zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc ze tfi
let na Ctyti roky véku tak, aby byla vékova hranice nastavena shodné s Upravou § 48 zdkona
¢.108/2006 Sh., o socialnich sluzbach (,,zakon o socidlnich sluzbach”), a zdkona ¢. 109/2002
Sb., o vykonu uUstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o preven-
tivné vychovné péci (s ucinnosti od 1. ledna 2025);

- zakotveni bezvyjimecného zakazu pro poskytovani pobytovych sluzeb détem do ctyr let
véku v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim — zruseni vyjimky pro déti mladsi
Ctyr let zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni lll a IV (s Uéinnosti od 1. ledna 2026);

- stanoveni vyjimky z Uplného zakazu poskytovani pobytovych sluzeb zafizenim pro déti vy-
Zadujici okamzitou pomoc nejmladsim détem tak, Ze by zafizeni pro déti vyZadujici okamzi-
tou pomoc détem do Ctyr let véku mohlo poskytovat ochranu a pomoc jednak po omeze-
nou dobu nejdéle jednoho mésice, jednak v pfipadé sourozenecké skupiny (s ucinnosti od
1. ledna 2025).

Kolegium expertd na svém jednani konaném dne 5. zafi 2023 uvitalo informace o predloZzeném
navrhu novely zakony. Kolegium podpofilo nezbytnost zruseni § 43 a 44 zakona o zdravotnich sluzbach
a definitivniho ukonceni sluzby détsky domov pro déti do tfi let véku v co nejblizsSim mozném terminu,
nejpozdéji od 1. ledna 2025.

Vyse uvedenou novelu pfivital rovnéz vladni Vybor pro prava ditéte, ktery ve svém podnétu
Radé vlady pro lidska prava ze dne 26. dubna 2023 vyzval Radu, aby doporucila vladé doplnit navrh
novely o zamezeni nafizovani Ustavni péce u déti predskolniho véku do sedmi let se stanovenim péti-
letého prechodného ob-dobi pro adaptaci systému a ukoncit ¢innost détskych domovi pro déti do tti
let véku nejpozdéji od 1. ledna 2025. Soucasné Vybor pro prava ditéte doporudil usilovat o co nejrych-
lejsi schvaleni novely. V navaznosti na podnét Vyboru pro prdva ditéte pfijala Rada vlada pro lidska
prava dne 27. dubna 2023 usneseni k vékové hranici a ukonceni sluzby détsky domov pro déti do tti let
véku.

Navrh novely zdkona schvalila vlada dne 4. fijna 2023 svym usnesenim ¢. 734.

Navrh novely zakona byl nasledné predloZen k projednani Parlamentu CR. Aktualné je projed-
navan jakozto snémovni tisk ¢. 573 v Poslanecké snémovné. Dne 13. prosince 2023 byl navrh schvélen
Poslaneckou snémovnou v prvnim Cteni.

—4/9 —


https://justice.cz/web/msp/kolegoum-expertu-k-vykonu-rozsudku-eslp-podrobnosti/-/clanek/jednani-kolegia-dne-5-zari-2023
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/Podnet-Vyboru-pro-prava-ditete-k-vekove-hranici-a-ukonceni-DD3-260423-schvaleny.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/Usneseni-k-vekove-hranici-a-ukonceni-DD3-260423.docx
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/734/
https://psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=573

Na zékladé pozménovaciho ndvrhu, schvaleného usnesenim Vyboru pro socidlni politiku Posla-
necké snémovny CR ze dne 14. GUnora 2024, se navrhuje provedeni nasledujicich zmén a doplInéni ve
vladnim navrhu novely zdkona o socialné-pravni ochrané déti a dalsich souvisejicich zakon(:

- prodlouzeni nejdelsi doby, po kterou by bylo pfipustné poskytovat ochranu a pomoc zafi-
zenim pro déti vyzadujici okamZitou pomoc détem do 4 let véku, z jednoho mésice azZ na
celkovou dobu nepresahujici zpravidla 2 mésice;

- odloZeni ucinnosti bezvyjimecného zdkazu poskytovanich pobytovych sluzeb détem do
Ctyr let véku v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim na 1. ledna 2027;

- zvySeni vékové hranice pro umistovani déti do vSech forem nahradni Gstavni péée (zafi-
zeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy) na zakladé predbéziného opatreni soudu, vy-
chovného opatreni soudu, rozsudku o nafizeni Ustavni vychovy nebo smlouvy, a to ze Ctyf
let na sedm let véku (s ucinnosti od 1. ledna 2028).

Navrh novely zdkona se aktudlné nachdzi pred druhym c¢tenim Poslaneckou snémovnou.

Po schvaleni navrhu novely zdkona nebude v Ceské republice moiné umistovat déti do tii,
resp. do Ctyf let véku do ustavnich zafizeni. Uvedeny zdkaz se tyka vSech déti bez rozdilu, tj. vcetné
romskych déti a déti se zdravotnim postizenim. Navrh novely zakona definitivné rusi Vyborem kriti-
zovanou pravni Upravu détskych domovl pro déti do tii let véku v § 43 a 44 zidkona o zdravotnich
sluzbach. Nadto navrh novely zavadi nad ramec rozhodnuti Vyboru vékovou hranici sedmi let pro
umistovani déti do Gstavnich zafizeni.

D. OPATRENi DOPROVAZEJICI LEGISLATIVNI ZMENY

1. PODPORA PREVENCE ODEBIRANI DETI Z RODIN

Vyjma vyse uvedenych legislativnich zmén a podpory navySovani poctu péstount byla na pod-
poru prevence odebirani déti z rodin pfijata celd fada dalSich opatfeni. Podpora prevence odebirdni
déti z péce rodicli a podpora deinstitucionalizace nahradni péce o déti byla a je predmétem nékolika
projektl realizovanych Ministerstvem prdce a socialnich véci. Jednalo se zejména o projekt ,,Podpora
systémovych zmén v oblasti sluZeb péce o ohroZené déti, mladé lidi a rodiny v Ceské republice”, reali-
zovany v obdobi od Fijna 2018 do konce roku 2022. Soucasti tohoto projektu byly zejména aktivity
zamérené na:

- vytvareni krajskych modell sité sluzeb pro rodiny s détmi a pro rodiny déti, které jsou
umistény v nahradni Ustavni péci, s dirazem na preventivni sluzby za Ucelem zajistit maxi-
malnimu poctu déti zachovani rodi¢ovské péce, a tim prispét ke sniZeni celkového poctu
déti umisténych v Ustavni péci;

- prehodnoceni situace déti, které se v dobé realizace projektu nachazely v Ustavni vychové
s cilem

- identifikovat déti, u kterych nejsou naplnény ddvody pro jejich pobyt v Ustavni vychové a
jejichz vychovu je mozné zabezpecit ve vlastnim nebo nahradnim rodinném prostredi;

- nastavit naplanovani opatreni ze strany organu socialné-pravni ochrany déti, rodicl a dal-
Sich zainteresovanych aktér( tak, aby byly postupné vytvoreny podminky pro odchod di-
téte z Ustavni vychovy;

- posoudit rozsah a obsah socialnich a navazujicich sluzeb pro rodiny s détmi, které budou
potiebné pro bezpecné setrvani ditéte v rodiné po ndvratu z Ustavni vychovy;
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- posoudit Uroven spoluprace Ustavniho zatizeni, organu socidlné-pravni ochrany déti a ro-
diny, resp. ditéte (tj. Uroven ptipadové prace);

- systematické osobni navstévy déti v Ustavnich zafizenich, zatizenich spadajicich do resortu
Ministerstva prace a socidlnich véci (domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, v nichz
jsou umistény déti mladsi 18 let, a zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc), resortu
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy (diagnostické Ustavy, détské domovy, détské
domovy se skolou, vychovné Ustavy) a resortu Ministerstva zdravotnictvi (détska centra,
détské domovy pro déti do tfi let).

V ramci projektu byla provedena revize 5297 vyhodnoceni situace ditéte a individualnich
pland ochrany ditéte, byly uskutecnény navstévy vice nez 200 Ustavnich zafizeni, v nichz bylo prove-
deno vice nez 1 500 rozhovorl s détmi a pracovniky zafizeni, a bylo realizovano 136 workshopU pro
1 600 zaméstnancl organu socialné-pravni ochrany déti. Dalsim vystupem projektu byla metodika
strukturovaného vyhodnocovani a IPOD (individualni plan ochrany ditéte) specificky zamérena na téma
Ustavni vychovy, kterd byla distribuovana vSem pracovniklm organl socialné-pravni ochrany déti a
ustavnich zafizeni za ucelem osvojeni jednotného pfristupu k vyhodnocovani a IPOD déti, které nebyly
do projektu a téZ pro déti, u nichzZ je nafizeni Ustavni vychovy teprve zvazovéno.

V aktudlnim programovém obdobi jsou ze strany Ministerstva prace a socialnich véci realizo-
vany projekty ,, Sjednoceni pristupu k ohroZenym détem” a ,,Standardizace procesu zabezpeceni na-
hradni rodinné péce o déti“. Cilem projektu ,Sjednoceni pristupu k ohroZenym détem* je nastaveni op-
timalniho modelu a zakladnich standardd, procesl a postupd multioborové spoluprace napfic resorty
pfi poskytovani ochrany a pomoci ohrozenym détem, implementace metod pro zajisténi participace
déti v klicovych oblastech jejich Zivota a vytvoreni krajského standardu sité sluzeb pro déti a krajského
stfrednédobého multioborového planu sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny pro kazdy ze zapojenych
krajl. V rdmci projektl jsou pofadany rovnéz rozvojové programy pro vedouci pracovniky organi so-
cidlné-pravni ochrany déti a workshopy a vycviky k tématu rodi¢ovskych kompetenci.

Predmétem projektu ,,Standardizace procesu zabezpeceni ndhradni rodinné péce o déti” je ze-
fektivnéni a zjednoduseni procesu zprostfedkovani ndhradni rodinné péce pro ohrozené déti, jakozZ i
propojeni kompetenci zajemcll a zajemkyn o poskytovani nahradni rodinné péce s potfebami déti.
Zvlastni pozornost je vénovana mozZnostem zabezpeceni ndhradni rodinné péce pro déti se specific-
kymi potfebami a zatraktivnéni vykonu péstounské péce pro potencialni zdjemce a zajemkyné z fad
Siroké verejnosti. Aktualné je kromé jinych aktivit provadéno pilotni ovéreni strukturované zpravy or-
ganu socialné-pravni ochrany déti o zdjemci o nahradni rodinnou péci, do kterého je zapojeno 8 kraju
a 29 obci s rozsifenou plsobnosti.

2. PODPORA DETI ODLISNEHO ETNIKA A DETI SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

V ramci projektu ,,Podpora systémovych zmén v oblasti sluZeb péce o ohroZené déti, mladé lidi
a rodiny v Ceské republice“byla v roce 2022 zpracovdna a publikovéna Analyza potfeb ditéte v kontextu
pobytové péce, jejiz soucasti je kapitola vénovana tvorbé krajskych modeld sité pro déti a rodiny, s di-
razem na preventivni sluzby pro rodiny s détmi v Ustavni péci a rodiny ohroZzené odebranim ditéte,
véetné sluzeb socidlné-zdravotniho pomezi. Tato analyza navazuje na materialy, které byly vystupem
drivéjsiho projektu Ministerstva prace a socialnich véci , Systémovy rozvoj a podpora ndstroji socidlné-
pravni ochrany déti“, jako jsou zejména Priivodce sitovanim sluzeb pro déti a jejich rodiny a Optimalni
model minimalni sité sluzeb pro déti a jejich rodiny na Urovni obce s rozsifenou plsobnosti z roku 2019.

Pro pracovniky organi socidlné-pravni ochrany déti byl v ramci projektu ,Podpora systémo-
vych zmén v oblasti sluzeb péce o ohrozené déti, mladé lidi a rodiny v Ceské republice” zpracovan me-
todicky material Pomocny ndstroj k vyhodnocovani situace mladSich déti (do 10 let véku) a Pomocny
nastroj k vyvhodnocovdni situace déti se zdravotnim postizenim.

—6/9 —


https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwig4d6WhPKEAxXb-gIHHQHJCc0QFnoECBIQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.pravonadetstvi.cz%2Fstahnout-soubor%2Fanalyza-potreb-deti-a-rodindoplfin%2F&usg=AOvVaw0yV3DLl7sae5zYKvBYugGg&opi=89978449
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwig4d6WhPKEAxXb-gIHHQHJCc0QFnoECBIQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.pravonadetstvi.cz%2Fstahnout-soubor%2Fanalyza-potreb-deti-a-rodindoplfin%2F&usg=AOvVaw0yV3DLl7sae5zYKvBYugGg&opi=89978449
https://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/publikacepruvodce-sitovanim250x250nahled-po-strankach
https://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/optimalnimodelminimalnisitefinal
https://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/optimalnimodelminimalnisitefinal
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwin4ev1hPKEAxXt0gIHHaa1DWsQFnoECBIQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.pravonadetstvi.cz%2Ffiles%2Ffiles%2FPomocny-nastroj-k-vyhodnocovani-situace-mladsich-deti-10-let.pdf&usg=AOvVaw3OCL4PxX2V36nVoqlaAkjc&opi=89978449
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiEteCMhfKEAxXK3gIHHU5jAKQQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.pravonadetstvi.cz%2Ffiles%2Ffiles%2FNastroje-k-vyhodnocovani%2FPomocny%25CC%2581-na%25CC%2581stroj-pro-vyhodnocova%25CC%2581ni%25CC%2581-situace-de%25CC%258Cti%25CC%2581-s-postiz%25CC%258Ceni%25CC%2581m_2021.pdf&usg=AOvVaw1zdjHUSJ7mmKQvFW3IMkJl&opi=89978449
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiEteCMhfKEAxXK3gIHHU5jAKQQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.pravonadetstvi.cz%2Ffiles%2Ffiles%2FNastroje-k-vyhodnocovani%2FPomocny%25CC%2581-na%25CC%2581stroj-pro-vyhodnocova%25CC%2581ni%25CC%2581-situace-de%25CC%258Cti%25CC%2581-s-postiz%25CC%258Ceni%25CC%2581m_2021.pdf&usg=AOvVaw1zdjHUSJ7mmKQvFW3IMkJl&opi=89978449

V Upraveé vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti, bylo s ucinnosti od 1. ledna 2022 v § 3 odst. 1 dopl-
néno, Ze povinnou soucasti odborné pripravy Zadatelll o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské
péce je rovnéz téma poznani a naplfiovani specifickych potfeb zvlast zranitelnych skupin déti, zejména
déti jiného etnika, déti se zdravotnim postiZzenim, sourozeneckych skupin nebo déti, které zazily tyrani,
zneuzivani nebo zanedbavani. Dalsi nové doplnénou soucasti odbornych pfiprav Zadatell o zprostred-
kovani nahradni rodinné péce je rovnéz téma identity ditéte v nahradni rodinné péci.

Za ucelem posileni podpory péstounské péce o déti se zdravotnim postizenim byly od roku
2022 vyznamné valorizovany ¢astky odmény péstouna i prispévku pfi péstounské péce, které nalezi
péstountim a poruéniklim pecujicim o déti zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni zavislosti Il
(stfedné tézka zavislost), stupni Ill (tézka zavislost) a stupni IV (Uplna zavislost). Stejné tak byly valori-
zovany i ¢astky prispévku na uhradu potieb ditéte v péstounské péci, ktery nalezi ve zvySenych cast-
kach détem zdavislym pomoci jiné fyzické osoby ve stupni | az IV vedle pfispévku na péci podle zdkona
o socialnich sluzbach. Zcela nové pak byl od roku 2022 zakotven ndrok na zvySenou ¢astku odmény
péstouna v pfipadé péstount a porucnikll pecujicich o dité zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni | (lehka zavislost) a v ptipadé péstounl na prechodnou dobu, ktefi peduji alespori o jedno své-
fené dité ve stupni zavislosti | (navySeni odmény o 90 % oproti stavu do roku 2022) nebo alespon
o jedno dité ve stupni zavislosti Il az IV (navySeni odmény o 108 %). Tim byl jednak odstranén dfivéjsi
neakceptovatelny stav, kdy péstountim na pfechodnou dobu néleZela jednotna ¢astka odmény pés-
touna bez ohledu na pocet svéfenych déti a jejich zdravotni stav, jednak byla posilena motivace pre-
chodnych péstoun( k pfijimani déti se zdravotnim znevyhodnénim a sourozeneckych skupin.

3. CELOSTATNI SDILENY SEZNAM PESTOUNU NA PRECHODNOU DOBU

Celostatni sdileny seznam péstount na prechodnou dobu, ktery spravuje a zastfesuje Minis-
terstvo prace a socidlnich véci, byl v plném rozsahu zprovoznén k 1. noru 2024, kdy do néj byla vlo-
Zena data od vsech krajskych uradd. K tomuto datu bylo v seznamu evidovano celkem 879 prechod-
nych péstound, cozZ je o 144 vice prechodnych péstoun(l oproti stavu k 1. lednu 2022. Z celkového po-
¢tu 879 péstound na prechodnou dobu uvedlo 406 péstount, Ze je pFipraveno také k zajistovani tzv.
neodkladné péce o ohroZené déti v krizovych situacich, kdy se nékteré dité ocitne bez jakékoliv péce
nebo bez péce pfimérené jeho véku. Tato neformalni neodkladna péce, kterou mohou zajistovat pre-
chodni péstouni pouze na zakladé Zadosti organu socidlné-pravni ochrany déti, pfedstavuje od roku
2022 novou alternativu k umisténi ohroZzenych déti do péce zafizeni pro déti vyZzadujici okamZzitou po-
moc nebo jiného typu pobytového zafizeni.

Od podzimu 2023 zprovoznilo Ministerstvo prdce a socidlnich véci rovnéz celostatni sdileny
seznam Zadatel( o zprostfedkovani nahradni rodinné péce, ktery jednotlivym krajskym ufadim umoz-
nuje, aby i v jinych krajich operativné vyhledavaly vhodné péstouny nebo osvojitele pro déti, pro které
se nedafi zprostfedkovat nahradni rodinu v jejich domovském kraiji.

4. POSTUPNA TRANSFORMACE DETSKYCH DOMOVU PRO DETI DO TR LET VEKU

V nékterych krajich probihaji postupné transformace détskych domovi pro déti do tfi let véku,
resp. transformace sluzeb. Napf¥. Liberecky kraj zfidil v détském centru dvé nové socialni sluzby — soci-
alni rehabilitaci a denni stacionar pro déti se zdravotnim znevyhodnénim. Olomoucky kraj schvalil
transformaci détského domova pro déti do tfi let véku na domov pro osoby se zdravotnim postizenim
komunitniho typu od roku 2024. Soucasné budou v domové pro osoby se zdravotnim postizenim po-
skytovany i nékteré dalsi socidlni sluzby, jako je socidlni rehabilitace nebo odlehcovaci sluzba. Vedeni
nékterych krajl zatim definitivné nerozhodlo o zpUsobu transformace. Jedna se o postupny proces,
ktery v fadé kraji dosud nebyl naplnén.
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5. POCTY DETI v DETSKYCH DOMOVECH PRO DETI DO TRI LET VEKU

Z vyzkumné zpravy nevladni organizace LUMOS v kojeneckych ustavech z Fijna 2020 vyplyva,
Ze za pouhé dva roky mezi lety 2018 a 2020 doslo k poklesu poctu déti v kojeneckych Ustavech o témér
100 déti. Nejvice se pritom sniZil pocet déti do tfi let (véetné), kvili kterym byly kojenecké ustavy pri-
marné ztizovany, a to o pfiblizné 180 déti (40 %). Zatimco v roce 2018 bylo ve vsech kojeneckych Usta-
vech 441 déti mladsich tfi let, do roku 2020 tento pocet klesl na 265 déti

V ramciimplementace rozhodnuti Vyboru Ministerstvo prdce a socialnich véci opakované oslo-
vuje vedeni détskych domovi pro déti do tfi let véku za Gcelem zmapovani aktualniho poctu déti do
tri let véku a zjisténi dalsich udaji. Ze zédvérecné zpravy z roku 2022 vyplyva, Ze i v letech 2021 a 2022
pokracoval trend Ubytku poctu nejmensich déti v détskych domovech pro déti do tfi let véku. Mezi lety
2018 a 2022 se snizil pocet déti ve véku do tfi let o0 69 %.

Ze zavérecné zpravy z roku 2023 vyplyva, ze do téchto zafizeni jsou umistovany i déti starsi t¥i
let véku, pouze tretina z déti v détskych domovech pro déti do tfi let véku (142 déti) byly déti do tFi let
véku (vcetné).

Situace v jednotlivych détskych domovech pro déti do tfi let véku je pribéiné fesena na me-
todickych konzultacich Ministerstva prace a socialnich véci se zastupci krajskych aradd, naposledy dne
6. Unora 2024.

6. NOVY ZAKON O OCHRANE DETI A PODPORE RODIN

Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravuje navrh zakona o ochrané déti a podpore rodin,
ktery by nahradil mnohokrat novelizovany a prekonany zdkon o socidlné-pravni ochrané déti z roku
1999. Navrh vznika ve vzdjemné spolupraci ministerstva a odborné verejnosti. V rdmci zasedani pra-
covnich skupin je rovnéz diskutovana otazka vékovych hranic pro umistovani déti do Ustavni péce.

Kolegium expertl na svém jednani konaném dne 5. zari 2023 uvitalo informace o chystaném
navrhu zakona o ochrané déti a podpore rodin a vyslovilo se pro zakotveni vékovych hranic pro umis-
tovani déti do Ustavni péce

V lednu 2024 byly dokonceny vécné zasady nové prdvni Upravy ochrany déti a podpory rodin,
které byly predloZeny k posouzeni vedeni ministerstva. Aktudlné jsou hlavni teze téchto vécnych zasad
prezentovany a projednavany i na politické Urovni.

V pfipadé déti do tfi let véku pocitaji vécné zdsady nové prdvni Upravy s tim, Ze pro rodiny
téchto déti budou uréeny tzv. sluzby ochrany déti a podpory rodiny, které budou poskytovdny na
smluvnim zakladé registrovanymi poskytovateli sluZeb a které budou zahrnovat zejména:

- poskytovani poradenstvi a pfimé pomoci détem a rodicim k predchazeni vzniku nepfiznivé
socialni situace nebo ohroZeni ditéte;

- pomoc rodicim pfi vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich z rodicovské odpovédnosti a pfi
feSeni nepfiznivé socialni situace;

- pomoc pfi ochrané prav, narokl a opravnénych zajmu ditéte;

- pomoc détem pfi zajistovani jejich socialnich, vzdélavacich a dalsich potreb;

- poskytovani neodkladné péce o dité;

- zajisténi okamzité (krizové) pomoci rodicim.

Jednd se o sluzby zajistované prevainé ve vlastnim socidlnim prostiedi ditéte. Vedle sluzeb

ochrany déti a podpory rodin bude mozné détem do tfi let véku poskytovat rovnéz sluzby prechodné
nebo dlouhodobé péstounské péce na zakladé rozhodnuti soudu.
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Ill. ZAVER

Ceska republika si je dlouhodobé védoma nevhodného umistovani déti do tfi let véku do dét-
skych domov pro déti do tfi let véku. Pfi analyze a implementaci zavérd rozhodnuti Vyboru a doporu-
¢eni Vyboru ministri Rady Evropy tak mohla navazat na jiz dfive uskute¢néné diskuse.

K implementaci rozhodnuti Vyboru pfipravilo Ministerstvo prace a socialnich véci za spolu-
prace s dalSimi experty novelu zakona o socialné-pravni ochrané déti a souvisejicich zakon, ktera de-
finitivné rusi sluzbu détsky domov pro déti do tfi let véku a Zadné déti do tfi, resp. Ctyf let véku, véetné
romskych déti a déti se zdravotnim postizenim, nebude mozné umistovat do Ustavnich zafizeni. Novela
je v soucasné dobé v pokrocilé fazi legislativniho procesu. Po schvdleni v Poslanecké snémovné bude
nasledovat jeji projednani Senatem a predlozeni k podpisu prezidentu republiky. Nabyti Gd¢innosti no-
vely Ize ofekdvat od 1. ledna 2025. Zaroven byla pfijata cela fada doprovodnych opatieni.

Ceska republika je s ohledem na vy$e uvedené presvédéena, ze Vyborem shledané poruseni
napravila a uvedla prava déti do tfi let véku vyrlstat v rodinném prostiedi do souladu s ¢lankem
17 Charty.
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