Zapis z patého zasedani Kolegia expertti k vykonu rozsudkt
Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech
konaného dne 22. listopadu 2018

Dne 22. listopadu 2018 od 14 hodin se na Ministerstvu spravedlnosti konalo paté zasedani
Kolegia expertl k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o
lidskych pravech (dale jen po fadé ,Kolegium®, ,Soud“ a ,,Umluva“) jako poradniho orgdnu vladdniho
zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

(...)

ROZHODNUTI SOUDU PROTI OSTATNIM STATUM

D. — BLOKHIN PROTI RUSKU

Zastupce KVZ ViT A. SCHORM vyzdvihl, Ze v dané zaleZitosti nejde uz jen o vykon nadepsaného
rozsudku proti tretimu stdtu, jelikoZ obdobnad problematika je nastolena i v kolektivni stiznosti
International Commission of Jurists, ktera byla proti Ceské republice poddna u EVSP v dubnu 2017.

Zastupkyné KVZ E. HRONOVA predstavila vyvoj od posledniho zasedani Kolegia. Z podnétu
Kolegia byla na MSp ustavena pracovni skupina, kterd se sesla dvakrat, naposledy v ¢ervnu 2018. Na
danou problematiku pretrvavaji rozdilné pohledy. Cast €lend pracovni skupiny ma pochybnosti o
potfebnosti zmén pravni Upravy za Ucelem posileni procesnich zaruk pro nezletilé déti do 15 let véku
v fizeni o Cinu jinak trestném. Prevazilo stanovisko, Ze situaci je nutné podrobit peclivému zkoumani,
zejména jak probiha kontakt policie s nezletilymi, a zda pfi ném dochazi k nezddoucim pochybenim
(ndtlak, absence pouceni o prdvu nevypovidat, porusovani zdkazu sebeobvifiovani apod.). Za timto
ucelem byl osloven Institut pro kriminologii a socialni prevenci (,IKSP“), z jednani s nimZ nicméné
vyplynulo, Ze zejména s ohledem na divérnost policejnich spisl, nepravdépodobnost, Ze by v nich byla
zaznamenana pfipadna pochybeni, absenci pfistupu IKSP k dotcenym détem, vyzkum neni
proveditelny. Za danych okolnosti proto nejspiS nezbude neZ vyckat na rozhodnuti EVSP ve véci
International Commission of Jurists proti Ceské republice.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN vyjadfil ochotu zajistit zapojeni déti do vyzkumu. V dané véci je
hlavni prekazkou neochota nékterych clenl pracovni skupiny zménit své smysleni. Je tfeba prekrocit
formalni vnimani prava a jeho systematiky. Ditéti je ve vysledku jedno, zda jde o fizeni ob¢anskopravni
nebo trestni. Je-li pracovni skupina rozdélena na dva nazorové proudy, tim spiSe by Kolegium mohlo
zaujmout jasné stanovisko, jakym smérem by se méla dalsi ¢innost pracovni skupiny ubirat.

Zastupkyné Ceského helsinského vyboru L. RYBovA podpofila nazor, e by mély pokracovat
snahy o zmapovani dané problematiky. Nejde o problematiku novou. Tyto problémy jsou znamé jiz 20
let, a presto se jejich feSeni neustale odkladda. Pokud neni schopno udélat analyzu IKSP, nelze poznatky
z praxe ziskat jinymi cestami, napf. oslovit jiné organy? Brani absence empirickych poznatk(l z praxe
tomu, aby pracovni skupina navrhla néjaka systémova rfeseni?

Zastupce KVZ ViT A. ScHOrRM konstatoval, Ze prekdazky, které IKSP brani v provedeni vyzkumu,
lze obecné vztahnout i na jiné organy. Zastupci IKSP nejsou nekritickymi zastanci stavajici pravni
Upravy, jen poukazuji na to, Ze vétsi podil trestné procesnich prvkd miZe posunout tato fizeni jinam,
nez bylo tvlrci pravni Upravy zamysleno. Dale vyjasnil, Ze zamérem KVZ rozhodné neni, aby byly prace
pozastaveny natrvalo, ale pouze pfechodné do vydani rozhodnuti EVSP. Lze pfitom spiSe ocekdvat, ze
EVSP dospéje k zavéru o poruseni Evropské socidlni charty (,,Charta”), takZe bude pfrileZitost se k véci
vratit. Pokud vSak budou ndméty na dalsi postup, lze v mezidobi vyzkouset i jiné cesty, jak danou
problematiku prozkoumat.




Zastupce MPSV Z. KAPITAN ptipomnél, Ze ¢ast pracovni skupiny zastdva nazor, Ze zadny problém
neexistuje. Tvrdi, e dokud Ceska republika nebyla odsouzena, nelze &init ukvapené zavéry, nota bene
za situace, kdy ani Ustavni soud rozpor stavajici pravni Upravy nedeklaroval. Nadepsany rozsudek se
pritom netyka Ceské republiky. Tvrdi-li ostatni €lenové pracovni skupiny opak, maji predloZit dikazy o
tom, Ze v praxi k pochybenim dochazi. Jinymi slovy zména je podminéna tim, Ze jeji zastanci podrobi
praxi zkoumani. Pfekazkou takového vyzkumu je mlcenlivost a slozZity pfistup k dotcenym détem.
Pokud takovy vyzkum nelze provést, nezbyvd nez vyckat na rozhodnuti EVSP.

Zastupce KVZ VIT A. SCHORM strucné dodal, Ze absence judikatury k dané problematice mize
byt dana zkratka tim, Ze jsou dotéeny déti, které se samy k zahajovani fizeni zpravidla neuchyluji. Tento
jev je znamy i ze Strasburku, kde jsou stiznosti podané détmi samotnymi ojedinélé.

Zastupkyné legislativniho odboru Msp P. BELLONOVA poznamenala, Ze pokud by mélo dojit na
legislativni zmény, byl by za né odpovédny pravé utvar pod jejim vedenim. V takovém pripadé musi
legislativa prispéchat s padnymi a objektivnimi divody, proc je zména pravni Upravy nezbytna. To plati
tim palcivéji v situaci, kdy je navrhovano povinné prdvni zastoupeni, jehoz naklady by mél nést stat.
K prosazeni zmén pravni Upravy je tudiZ nevyhnutelné mit v rukou presvédcivé podklady.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN podotkl, Ze ani samotna pracovni skupina dosud nedospéla k zavéru
o potiebé legislativnich zmén. Nelze vyloucit, Ze by postacila zména metodickych doporuceni. Problém
nicméné nelze zuZovat jen na povinné pravni zastoupeni, nebot jeho podstata je Sirsi.

Zastupce Ustavniho soudu L". MAJERCIK vznes| dotaz, zda nelze k vyzkumu vyuZit zjisténi organ
socialné-pravni ochrany déti (,OSPOD*). Od nich by snad mély byt pfinejmensim v anonymizované
formé zjistitelné Udaje o poctech pripadd, kdy policejni organ kontaktoval zdkonné zastupce a kdy
pfizval samotny OSPOD.

Zastupce KVZ VIT A. SCHORM pfipustil, Ze by navrZeny postup mohl byt pouzitelny.

Clenka Poslanecké snémovny K. VALACHOVA uvedla, e diléi Gdaje by mélo byt mozné ziskat od
statnich zastupitelstvi, pfipadn& MSMT. Asi pfed rokem & dvéma byla zp¥isnéna pravni Uprava pfi
Utocich déti na déti, nebo na uditele ve Skolach. Praxe ukazala, Ze policie postupuje nejednotné nebo
v ptipadé navstévy skoly situaci podceriuje. Rediteldim kol byla proto uloZena povinnost informovat o
téchto incidentech krajska statni zastupitelstvi. Od nich by data mohlo mit i MSMT.

Zavéry:

Kolegium vzalo na védomi vyvoj v dané zaleZitosti a vyslovilo se ve prospéch hledani dalSich
zpUsobl zmapovani praxe pfi vysleSich déti mladsich 15 let podezielych ze spachani Cinl jinak
trestnych ze strany policejnich organl, a to bez ohledu na skutecnost, Ze o kolektivni stiznosti
International Commission of Jurists proti Ceské republice nebylo dosud rozhodnuto.

V Praze dne 28. listopadu 2018



