MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Zavéry Expertniho féra
Kolegia expertid pro vykon rozsudkia Evropského soudu pro lidska prava

k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice

UVOD - ZRiZENi A POSLANi EXPERTNIHO FORA

V reakci na body 4 a 5 rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 25. zafFi 2019? pfijatého
v rdmci dohledu nad vykonem rozsudku ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice ztidilo Kolegium
expertld pro vykon rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava (,,Soud”), poradni organ vladniho
zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem, ktery na vnitrostatni Grovni koordinuje vy-
kon rozsudkd Soudu, v lednu 2020 jako svoji pracovni skupinu Expertni forum (,,Forum”). Kolegium
povéfilo Forum ukolem identifikovat pficiny pretrvavajiciho nepfimérené velkého poétu romskych
zak, ktefi se vzdélavaji podle vzdélavacich programu se snizenymi vystupy z dlivodu lehkého mental-
niho postiZzeni, a formulovat konkrétni doporuceni k zajisténi rovného pfistupu romskych zakua ke vzdé-
lani.

Férum je slozeno ze zastupch statu [Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (, MSMT*),
Ministerstvo prace a socialnich véci (,MPSV*), Urad vlady, Vybor pro prava ditéte Rady vlady pro lidska
prava, Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny, Kancelar vefejného ochrance prav (,KVOP*), Ceska
gkolni inspekce (,,CS1“), Narodni pedagogicky institut (,NPI“)], zastupcl pracovnik kol a $kolskych po-
radenskych zafizeni, jakoZ i z univerzitnich odbornik(, sociologl, nevladnich organizaci a zastupcli rom-
ské komunity.

Tyto zavéry shrnuji diskuse, které ¢lenové Féra vedli v priilbéhu dosavadnich Sesti zasedani, a
identifikuji prekazky na cesté romskych Zaka k rovnému pristupu ke vzdélani. Zavéry jsou razeny tema-
ticky dle jednotlivych relevantnich oblasti. Kazda c¢ast se skladd z ivodu do tématu, popisu situace a
identifikovanych problému ze strany ¢lend Fora a zavér( a doporuceni ¢lent Fora, které pojmenovavaji
potiebné zmény jak v obecné, tak konkrétni roviné. Zvolena témata zahrnuji pouze oblasti tykajici se
pfimo vzdélavani. Na zajisténi rovného pfistupu romskych déti ke vzdélani maji nicméné dopad i Sirsi
vlivy, jako je kvalita bydleni, trh prace a chudoba, které v tomto materialu pokryty nejsou.

Tematické bloky jsou fazeny ndsledovné:

I. Ramcovy vzdélavaci program se snizenymi vystupy z dlivodu lehkého mentalniho postizeni,

Il. Diagnostika,

. Ucitelé,

IV. DalSi pedagogicti pracovnici (psycholog, specidlni pedagog, asistent pedagoga a socialni peda-
gog Ci pracovnik),

V. Predskolni vzdélavani,

VI. Segregované skoly.

1 Rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 25. z4Fi 2019 CM/Del/Dec(2019)1355/H46-7 je dostupné zde:
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2019)1355/H46-7E.
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I. RAMCOVY VZDELAVACi PROGRAM SE SNiZENYMI VYSTUPY
Z DUVODU LEHKEHO MENTALNIHO POSTIZENI

S ucinnosti od 1. zati 2016 byl vydan novy ramcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani
(,,RVP ZV“) véetné kapitoly vénujici se Zakiim se specialnimi vzdélavacimi potfebami, kterym jsou upra-
vovany vystupy z dvodu lehkého mentdlniho postizeni (,,RVP ZV UV“). RVP ZV UV umoiZriuje, aby na
zakladé doporuceni skolského poradenského zafizeni byly jednotlivym Zakiim upraveny vystupy pouze
v téch oblastech, kde je to nezbytné, a to skrze podpurna opatreni formou individudlniho vzdélavani.
Jako celek je RVP ZV UV kurikulem pro vzdélavani v b&Znych $kolach. Zaci s RVP ZV UV mohou byt do
Skoly nebo tfidy zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona zarazeni jen na zakladé doporuceni Skol-
ského poradenského zatizeni (,,SPZ“).

Dle kvalifikovanych odhadu:

— vroce 2019/2020 bylo na zakladnich $kolach vzdélavano 33 768 romskych Zaka, coz predsta-
vuje 3,5 % ze vSech Zak( vzdélavanych na zakladnich Skolach; v roce 2020/2021 pocet rom-
skych Zakl stoupl na 34 267, coz predstavovalo 3,6 % z celkového poctu zakd na zakladnich
Skolach;

— vroce 2019/2020 bylo 10,8 % romskych Zakl z celkového poétu romskych Zak( vzdélavanych
podle sjednoceného RVP ZV vzdélavano dle RVP ZV UV; v roce 2020/2021 se tento podil zvysil
na 11,9 %; podil zakl z majoritni populace, ktefi se vzdélavali dle RVP ZV UV ze vsech Zaku
z majoritni populace v RVP ZV, pfitom ¢inil 1,2 % v roce 2019/2020 a 1,3 % v roce 2020/2021;

— ze vSech zakd vzdélavajicich se dle RVP ZV UV tvofil v roce 2019/2020 podil romskych zaku
24,2 %; v roce 2020/2021 tento podil ¢inil 25,3 %;

— za skolni rok 2019/2020 narostl mezirocné pocet romskych Zakd vzdélavajicich se podle RVP
ZV UV o 83 Zaka, zatimco celkovy meziroéni narlst poctu zakl v tomto programu cinil 2 040;
romsti Zaci predstavovali jen 4 % tohoto narlstu; ve Skolnim roce 2020/2021 celkovy pocet
zakl v programu RVP ZV UV vzrostl o 1298, pricemZ samotny pocet romskych zZakd v daném
program vzrostl o 480; romsti Zaci tak predstavovali pfiblizné 37 % nardstu;

— ze vSech romskych Zakud vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ¢inil v roce 2019/2020 podil déti vzdé-
ldvanych ve tfidach nebo Skolach zfizenych podle § 16 odst. 9 $kolského zdkona 72,8 %; v roce
2020/2021 tento podil stoupl na 75,5 %.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Podle programu RVP ZV UV by se méli vzdélavat v zasadé jen Zaci, ktefi maji diagnostikovano
LMP; jen v jednotkach pripadll se mlzZe jednat o jiné Zaky. Lze tedy fici, Ze vSem Zzakiim vzdélavanym
dle RVP ZV UV bylo diagnostikovdano LMP.

RVP ZV UV umoznuje sniZzovat vystupy individualné podle potieb konkrétniho Zaka. Podle ¢lend
Fora ale Zak, ktery se dle RVP ZV UV vzdélava v zavislosti na mife upravenych vystupt v jeho ptipadé,
nemusi mit redlnou Sanci pokracovat ve studiu na stfedni skole s maturitou. Tito Zaci tedy formalné
mohou dostudovat zékladni skolu se stejnym vysvédcenim, jaké dostanou Zaci v ramci bézného RVP
ZV, ale jejich Sance zvladnout napfiklad prijimaci zkousky na stfedni skolu je snizena. Zaroven dle zku-
Senosti nékterych c¢lenl Féra dochazi v praxi i k ploSnému sniZzovani vystupd. RVP ZV UV je vhodny pro
zaky s LMP. Diky individualizovanému pfistupu umoziuje upravit jejich vystupy jen v nutnych oblas-
tech, a usnadnuje tak zarazeni téchto zakd do béznych skol a tfid. Problém ale nastava, paklize jsou
podle ného vzdélavani zaci, kterym bylo LMP diagnostikovano nespravné a podle RVP ZV UV by vzdé-
lavani byt neméli. Jedna se stéle o snizené vzdélavaci vystupy, které maji pfimy dopad na vzdélavani,
sebevédomi i Zivotni uplatnéni daného jedince.
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Jak vyplyva i z vySe uvedenych dat, podle RVP ZV UV se vzdélava neptrimérené velké mnoZstvi
romskych Zaka ve srovnani s Zaky z majoritni populace. Zjevna disproporce jejich zastoupeni v daném
programu v podstaté znamena, Ze nemala ¢ast romskych Zaka vzdélavanych dle RVP ZV UV lehké
mentalni postiZzeni nema a vzdélavaci vystupy by snizeny mit neméli. Na jejich vzdélavaci potieby by
mélo byt reagovano jinou diagnézou s odpovidajicim podplrnym opatienim. Jak bude uvedeno i dale
v kapitole tykajici se diagnostiky, socialni znevyhodnéni mize mit dopad na vysledky testl inteligence,
a mUze tak byt v praxi nespravné zaménovano za LMP. Zaménovani socidlniho znevyhodnéni za LMP
je tfeba zamezit. V pripadé spravného zjisténi vlivu socidlniho znevyhodnéni na pfipravenost ditéte na
vzdélavani pritom existuji specificka podplrna opatreni pro déti, které jsou diagnostikovany s tzv. po-
tfebou podpory vyplyvajici z odliSnych kulturnich a Zivotnich podminek. Takto stanovenda podpora za-
roven neumoznuje vzdélavani téchto déti dle RVP ZV UV, tj. se snizenymi vystupy, ani jejich zafazeni
do Skoly nebo tfidy zfizené dle § 16 odst. 9 Skolského zakona, a nemélo by tudiZ na zakladé diagnostiky
dochazet k jejich segregaci.

Dle ¢lent Féra mize byt pocet romskych 7ak(, ktefi se vzdélavaji dle upravenych vystupl, ve
skutecnosti jesté vyssi, jelikoz v praxi mnohdy skoly, na nichzZ se vétsi mnozstvi zaka vzdélava dle RVP
ZV UV (cca vice nez 30 %), snizi vzdélavaci vystupy de facto plosné vsem svym zaklm.

Kromé nadmérného mnozstvi romskych zak( vzdélavanych dle RVP ZV UV oproti majoritni po-
pulaci je specifickym fenoménem i vétSinové umistovani Zaka vzdélavanych dle RVP ZV UV do skol
nebo t¥id zfizenych na zakladé § 16 odst. 9 $kolského zdkona, tj. mimo béiné skoly &i tfidy.2 Dosud
nebyly analyzovany pficiny, proc je vétSina romskych zakd s RVP ZV UV vzdélavana na skolach a ve
tfidach dle § 16 odst. 9 Skolského zakona ani proc se tyto déti nevzdélavaji na skole bézné. Nejsou
proto dostatecné znamy bariéry pro vzdélavani téchto zaka v béznych Skolach, jejichZ znalost je vsak
nezbytnd pro formulaci evidence-based strategii pro zpfistupnéni a zkvalitnéni vyuky na béznych sko-
lach i pro tyto Zaky. Chybi analyza jak miry podpory poskytované kazdému ditéti, tak miry podpory
poskytované skolam a pedagogickym pracovniklim. Dle nazoru ¢lenl Féra segregace byva casto vy-
sledkem bezradnosti uditeld, jak déti dobfe podpofrit v celém spektru jejich potieb. V terénu mnohdy
chybi odborné sluzby pro multidisciplinarni spolupraci, tedy dostatecné podpUrné kapacity.

er vs

Informace, Ze Skoly a tfidy dle & 16 odst. 9 skolského zakona, kde se vzdélavaji Zaci dle RVP
ZV UV, se fadi mezi Skoly ¢i tfidy s vysokym zastoupenim romskych Zaka, je hypotézou, kterou je
nutné ovéfit. Zda se ale, Ze segregované Skoly a vzdélavani dle RVP ZV UV jsou provazané fenomény.
Zatim vSak neexistuje Zadny vyzkum, ktery by situaci pfesné analyzoval. Zaroven nelze urcit, zda t¥idy
dle § 16 odst. 9 skolského zakona zfizené pti bézné zakladni Skole byvaiji tfidy segregované, nebot kva-
lifikované odhady romskych Zakd jsou udavany za celou skolu, nikoli za jednotlivé tfidy.

Zaroven podle ¢lend Fora mUze v poslednich letech dochazet k tomu, Ze jsou romsti Zaci na-
misto LMP diagnostikovani specifickou poruchou chovani, poruchou uéeni nebo ADHD.? V Ceské re-
publice nejsou dostupna jednoznacna data, kterd by to jasné dokazovala, nebot se centralné neshro-
mazduji etnicka data o poctech takto diagnostikovanych zaka. Statistiky z poslednich let nicméné uka-
zuji vyznamny celkovy narlst poctu zak( v téchto diagnostickych kategoriich. Naptiklad podle statis-
tické ro¢enky MSMT vzrostl pocet 7akd diagnostikovanych poruchou chovani z necelych osmi tisic
(7 974) v roce 2015 na vice neZ osmndct tisic (18.329) v roce 2019.* Zarovet nejsou dostupnd pevna

2 Vyzkum , Analyza pficin vyssiho podilu romskych Zdki vzdéldvajicich se dle RVP ZV UV ve tfiddch zfizenych
podle § 16 odst. 9 skolského zdkona a ndvrh souboru opatreni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni oblasti” je
dle informaci MSMT realizovéan od 1. prosince 2021 s pfedpokladanym datem ukonéeni 30. listopadu 2022.

3 Viz napF. Némec, Z. (2020). ,,Zvednéte ruce, kdo piijde do mist, kde neciti uzndni“: O segregaci romskych Zdki
ve vzdéldvani. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta.

4 MSMT (2020). Statisticka rocenka gkolstvi — vykonové ukazatele. Tav. C1.7.1 Zakladni vzdélavani — zaci/divky
podle druhu postizena — podle Uzemi a formy integrace. [online, cit. 2020-04-11]. Dostupné z: http://toi-
ler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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data, ktera by tento skokovy narlst uspokojivé vysvétlovala. Skutecnost, Ze se tento narlst odehrava
v dobé, kdy jsou SPZ vedena ke snizovani po¢tu diagnéz LMP u romskych 7akd, pfinejmensim vytvari
podezieni, Ze celkovy problém s nadmérnym zastoupenim romskych ZzakU ve specialnim vzdélavani, tj.
ve tfidach ¢i Skoldch zfizenych dle § 16 odst. 9 skolského zakona, se nijak nelepsi, pouze dochazi k pre-
sunu mezi jednotlivymi kategoriemi.® Tyto poruchy by nemély vést ke vzdélavani zaka dle RVP ZV UV.
ZAci se specifickou poruchou chovéni nebo uéeni ovéem mohou byt vzdélavani ve $kolach nebo tiidach
zfizenych dle § 16 odst. 9 skolského zakona, kde miZe dochazet k jejich segregaci. Jevi se proto jako
potiebné téz analyzovat, jaky dopad maji tyto diagndzy na obsah a vystupy vzdélani zaka a jeho umis-
téni vzhledem k mozné segregaci.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. Pfijmout opatfeni k zamezeni chybné diagnostiky romskych Zaka jako majicich LMP, ktera mize
vést k jejich nespravnému vzdélavani dle RVP ZV UV nebo k jejich segregaci pri umisténi do Skol
Ci tfid dle § 16 odst. 9 Skolského zakona (viz proces diagnostiky).

2. Analyzovat pf¥iciny vétSinového vzdélavani romskych zakd s RVP ZV UV na skolach ¢i ve tfidach
dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona, véetné bariér pro jejich vzdélavani ve skolach béznych, a pfi-
jmout opatieni k napravé.

3. Sledovat a vyhodnotit formy, rozsah a prinosy spole¢ného vzdélavani zaka v béznych skolach se
specidlnimi tfidami dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona s cilem formulovat obecné principy, které

vvvvvv

4. Provéfit Uroven vzdélani déti vzdélavanych formalné dle béZného vzdéldvaciho rdmce, které do-
chazeji do skoly s vétsSinovym zastoupenim zakda s RVP ZV UV, a pfipadné pfijmout opatfeni k na-
prave.

5. Provéfit, zda jsou romsti Zaci nadmérné a nespravné diagnostikovani poruchou chovani, poruchou
uceni nebo ADHD a jaky dopad takova diagnostika ma na jejich vzdélavaci vystupy nebo umistovani
mimo bézné skoly a tfidy. V pfipadé zjisténi mozného diskrimina¢niho zachazeni pfijmout opatieni
k napravé.

Il. DIAGNOSTIKA

Romsti Zaci byli ve skolnim roce 2020/2021 vice nez devétkrat ¢astéji diagnostikovani lehkym
mentalnim postizenim ve srovnani s détmi z majoritni populace vzdélavajicimi se na zakladnich sko-
lach. Jak vyplyva z vySe uvedenych dat, ze vSech Zakl z majoritni populace, ktefi se vzdélavaji dle RVP
ZV, se dle RVP ZV UV v uvedeném roce vzdélavalo 1,3 %, zatimco ze viech romskych 7ak@ zS vzdélava-
jicich se dle RVP ZV se vzdélavalo dle RVP ZV UV celych 11,8 %.

5 Vyznamné zahraniéni studie vénované obecnému fenoménu nadmérného zastoupeni 23ka z etnickych mensin
v programech specidlniho vzdélavani dokladaji, Ze z celého rozsahu specidlniho vzdélavani jsou to obvykle pravé
programy pro zaky s lehkym mentalnim postiZzenim a programy pro zaky s poruchami chovani, kde byva etnicky
minoritnich Zakd vyznamné vice, nez by odpovidalo jejich primérnému pocetnimu zastoupeni v Zakovské popu-
laci. Viz napf. Harry, B., Klinger, J. (2014). Why are so many minority students in special education?: understand-
ing race & disability in schools. New York: Teachers, Columbia University. Viz rovnéz Walker, G. (2008).
Overrepresented Minorities in Special Education in the United States and Romania: Comparison between Afri-
can-American and Roma Populations in Disability Studies. Research in Comparative and International Educa-
tion, 3(4), p. 394-403.
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Tato data ukazuji pokracujici disproporci v diagnostice lehkého mentalniho postizeni u rom-
skych déti. Pfitom romsti Zaci nepochybné v takové mife mentalni postiZzeni nemaiji. Z toho ddvodu je
potiebné zkoumat, zda pouzivané diagnostické ndstroje a postupy jsou dostacujici pro diferenciaci leh-
kého mentalniho postiZzeni od dopadi socidlniho znevyhodnéni, resp. potfeby podpory vyplyvajici z od-
lisného kulturniho prostfedi a jinym Zivotnim podminkdam Zaka. Diagnostika ma totiz pfimy dopad na
miru a druhy podpurnych opatfeni, které zak pro své vzdélavani obdrzi. Paklize je Zak chybné diagnos-
tikovan jako majici LMP, mizZe byt nespravné vzdélavan dle RVP ZV UV nebo zafazen mimo bézny vzdé-
ldvaci proud do Skoly nebo tfidy dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Na nadmérné diagndze LMP u romskych Zaka se podili fada faktor(:

— Zaproblém bylo ¢leny Féra oznaceno neuplatiovani takového diagnostického postupu, ktery
by Géinné rozlisoval lehké mentalni postizeni od dopadl socidlniho znevyhodnéni na vy-
sledky testti. Nejsou-li pfi diagnostice dobre odliseny pfi¢iny nizsiho vykonu ditéte, maze v di-
agnostickém zavéru dojit k zaméné téchto pfricin a k chybnému oznaceni ditéte ,nalepkou”
mentalniho postiZeni.

— ,,0dliSné kulturni prostredi a zivotni podminky” jsou jako samostatna pficina specialnich vzdé-
lavacich potfeb uvedeny v § 16 skolského zdkona a vyhlaska ¢. 27/2016 Sh. umozriuje z tohoto
dlvodu Cerpat podplirna opatreni az do tretiho stupné. Dand kategorie diagndzy zaroven ne-
umoznuje vzdélavani danych déti dle RVP ZV UV, tj. se snizenymi vystupy, ani jejich zafazeni
do skoly nebo ttidy zfizené dle § 16 odst. 9 skolského zdkona. V praxi jsou vSak v diagnostice
vyuZivany velmi mélo a velmi nejednotné.®

— Socialni znevyhodnéni, resp. znevyhodnéni vyplyvajici z ,,odlisSnych kulturnich a Zivotnich pod-
minek”, predstavuje velmi neurcity koncept a pro Skolska poradenska zafizeni je obtizné urcit,
kdo a na zakladé ¢eho do této skupiny zakd ma patfit. V praxi SPZ chybi metodické materialy,
které by byly vyuZitelné pfi identifikaci socialniho znevyhodnéni, resp. odlisSnych kulturnich a
Zivotnich podminek zak(. Poradny nejsou v postupech jednotné. Chybi metodické vedeni po-
radenskych pracovnikli sméfujici ke zkvalitnéni a sjednoceni jejich postupl véetné nastaveni
standard( kvality.” MoZné by bylo zfidit koordinatora $kolskych poradenskych zafizeni. Ale-
spon v nékterych pfipadech by pracovnici poraden potfebovali vice ¢asu na anamnesticky roz-
hovor s rodic¢i nebo vétsi prostor pro ziskavani informaci od skoly, coZ jsou kli¢ové nastroje pro
identifikaci socialniho znevyhodnéni zaka.®

— Neexistuje samostatny diagnosticky ndstroj, ktery by umoznil rozpoznat vliv kulturnich a soci-
alnich podminek, v nichz dité Zije, na vysledek testu inteligence. V tuzemském psychologickém
vyzkumu prokazala socidlni podminénost neuspéchu romskych Zakul v testech inteligence
prace Pachové a Rendla.’® Inteligenéni testy jsou schopny zjistit pouze intelekt ditéte v aktudlni
dobé. Dité z nepodnétného prostfedi snadno dosahne nizkych vysledkd jen proto, Ze se s po-
jmy a ukoly v diagnostickém testu nikdy predtim nesetkalo. Déti ze socidlné slabsich oblasti
maji ovsem vysokou tendenci se zlepsit v pfipadé podstoupeni nacviku. Dle nazoru ¢len( Féra

5 Némec, Z., Philippova, T. Diagnostika socidlniho znevyhodnéni Zdki v praxi pedagogicko-psychologickych pora-
den. In Sbornik z mezinarodni konference pro inkluzi osob se specidlnimi vzdélavacimi potfebami — ICIPSEN [Ru-
kopis poskytnuty autory]. Hradec Kralové: Pedagogicka fakulta, Univerzita Hradec Kralové.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Pachova, A., Rendl, M. (2013). Proé¢ romské déti selhdvaji v inteligenénich testech. In Pedagogika 01/2013, s.
54-69.
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se jevi jako vhodné u déti, u nichZ je podezieni na LMP a které jsou ze socidlné znevyhodné-
ného prostredi, vyuziti dynamické diagnostiky, kterd pracuje s uéebnim potencidlem ditéte.
Nepftipravenost romskych Zakl na testové situace je mnohdy dana jejich rodinnym zazemim.

—  MSMT, zejména od roku 2017, ucinilo ur¢ité kroky ke zlep$eni situace. Usiluje o zamezeni po-
uzivani nevyhovujicich testd, zejména WISC-III, a naopak o podporu modernich nastrojl. Zd-
stava otdzkou, jak jsou nové podporované nastroje samy o sobé schopny rozlisit lehké men-
talni postizeni od vlivu socialnich a kulturnich podminek. Je zarover znamo, Ze skolska pora-
denska zafizeni vyuzivaji v praxi nadéle i zastaralé diagnostické nastroje. Tematicka zprava CSI
z ledna 2022 k vyuzivani diagnostickych nastrojl v praxi uvadi, Ze problematicky diagnosticky
nastroj WISC-1Il nadéle vyuZiva pres 90 % SPZ.1°

— Kromé zvoleného druhu diagnostického ndstroje je klicova i osobnost diagnostika a jeho zku-
Senost. V tomto ohledu je nutnd metodicka podpora a vedeni, ale také motivace pracovnikd
SPZ k dlouhodobému ptisobeni. | pracovnici SPZ by méli byt vedeni k tomu, aby zastavali hod-
noty odrazejici zakaz diskriminace v pfistupu ke vzdélani.

— Skolskda poradenska zafizeni maji nedostatek €asovych, finanénich a personalnich kapacit pro
provedeni dikladné diagnostiky, napriklad formou dynamické diagnostiky, ktera by mohla zo-
hlednit aspekt uceni a efektu uceni na vykon testovaného i dopad kulturniho a socialniho za-
zemi 74k0.1! Dle €lent Féra by se dynamicka diagnostika nemusela provadét u vech klientd
SPZ, ale byla by potfebna u téch, ktefi vykazuji zndmky socialniho znevyhodnéni.

— SPZ musi dodriet Ihdtu tii mésich pro dokonceni diagnostiky dle § 13 odst. 3 vyhlasky
¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaka nadanych. TFi-
mésicni Ihata mnohdy ale neumoznuje provést kvalitni a dikladnou diagnostiku.

—  Podpora vhodnych nastrojd ze strany MSMT byla ¢leny Féra vitana. Zaznélo viak také, 7e vedle
diagnostického nastroje hraje dilezitéjsi roli casova kapacita pracovniki skolskych poraden-
skych zafizeni pro vyhodnoceni diagnostického testu a jejich zkusenost s pouzZivanym nastro-
jem. Pokud maji pracovnici SPZ ¢as se dozvédét informace o socidlnim zazemi ditéte, je na-
sledné moZné socidlni zazemi ditéte zohlednit i ve vysledcich testu. To bylo vyzdvizeno napfi-
klad v rdmci studie Clovéka v tisni Nemoc bezmocnych: lehkd mentdini retardace.

— Stdle pretrvavaji stereotypni, zastaralé, pripadné i predsudecné postupy poradenskych pracov-
nikd. Byl rovnéZz zaznamenan politicky ¢i spolecensky tlak na vyclenovani romskych zaka z béz-
nych zakladnich kol (p¥iklad Usteckého kraje).

Nedostatek ¢asu na diagnostiku je dan i tlakem na rychlou diagnostiku z dlivodu potfeby rych-
Iého poskytnuti podpory ditéti, ktera je diagnostikou podminéna, coZz neumoznuje provést kvalitni a
dikladnou diagnostiku. V soucasnosti je financovani podptirnych opatfeni svazané s diagnostikou.

10 Tematickd zprava Ceské $kolni inspekce — Vyuzivani diagnostickych ndastrojii a doporucovana podpdirna opat-

feni ve Skolskych poradenskych zafizenich z ledna 2021. Dostupna na: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Te-

maticke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Vyuzivani-diagnostickych-nastro.

11 Vice k dynamické diagnostice viz napf. Luckd, B., Chadimova, L. a kolektiv (2019). Metodika ke kurzu , VyuZi-

vdni dynamicko-diagnostického pfistupu v poradenské praxi. Praha: NPI CR. Dostupné na:

http://www.nuv.cz/uplo-

ads/KIPR/Vystupy z klicovych aktivit/KA 6/Metodika 4.8. Vyuzivani dynamicko diagnostickeho pristupu v
poradenske praxi.pdf, nebo Felcmanova, L. a kolektiv (2015). Metodika ke katalogu podplrnych opatreni

k dilci Casti pro Zdky s potrebou podpory ve vzdéldvani z divodu socidlniho znevyhodnéni. Olomouc: Univerzita

Palackého. Dostupné na: http://katalogpo.upol.cz/wp-content/uploads/katalog-szn-metodika.pdf.

12 pekarkova, S., Labusova, A., Rendl, M., Nikolai, T. (2010). Nemoc Bezmocnych: Lehkd mentdini retardace. Clo-
vék v tisni. Dostupné na: https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/1079/file/038-nemoc-bezmocn-ch-
lehk-ment-In-retardace.pdf.
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V obecné roviné bylo ¢leny Fora ddno ke zvazeni zalozit systém pfizndvani podpory spiSe na prvotnim
pfiznani podplrného opatreni a teprve nasledné diagnostice ditéte v pfipadé, Ze se poskytovana pod-
pora ukaZe jako nelc¢innd.’® Za dlleZité totiz oznaduji véasné poskytnuti podpory od samého zacatku
vzdélavani. Zaroven by dité nemuselo byt vidy vystaveno diagnostickému procesu, ktery pro néj mize
byt narocny. Dnes je situace opacna — dle stavajiciho vykladu pfislusné legislativy je nejprve treba urcit
diagndzu, navic spésné, aby viilbec mohla byt podpora priznana. Jako pfiklad byla uvedena moznost
zavedeniindexového financovani dle poctu Zaku ze socialné vyloucenych lokalit. Dana zména nastaveni
by méla vliv nejen na spravnost diagnostiky, ale i na véasnost poskytnuti potfebné podpory konkrét-
nimu ditéti (viz kapitola predskolni vzdélavani).

Diagnostiku neprovadéji jen Skolskd poradenska zafizeni, ale k diagnostice lehkého mentalniho
postiZzeni dochazi také primo u klinickych psychologl. V praxi pak muzZe vznikat problém, kdy Skolské
poradenské zatizeni nemUze stanovenou diagnézu ménit po dobu pul roku od posledniho posouzeni
rozumovych schopnosti zdka, tfebaze s ni nesouhlasi. Neni jasné, jaky vliv ma predchozi diagnostika
klinickych psychologti na zafazovani déti do Skol ¢i tfid dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona.

Jak bylo jiz podrobné uvedeno v predchozi kapitole, romsti Zaci mohou byt v poslednich letech
namisto LMP diagnostikovani specifickou poruchou chovéni, poruchou uéeni & ADHD. Zaci s témito
diagnézami mohou byt zarazeni do skol nebo ttid zfizenych dle § 16 odst. 9 skolského zdkona namisto
hlavniho vzdélavaciho proudu. Jevi se proto jako potiebné téz analyzovat, jaky dopad maji tyto dia-
gndzy na obsah a vystupy vzdélani Zaka a jeho umisténi vzhledem k mozné segregaci.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. U&inné zavést do praxe diagnosticky postup, ktery umozni rozlisit LMP od dopadd socialniho
znevyhodnéni, resp. odliSného kulturniho prostredi a Zivotnich podminek, na vysledky diagnos-
tiky, a zamezi chybnému stanoveni LMP. Za timto Gcelem zvazit zavedeni dynamické diagnostiky
do praxe SPZ.

2. Nastavit jasna pravidla pro poradenska zafizeni pro diagnostiku , potfeby podpory vyplyvajici
z odliného kulturniho prostiedi a Zivotnich podminek“. Za timto i¢elem vypracovat pro SPZ me-
todiku a screeningovy test, ur¢ené pro zakladni identifikaci socialniho znevyhodnéni Zaku.

3. Zajistit vyuZivani pouze podporovanych diagnostickych nastrojti a jejich spravnou aplikaci. Za
timto ucelem:

a) zajistit kvalitni metodické vedeni SPZ pro sjednoceni praxe a zvyeni kvality poskytovanych
sluzeb;

b) nastavit jednotna pravidla pro poskytovani poradenskych sluzeb za ucelem jednotného di-
agnostického postupu poraden, ktery zajisti odliSeni dopadu socidlniho znevyhodnéni di-
téte od LMP;**

c) posilit persondlni kapacity SPZ pro zajisténi dostate¢ného ¢asu na diagnostiku 7aka;

13 Pro inspiraci mohou slouZit zahraniéni systémy. Jako ptiklad ¢leni Féra poukazaly na systém v USA, ktery vyu-
Ziva tfidroviovou podporu ve vzdélavani, ktera je zaloZzena na pedagogické diagnostice a spoléhd na rozhodo-
vani ucitelt podloZzeném daty o tom, zda dité potrebuje zvySenou podporu druhé arovné nebo individualizova-
nou podporu treti Grovné tzv. MTS (multi-tiered systems of support). V Ceském prostredi by Slo proto uvazovat
o doplnéni dikladné diagnostiky systémem jednoduché pedagogické diagnostiky.

14 Jednotnymi pravidly pro poskytovani $kolskych poradenskych sluZeb a sledovani vyvoje poradenskych sluzeb
v kontextu podplirnych opatteni se zabyvaly klicové aktivity 3 a 4 projektu KIPR, jejichZ vystupy jsou k nalezeni
zde: http://www.nuv.cz/kipr/zaverecne-vystupy-z-ka3-a-ka4.
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d) nastavit provadéni u¢inného dohledu nad ¢innosti SPZ za Géelem zjisténi, které diagnos-
tické nastroje jsou v praxi skutec¢né pouzivany, a vylouceni nepodporovanych diagnostic-
kych nastroj, jako je WISC-III;

e) provérit moznost rozsifeni stavajiciho okruhu subjektd, které jsou opravnény podat Zadost
o revizi zavér( diagnostiky a doporuceni;

f) zvaiit moznost provedeni namatkového prezkumu diagndz romskych déti, at jiz v ramci
revize nebo vyzkumu.

4. Nastavit jasné hodnoty a postoje, které by méli pracovnici SPZ &i psychologové, ktefi déti dia-
gnostikuji, zastavat, a to dle hodnot civilizované spolecnosti, které reflektuji zakaz diskriminace
v pristupu ke vzdélani. Zaroven pak na né cilit vyuku na vysokych skolach

5. Zajistit v€asné poskytnuti podpory ditéti, a za timto tcelem usilovat rovnéz o v€asné rozpoznani
potieby podpory u 2aka s rizikem Skolniho netdspéchu (viz kapitolu Pfedskolni vzdélavani).
6. Zvazit moznost zmény nastaveni poskytovani podplrnych opatfeni tak, aby bylo mozné dité pod-

pofit jiz od pocatku jeho vzdélavani a zaroven nebyl vytvaren tlak na urychlenou diagnostiku.

. UCITELE

Z dostupnych dat vyplyva, Ze az 92 % ucitelll, ktefi plsobi na Skolach pracujicich s Zaky ze soci-
alné znevyhodnéného prostredi, se neorientuje v tématech socidlniho vylouceni. Ucitelé nejsou pfi-
praveni na praci s heterogennim tfidnim kolektivem, chybi jim jak dostate¢nd pregradualni ptiprava,
tak dalsi vzdélavani. Az 96 % ucitelll se domniva, Ze Zaci z prostredi socialniho znevyhodnéni vykazuji
projevy mentalniho postiZeni, pfestoZe k tomu nemaji diagnosticky zavér.’ V uéitelich je rovnéZ &asto
zakotveno presvédceni, Ze inkluzi se borti kvalita vzdélavani v jejich tfidach.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Klicové je, aby ucitelé zastavali hodnoty a postoje civilizované spolecnosti reflektujici mezi-
narodni zavazky Ceské republiky, které vymezuji pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace v pfi-
stupu ke vzdélani a jeho poskytovani. MSMT a feditelé kol by méli jasné definovat, jaké pozadavky
stat na ucitele klade, pfi¢emz zastavani zasad a cilG vzdélavani uvedenych v § 2 Skolského zdkona by
mélo byt nejmensim spoleénym jmenovatelem.

Ucitelé potrebuji profesni podporu, metodickou podporu, vedeni a poradenstvi. Dalsi vzdé-
l[avani uciteld je dualezité, ale nabidka musi byt pruzna a musi odpovidat skute¢nym potfebam jednot-
livych Skol. Vhodné je podporovat vyménu dobré praxe a zkusenosti pfimo mezi Skolami.

Ucitelé nejsou dostatecné vzdélavani v praci s Zaky se specifickymi vzdélavacimi potfebami
vyplyvajicimi z jejich odlisnych kulturnich a zivotnich podminek. Nedostava se jim potfebného vzdé-
Iani v této oblasti jak na pregradualni urovni, tak pozdéji v nasledném pribéziném vzdélavani ani me-
todického vedeni. Mnoho ucitel(l, zejména v socialné vyloucenych lokalitach, tak s témito zaky neumi
pracovat.

Na Skolach s koncentraci déti ze socidlné-vyloucenych lokalit musi byt ucitelim poskytnuta
podpora v podobé socidlniho pracovnika ¢i socialniho pedagoga, pfip. asistenta pedagoga, ktery by
jim pomahal se specifiky vzdélavani téchto Zakd a s navdzanim komunikace s rodinou. Chybi uceleny
mentoringovy program pro zakladni skoly, které tyto Zaky vzdélavaji, véetné zplsobu, jak dané skoly

15 Viz Strategii romské rovnosti, za¢lenéni a participace (Strategie romské integrace) 2021-2030, str. 53.

— 8/17 —



napojit na socidlni sluzby a dalsi podpUrné subjekty. Ucitelé téZ postradaji vzdélani a skoleni, jak spo-
lupracovat s asistenty pedagoga.

Ramcové vzdélavaci programy by mély byt zamérené spise na kvalitu nez na kvantitu, ¢imz by
bylo umozZnéno ucitellim uzplsobit jejich vyuku individualnim potfebam déti. Je rovnéz tfeba hledat
cesty, jak uciteldm ulevit od administrativni zatéze.

U pregradudlni pfipravy pedagogl chybi zaméfeni na odstranovani pfedsudkl viaéi romskym
zakam. Znalost historie, jazyka nebo etnolektu, ktera ma byt podpofena na zakladé Strategie vzdéla-
vaci politiky 2030+, je rovnéZ potiebna a vitana, ale je spiSe nadstavbou. Zaroven v u¢ebnich materia-
lech pro budouci pedagogy neni dostatecné popsana romska kultura a specifika vzdélavani romskych
zaka.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. Nastavit jasné hodnoty a postoje, které by mél kazdy pedagog dle hodnot civilizované spolec-
nosti, které reflektuji zakaz diskriminace v pfistupu ke vzdélani, zastavat. Zaroven pak na né cilit
vyuku na vysokych skolach.

2. Zajistit pedagogiim vzdélani, profesni podporu, metodickou podporu, vedeni a poradenstvi
v pribéhu jejich plisobeni, a to v oblasti specifickych vzdélavacich potieb Zaki ze socialné zne-
vyhodnéného prostiedi za ticelem poskytnuti individualizovaného pfistupu k vyuce zaka.

3. Zaijistit vzdélani pedagogl za uéelem efektivni spoluprace s asistenty pedagoga, socialnimi pra-
covniky ¢i pedagogy. Vést pedagogy ke spolupraci s pfirozenymi partnery v regionu v socialni,
zdravotni i Skolské oblasti a neziskovém sektoru.

4. Zajistit podporu a vzdélani pedagogl o romské kultufe a specifickych vzdélavacich potieb rom-
skych zakl. Nutna je vSak nejen podpora ve vzdélavani, ale i ve zvlddani kazdodennich situaci a pfi
feSeni pfipadného strachu ci frustraci.

IV. DALSi PEDAGOGICTi PRACOVNICI
(PSYCHOLOG, SPECIALNi PEDAGOG, ASISTENT PEDAGOGA A SOCIALNi PEDAGOG €I PRACOVNIK)

Nasledujici kapitola se zabyva fungovanim skolnich specializovanych a ostatnich pracovniki
v praxi. Dle zdkona o pedagogickych pracovnicich se jedna zejména o pozice specidlniho pedagoga,
psychologa a asistenta pedagoga. Mezi specializované pracovniky se déle radi pozice socidlniho peda-
goga, o jehoZ zakotveni do pravni Upravy se v minulosti uvazovalo. Tito specializovani pracovnici po-
skytuji na Skolach podpurné sluzby umoznujici kvalitnéjsi vzdélavani zakim se specialné vzdélavacimi
potfebami, at jiz v podobé pfimé vyucovaci, vychovné, specialné-pedagogické nebo pedagogicko-psy-
chologické c¢innosti.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Pfi Skolach mnohdy neni k dispozici kvalitni, dobfe personalné sestavené skolni poradenské
pracovisté sloZzené ze skolnich specializovanych pedagogickych pracovnikd, které by nebylo financo-
vano jen z podplrnych opatreni a Sablon, které jsou z povahy véci ¢asové omezené, ale ze stabilniho
finan¢niho zdroje, ktery by umoznil dlouhodobé zaméstnavani skolnich specialistu.
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Skolni specialisté, at jiz psychologové, specidlni pedagogové &i asistenti pedagoga, v praxi ne-
maji postaveni, které by jim zajistovalo stabilitu potfebnou pro vedeni jejich soukromého Zivota. Nej-
sou plnohodnotnou soucasti ucitelského sboru, a mnohdy tak postradaji podporu a divéru jak ze
strany koleg( a vedeni Skol, tak ze strany Zak{ a jejich rodin. Jejich pracovni Gvazek ¢asto nedosahuje
patfiéné vyse a neodviji se od smlouvy uzaviené na dobu neurcitou.

Skolnim specialistdm chybi funkéni podp(irna infrastruktura. Ve struktufe MSMT nebo v ramci
Narodniho pedagogického institutu chybi expertni tym poskytujici metodické vedeni skolnim pora-
denskym pracovistim, specidlnim pedagogtim, skolnim psychologiim a asistentliim pedagogu.

Asistent pedagoga je funkénim nastrojem. V praxi se nicméné asistentim nedostava patfricné
odborné pfipravy. Prostor pro zlepseni je i ve vzajemné spoluprdci s pedagogy. Mnohé skoly a mnozi
ucitelé s asistenty pedagoga neumi pracovat a nevi, jak je vyuzivat.

Praxe prace asistentl pedagoga neni sjednocena. Neni stanovena jejich odborna ptiprava v po-
trebné kvalité a asistenti pedagoga nemaiji k dispozici metodickou podporu a supervizi. Pro danou roli
neni nutné, aby méli vysokoskolské vzdélani. Jejich odborna ptiprava by neméla byt podminéna vyssim
stupném vstupniho vzdélani. Vhodna by mohla byt specializace asistenta pedagoga na urcité druhy
postizeni ¢i potfebu podpory vyplyvajici z odliSného kulturniho prostiedi a Zivotnich podminek. Pres-
toZe asistent pedagoga je asistentem pro praci se vSemi Zaky, je obvykle ptiznan jako podpirné opat-
feni konkrétnimu Zakovi z dvodu nutnosti zvysené podpory ve vzdélavani a je nezbytné, aby znal
dobfte specifika jeho hendikepu nebo znevyhodnéni. Proto se dalsi cilené vzdélavani a metodicka pod-
pora asistentl pedagoga jevi pro jejich profesni rozvoj a pro dobrou podporu rizné znevyhodnénych
déti jako Zadouci. Specificky ve vztahu k potfebam romskych zaka se ¢lenové Féra shodli, Ze romsti
asistenti v minulosti méli svij vyznam, nebot tvofili most mezi rodinami, Zaky a pedagogy.

| v pfipadé asistentll pedagoga by se dle nazoru clen Féra mélo usilovat o stabilizaci jejich
pracovni pozice skrze zajisténi stabilniho finanéniho zdroje. V tomto ohledu ale zaroven ze strany ¢len(
Fora zaznélo upozornéni, Zze v bézné tridé se mlze sejit narocna skladba déti, déti s nekompatibilnimi
potiebami ¢i dité s vys$Si mirou individualni podpory, jako je dité s LMP, kde by jeden asistent pedagoga
nemusel stacit. MoZnost pfiznat asistenta pedagoga jako podpurné opatfeni by méla pro divody
zvlastniho zretele zlstat zachovana paralelné.

V nékterych lokalitach je nedostateény pocet skolnich specialistQ, at jiz Skolnich psycholog ¢i
asistentll pedagoga. Navyseni jejich poctu je tfeba odvijet od skutecnych potfeb regionu na zakladé
$etieni instituci jako CSI, MPSV, Agentury pro socialni za¢lefiovani apod. Za timto Gcelem je nutna me-
ziresortni spoluprace.

V mnoha skolach neni zajisténa socialni prace, ac je to s ohledem na skladbu Zakl potiebné.
Chybi zde socialni pedagogové Ci skolsti socidlni pracovnici. V soucasnosti je projednavano ukotveni
pozice socidlniho pedagoga ci socialniho pracovnika v prostoru Skol do zdkona o pedagogickych pra-
covnicich. MSMT sdélilo, Ze pozice socidlniho pedagoga neni mezi specializovanymi pozicemi, jejichz
financovani by se od roku 2025 mélo presunout pod statni rozpocet. Samotna pozice socidlniho peda-
goga dava dle MSMT smysl pouze na uréitych gkolach, nikoli na celém tGzemi. MSMT zaroveri vede
debatu s MPSV o koncepci socialni prace ve vztahu ke vzdélavani. Debata se vede rovnéz o pozici soci-
alniho pracovnika na Urovni obce s rozsifenou pusobnosti, ktery by stdl mimo organ socidlné-pravni
ochrany déti a zabezpecoval by socialni préci pro skoly. Dle nazoru ¢lend Féra by s ohledem na dobrou
praxi Skol, kde se tato pozice osvédcila, bylo jeji systémové ukotveni a financovani zZaddouci alespon na
Skolach vzdélavajicich vysoky podil zZak( se socidlnim znevyhodnénim.
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B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. Umoinit dlouhodobé zaméstnavani specializovanych pedagogickych pracovniki (asistent peda-
goga, specialni pedagog, skolni psycholog, socialni pracovnik ¢i pedagog) skrze zajisténi stabilniho
financniho zdroje za Gcelem zajisténi stability jejich pracovni pozice a skrze zajisténi dostatecné
vyse jejich tvazku s cilem zvysit kvalitu jimi poskytovanych sluzeb. MoZnost ptiznat asistenta pe-
dagoga jako podplrné opatreni z divodu zvlastniho zfetele by méla byt zachovana.

2. Zaijistit metodické vedeni specializovanych pedagogickych pracovnikd.

3. Nastavit pro asistenty pedagoga jejich standard prace, potfebnou miru vzdélani, ktera by vsak
neméla byt podminéna vysokoskolskym vzdélanim, a zavést metodickou i supervizni podporu za
ucelem sjednoceni praxe.

4. Navysit pocet specializovanych pracovnikt v zavislosti na potfebach konkrétnich skol a specifik
region.

5. Podpofit plisobeni socidlniho pedagoga ¢i skolniho socidlniho pracovnika na urcitych skolach v za-
vislosti na skladbé Zak( ci jinak provérit moznost navazat poskytovani podpory ze strany skoly na
socidlni prace.

V. PREDSKOLNI VZDELAVANI

Na zakladé skolského zakona je zavedeno povinné predskolni vzdélavani od péti let a garanto-
vano umisténi v materské skole jiz od tfi let véku. Dlouhodobé se podil déti v povinném predskolnim
vzdélavani pohybuje kolem 97 %. Tato data zahrnuji jak déti dochazejici prezenéné, tak déti individu-
alné vzdélavané, nebot individudlini vzdélavani je jednim ze zplsob( plnéni povinného vzdélavani. Ve
Skolnim roce 2020/2021 bylo individualné vzdélavano 2 400 déti z celkového poctu 109 686 pétiletych
déti v predskolnim vzdélavani, tj. 2,19 %. Data ohledné poctu romskych déti z celkového poctu, které
jsou vzdélavany individualné, nejsou k dispozici. Jak vyplyva z kvalifikovanych odhad( za skolni rok
2020/2021, v materskych skolach se vzdélava 6 954 romskych déti, z nichZz 2 757 bylo mladsSich 5 let a
4 197 starsich 5 let. Podil romskych déti ze vSech déti v povinném predskolnim vzdéldvani je 3,8 %.
V niZSich rocnicich matefskych skol je zastoupeni romskych déti velmi nizké, okolo 1,4 %. Podil rom-
skych zakl v pfipravnych tfidach je az 20 %.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Z dat Ceské skolni inspekce vyplyva, Ze vétsina déti, které neplni povinnou predskolni do-
chazku (tj. pFiblizné 3 %),'® jsou déti ze socialné vylouéenych lokalit. Nejsou viak zndma data o pres-
ném poctu romskych déti, které ji neplni.

Systém povinné predskolni dochazky je v praxi oslabovan moznosti dochazku nahradit indivi-
dudlnim vzdélavanim. Praxe dle ¢lenl Féra soucasné ukazuje, Ze neni feSena Casta absence déti, pro
které byl povinny predskolni ro¢nik pfedevsim zavadén. | pres doporuceni Skolského poradenského
zafizeni maze feditel Skoly povolit ditéti individualni vzdélavani, nebot stanovisko poradenského zafi-
zeni ma pouze doporucdujici charakter. Kontrola vystupld domaciho vzdélavani je nedostatecna. Zaro-
ven nejsou k dispozici data ohledné poctu romskych déti z celkového poctu, které jsou vzdélavany in-
dividualné.

16 Tematicka zprava Ceské skolni inspekce — Dopady povinného predskolniho vzdélavani z kvétna 2018. str. 18.
Dostupna na: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Dopady-povinneho-
predskolniho-vzd.
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Nékteré déti z povinné predskolni dochazky vypadavaji, nebot rodice o této povinnosti nemusi
byt dostatecné informovani, pfip. nejsou informovani v€as, aby s ditétem absolvovali zapis v terminu,
ktery by jim zajistil misto v materské sSkole. Dité je pak vzdéladvano formou domdaciho vzdélavani z ka-
pacitnich divoduU. Je pfedmétem diskuse, zda je zachovani zapisu do materské Skoly potiebné. Stale
existujicim problémem je také kritérium spadovosti pro vstup do materskych skol, které se specificky
dotyka rodin zijicich na ubytovnach. Ty mivaji trvaly pobyt, podle kterého se spadovost uréuje, hldaseny
na méstském Uradu. Spadova materska Skola tak pro né fakticky mlze byt velmi vzdalena. K zapojeni
déti do predskolniho vzdélavani je dualezité zajistit poskytovani socidlniho poradenstvi.

Socialni pracovnici jsou kli¢ovi pro informovani rodi¢i o povinnosti zapisu a o matefskych
Skolach s volnou kapacitou. DUllezita je véasna predskolni péce. Prace s rodinami je potfebna jesté pred
zahajenim povinné predskolni dochazky.

Byt jeden rok povinné predskolni dochazky lze povazovat za pozitivni pokrok, sdm o sobé pro
dohnani pfipadného handicapu z nepodnétného ¢i odliSného prostfedi neni povazovan za dostacujici.
Pozitivni vysledky se projevi aZ po dvou a vice letech kvalitniho pFedskolniho vzdélavéni.l” Zastoupeni
romskych déti v dfivéjSich rocnicich materskych skol je ovsem velmi nizké a mélo by byt vice podpo-
feno. Vcéasna péce a predskolni vychova je klicova.

Dochazku do predskolniho vzdélavani je nutné zajistit nejen dostate¢nou kapacitou, ale i mo-
tivaci déti a jejich rodicl. Pfikladem muZe byt nevyZadovani placeni skolného a stravného i u nizsich
rocnikl ¢i zavedeni spoji hromadné dopravy a prominuti jizdného ze strany obce pro lepsi dostup-
nost. Kromé financnich bariér je ale tfeba pracovat i s rodici, ktefi mohou mit neddvéru v instituce jako
je matefska skola.

Materské sSkoly, zejména v socidlné vyloucenych lokalitdch, mnohdy neumi pracovat s rom-
skymi Zaky. Co se tyce naplné predskolniho vzdélavani, chybi kladeni diirazu na systematickou jazy-
kovou pFipravu déti. Jazykova vyspélost ma dopad rovnéz na pripadnou diagnostiku. DaleZitd je pfitom
i samotna vzdélanost pedagogu ¢innych v predskolnim vzdélavani. Jejich plsobeni ma smérovat pre-
devsim k dosazeni Skolni zralosti ditéte.

Povinny pfedskolni rok Ize absolvovat taktéZ dochazkou do pfipravné tfidy, ktera neni uréena
jen pro déti s odkladem povinné Skolni dochdzky. Pfipravné tfidy dnes funguji jak u béZznych Skol, tak u
Skol zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona. Neni zndma konkrétni provazanost mezi dochazkou
do pfipravné tridy pfi Skole dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a naslednym zafazenim do tfidy § 16
odst. 9 Skolského zakona pro ucely absolvovani povinné Skolni dochdazky. Je vSak spatfovan negativni
dopad dochazky do pfipravnych tfid u segregovanych skol.

Predchozi zkuSenost s romskymi asistenty je pozitivni i ve vztahu k jejich plsobeni v ramci
predskolniho vzdélavani. Preména romského asistenta na asistenta pedagoga neni vnimana zcela po-
zitivné. Vyznam asistentl neni nutné odvisly od vyse jimi dosazeného vzdélani.

PFi prechodu ditéte z mateiské do zakladni Skoly je klicové véasné zmapovani potreb ditéte a
vhodné podpory tak, aby ji Skola mohla pfipravit a zacit ji poskytovat od prvniho skolniho dne. K tomu
by mohly slouzit zapisy do zakladnich skol. Jejich podoba by vsak v takovém pfipadé vyZzadovala zménu.
Dnes neni zdkonem stanovena povinna osobni pritomnost Zaka u zapisu do zakladni Skoly. Potfeba
podpory by mohla byt také zjistovana jiz v matefskych skolach. Predpokladem by ale bylo plnéni pred-
Skolni dochazky a zajisténi mentoringu a supervize jejich pracovnikd pro identifikaci potfebné podpory.

17 Srov. Prokop, D. (2020). Slepé skvrny. Brno: Host. Str. 85. Viz také Perry Preschool Project, ktery se zabyva
vlivem kvalitniho predskolniho vzdélavani na dalsi vzdélavani a Zivotni uplatnéni jedince véetné mezigenerac-
niho pfenosu. Dostupné na: https://highscope.org/perry-preschool-project/.
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Ditéti by se mél ulehcit prechod mezi matefskou a zakladni Skolou. V tomto ohledu je vhodné se za-
myslet nad obsahem, naroc¢nosti, poZzadavky na vzdélavani nebo zplsobem hodnoceni déti v prvnich
rocnicich zakladni Skoly a moZnostmi poskytnuti podpory uz od pocatku vzdélavani.

DulezZita je rana socidlni podpora rodiny a vzdélavani déti od utlého véku. Podpora by méla
zahrnovat systematickou praci s rodici véetné vysvétlovani souvislosti a dopadu riznych vzdélavacich
cest a moznosti a podpory vzdélavani jako celozivotni hodnoty, rozvoj rodi¢ovskych kompetenci a
v€asné vyhledani déti z nepodnétného prostredi. Véasna podpora a péce mUlze byt poskytnuta skrze
zajisténi dochazky romskych déti do materské skol a skrze praci s rodici jiz od raného véku ditéte. Pro
vyuziti potencidlu predskolniho vzdélavani mize byt potfebna terénni prace, podpora rodic¢u a stimu-
lace déti vdomacim ¢i jiném prostfedi, a to jesSté pred ndstupem do materské Skoly. Dosud chybi do-
statek specializovanych pracovnikd, at jiz pedagogt ¢i socidlnich pracovniki pfi materskych skolach,
jejichz pritomnost se vSak ukazuje jako potfebnd. Socialni podpora je poskytovana jak ze strany statu,
tak ze strany neziskového sektoru, ktery zajistuje praktické poradny, nizkoprahové kluby apod. Dosa-
vadni zajisténi sociadlni podpory se vsak jevi jako nedostatecné.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. Zajistit, aby kazdé dité véetné déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi mohlo absolvovat po-
vinny predskolni rok v materské Skole, a za timto ucelem:

a. zajistit dostatecnou kapacitu v dostupné vzdalenosti od faktického mista bydlisté;
b. posilit motivaci rodi¢d uhradou skolného, stravného, pfip. jizdného;

c. zajistit informovanost rodicl o povinnosti zapisu a o0 matefskych skolach s volnou kapaci-
tou s vyuzitim socialniho poradenstvi.

2. Zamezit zneuzivani institutu domaciho vzdélavani, kterym dochazi k oslabovani systému po-
vinné predskolni dochazky.

3. Posilit predskolni dochazku romskych déti i v niZSich rocnicich, nebot jeden rok predskolni do-
chazky neni povazovan za dostatecny pro dohnani pfipadného handicapu.

4. Zaijistit v€asné zmapovani specialnich vzdélavacich potieb ditéte, a to jesté pred zacatkem po-
vinné skolni dochazky, napfiklad jiz v mateiské skole nebo skrze institut zapisu, aby mohlo ziskat
podporu od tplného pocatku své skolni dochazky. Podpofit snadny prechod ditéte z predskol-
niho do zakladniho vzdélavani.

5. Posilit ranou socidlni podporu rodiny a vzdélavani déti od jejich utlého véku skrze socialni praci
a praci s rodinou. Kli¢ova je spoluprdace mezi socidlnim, zdravotnim a vzdéldvacim sektorem a za-
jisténi financovani pro sluzby, které v€asnou péci rodindm poskytuiji.

6. Obsah predskolniho vzdélani by mél byt zaméren na ziskani jazykovych schopnosti, nebot jazykova
vyspélost ma dopad na pfipadnou diagnostiku; cilem by méla byt prace s potfebnymi détmi s po-
ruchou uceni v malych kolektivech, které umoZznuji jiny pfistup.

7. Zamezit vzniku ptipravnych tfid u segregovanych Skol za ucelem omezeni negativniho vlivu jejich
vyskytu u segregovanych skol.
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VI. SEGREGOVANE SKOLY

Za segregované skoly nebo tfidy ve svétle Doporuceni vefejné ochrdnkyné prdv ke spolecnému
vzdélavani romskych a neromskych déti z roku 2018 oznacujeme situaci, kdy se ve Skole nebo tfidé
vzdélavaji romsti Zaci oddélené od neromskych zakd v poctu, ktery vyrazné prevysuje jejich pomérné
zastoupeni v celé populaci ¢i dané oblasti, s omezenou moznosti vzajemnych kontaktl a s rozdilnymi
vzdélavacimi ptileZitostmi. Dle kvalifikovanych odhadd MSMT za rok 2019/20 Ize ur¢it, ze v CR je 69 za-
kladnich skol, v nichZ bylo dle odhad( vice neZ polovina Zakd romského plvodu; na dalSich 64 skolach
tvori Romové vice neZ tfetinu a méné nez polovinu vsech zak(; soucasné v zakladnich skolach s nad-

ces

polovi¢nim podilem romskych 7akd bylo vzdélavano 21 % ze viech 7akd romského etnika Zijicich v CR.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Problematika segregovanych skol je popsana v fadé analyz a vyzkumti, které se zabyvaiji se-
gregaci ve skolstvi (od definovani, co segregace ve skolstvi znamen3, pres popis pFicin jejiho vzniku, po
navrhy opatreni, jak segregaci zamezit nebo odstranit). Patfi mezi né vystupy Agentury pro socialni
zaclefiovani,'® Kancelare vefejného ochrance prav,’® Ceské $kolni inspekce® ¢i akademik?.?! S vystupy
se ale dostate¢né nepracuje pfi tvorbé politik na Urovni obci ani na Urovni stdtu a nejsou prevadény do
praxe. Na odstranéni diskriminace a segregace Rom{ ve vzdélavani zni také jeden ze specifickych cill
Strategie romské rovnosti, zaclenéni a participace (Strategie romské integrace) 2021-2030.

Obecné Ize oznacit tFi hlavni trovné €innosti statu za ucelem napravy segregace a nerovného
pFistupu romskych zakut ke vzdélani: a) jasné deklarovani cild statni politiky a jeji konzistentni prosa-
zovani jak na Urovni statu, tak na Grovni krajl a obci, b) adekvatni podpora vsech ztucéastnénych — skol,
Skolskych poradenskych zatizeni a rodin, c) kontrola dodrzovani stanovenych cil(.

Klicovou roli v desegregaci a obecné ve vztahu k inkluzivnimu vzdélavani romskych déti hraje
MSMT. Chybi zde ale zafazeni desegregace ve $kolstvi mezi hlavni priority MSMT a nasledného drieni
konzistentniho pfistupu k této problematice. Management zmén ze strany MSMT za Uéelem dese-
gregace se jevi jako nedostate¢ny, je nutné pracovat s daty, s pfiklady dobré praxe a zpravami CSI.
Problematika se ale dotyka i dalSich resort(i. Spoluprace mezi klicovymi resorty (Skolstvi, zdravotnictvi
a socialni oblasti) se jevi jako nedostate¢nd. Ze strany MSMT dale chybi metodické vedeni krajt a obci
za Ucelem zabranéni segregace ve Skolstvi — komunikace s radnimi jednotlivych obci neni dostatecn3,
chybi nastaveni sledovanych cild a sdileni pfiklad( dobré praxe za ucelem desegregace. Neni zajistén
mentoring relevantnich aktérq, ktery by byl zaméren na vzdélavani, podporu, ale i supervizi pedagogd,
Skol a poradenskych zafizeni.

Mezi vyznamné pficiny vzniku segregovanych skol se fadi nastavovani Skolskych obvodt ze
strany obci prostfednictvim zavaznych vyhlasek, jak podotyka zprava Evropské komise proti rasismu a

18 Cada, K., Hille, D. (2019). Analyza segregace v zdkladnich $koldch z pohledu socidiniho vylouceni. Agentura
pro socidlni zaclenovani. Praha: Odbor pro socialni za¢lefiovani (Agentura). Dostupné na: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/analyza-segregace-v-zakladnich-skolach-z-pohledu-socialniho-vylouceni-2019/.

19 Kancelaf vefejného ochrance prav (2018). Doporuceni vefejné ochrdnkyné prav ke spoleénému vzdéldvdni
romskych a neromskych déti. Dostupné na: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/86-2017-DIS-
VB Doporuceni desegregace.pdf.

2 Tematickd zprava Ceské $kolni inspekce — Hodnoceni uspésnych strategii zdkladnich $kol vzdéldvajicich znevy-
hodnéné Zaky z roku 2020 dostupna na: https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-zprava-Hodnoceni-uspes-

nych-strategii-ZS.

21 Viz napf. Némec, Z. (2020). ,Zvednéte ruce, kdo pujde do mist, kde neciti uzndni“: O segregaci romskych Zdka
ve vzdéldvani. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta.
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nesnasenlivosti o Ceské republice z prosince 2020.%2 Ta zaroven uvadi, e mira inkluze ve $kole zavisi
z velké ¢asti na obecni spravé. Zfizovatelé ziejmé zamérné nastavuji spadové oblasti segregacné. K na-
pravé mUze byt zapotrebi autoritativniho zasahu. Neni nikde jasné v stanoveno, Ze segregaéni nasta-
veni spadovych oblasti je zakdzano. Data o nastaveni spadovych oblasti ma MSMT nyni k dispozici CSI
v podobé map spadovosti.

Nastaveni Skolskych obvod( mUze skrze dozor kontrolovat Ministerstvo vnitra (,MV“), které
mad pravomoc obecné zdvaznou vyhlasku pro nezakonnost zrusit. Dozor se vSak nezda byt
ucinny. V praxi MV zasahuje jen tehdy, pokud je problemati¢nost nastaveni skolskych obvod
zjevna, jako napfr. kdyz do obvodu spadaji pouze déti z ubytoven. Problematické pro vykon
dozoru MV pak mohou byt obvody, které na prvni pohled vypadaji, Ze jsou nastavené neut-
ralné, ale ve vysledku maji segregacni dopady. Dle KVOP je takovym ptikladem napf¥. pfifazeni
vSech déti s trvalym bydlistém na obecnim Uradu do jedné segregované skoly nebo nastaveni
spadové oblasti jako celé Uzemi mésta, kdy segregovana skola vezme Zaky, které nikde jinde
nechtéji.

Z hlediska ucinnosti dozoru nad zdkonnosti spadovych vyhlasek jsou spatfovany dva hlavni
problémy. Zaprvé, v hranicnich pfipadech ma MV ztiZzenou pozici, nebot v zakoné neni nikde
jednoznacné uvedena definice segregace a jeji zakaz, a je tak nutné argumentovat antidiskri-
minacnim zakonem. Za vhodné je povazovdno uvedeni definice segregace a jejiho zdkazu
pfimo do Skolského zakona. Zadruhé, MV ma ztizenou pozici z diivodu neznalosti mistni situ-
ace. Zlepsit tuto pozici by mohl pfipravovany stiedni ¢lanek, ktery by minimalné MV mohl
podavat informace o mistni situaci a poukazovat na mozné problematické nastaveni spado-
vych obvodu, pokud by sdm nemél pravomoc rusit segregacné nastavené spadové oblasti.

MSMT sdélilo, 7e jeliko? se stiedni €lanek bude nejprve ovérovat pilotné ve dvou okresech, kdy
jeho financovani je pouze projektové, neni mozné mu do roku 2028/2029 svéfit pravomoci.
Uvahy nad vyuZitim stfedniho €lanku pro zprostfedkovani mistnich znalosti a komunikaci se
zfizovateli povazuje MSMT za legitimni. MSMT planuje po dokonéeni mapy segregace a vytvo-
feni prislusné metodiky vstoupit do kontaktu s MV ohledné zefektivnéni dozoru MV nad vy-
davanim spadovych vyhlasek v ramci jejich soucasné plisobnosti, a to vyuzitim nové dostup-
nych map spadovosti a v budoucnu i mistnich znalosti stfedniho ¢lanku.

€SI vykonava dozor nad segregaci na Urovni $kol, ne na Urovni obce. Byl ale uveden ptiklad
z praxe, kdy CSI neidentifikovala jako problém vyskyt segregované tiidy v ramci jedné zakladni
Skoly. Do tfidy byly umistovany déti na zakladé vysledk testl skolni zralosti, aby jim zde mohla
byt poskytnuta podpora. Dle nazoru KVOP byl vsak takovy cil pouze deklarovany, nebot zde
déti vétsi miru podplrnych opatreni nedostavaly.

Zaznél rovnéz nazor, ze dozoru by pomohlo zavedeni pfenosu dikazniho bfemene, tj. v pfipa-
dech prima facie segregovanych skol ¢i tfid by bylo na obecnim ufadu a Skole prokazat, ze
nesegreguiji. Skoly, které by nepostupovaly podle deklarovaného cile statu, by mély byt posti-
hovény.

DulezZitou roli v segregaci hraje pfistup samotnych skol véetné fediteli. Je zde neochota béz-

nych Skol vzdélavat déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, zejména se socidlnim znevyhodné-
nim, a to predeviim z dGvodu nedostateénych podpirnych mechanismi. Rada $kol tyto déti proto
vzdéldvat nechce, nebot k tomu nemusi byt vybavena potfebnymi prostfedky, schopnostmi a zkuse-
nostmi. Z praxe je znatelna tendence ze strany skol tyto déti posilat na Skoly, kde jim bude , 1épe”, tj.
kde budou mezi dalSimi romskymi Zaky, na Skoldch, které s témito zaky jiz maji zkuSenost.

22 7nrdva Evropské komise proti rasismu a toleranci — Ceskd republika z roku 2020 je dostupna zde:
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/1680a0a2b6.
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— Dlvodem muze byt i dliraz, ktery je ve vzdélavani kladen na vykon a na vybaveni déti encyklo-
pedickymi znalostmi. Na znevyhodnéné déti se pak hledi, ze tento vykon mohou zpomalovat.
Podstatné ma byt ale ziskani kompetenci a rozvoj silnych i slabych stranek osobnosti ditéte.
Prvni roky zdkladniho vzdélani by mély byt zaméreny na nabyti pracovné-volnich vlastnosti.
Roli MSMT je, aby nastavilo vzdélavaci cile.

— Ddlezita je podpora a vzdélavani pedagogl o romské kulture a moznych specifikach vzdéla-
vani romskych déti. V praxi se ukazuje, Ze ucitelé mnohdy neuméji pracovat s détmi se zaté-
Zemi (Casté stéhovani, drogy, alkohol, nasili). UCitelé potfebuji podporu nejen na drovni jejich
vzdélani, ale i na urovni zvladani kazdodennich situaci a pfi fesSeni pfipadného strachu a
frustraci. Zaroven chybi uceleny mentoringovy program pro zdkladni skoly, které tyto Zaky
vzdélavaji, véetné zplsobu, jak je napojit na socialni sluzby a dalsi podpurné subjekty.

— Dalsim divodem je i fenomén ,white flight“, kdy v pfipadé vétsiho zastoupeni romskych zaku
na Skole rodic¢e z majoritni populace maji sklon pfesunout své déti do jinych Skol.

Segregované skoly a vzdélavani dle RVP ZV UV jsou provazané fenomény, zatim ale neexistuje
zadny vyzkum, ktery by situaci pfesné analyzoval.

Jednou z p¥icin vyskytu segregovanych skol je pFistup samotnych romskych rodica a zakd. Je
zde spatfovana tendence umistovat romské déti do skol, kde jsou jiZ jejich pfibuzni ¢i dalsi romské déti,
kde se budou citit mezi ,,svymi“. Byt desegregace muZe znamenat, Ze dité nebude chodit do Skoly se
svymi pribuznymi, déti by mély byt podporeny, aby mély v Zivoté vétsi perspektivu a mohly chodit do
gkol podle svych schopnosti. Rada déti se chce emancipovat od rodiny, maji vétsi cile, je na $kole, aby
jim poskytla potfebnou podporu. Kone¢nou volbu rodiny je ale tfeba respektovat. Z praxe Ize zazna-
menat, Ze rodic¢e byli ochotni poslat dité do bézné zakladni skoly, pokud zde méli romskou pedagogic-
kou asistentku. Zaroven vyzkum Clovéka v tisni ukazuje, 7e romské rodiny by rady déti posilaly do béz-
nych $kol, kde Romové zastoupeni jsou, ale nesmi jich byt vétsina.??

Problém je spatfovan v rychlé diagnostice, kterd nedava dostatecny prostor na odliseni leh-
kého mentalniho postizni od socidlniho znevyhodnéni. Podpora Zzakli by méla predchazet jejich dia-
gnostice (viz vySe k potfebé véasného zmapovani specialnich vzdélavacich potreb ditéte, a to jiz v ma-
terské skole, aby mohlo ziskat podporu od zacatku své skolni dochazky). Pedagogicko-psychologické
poradny casto stoji pred dilematem, zda poslat dité do skoly, kde ho nechtéji, anebo do Skoly, ktera
neni spravna, ale o dité ma zdjem a umi ho vzdélavat.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA
1. Stanovit desegregaci jako jednu z hlavnich priorit MSMT a konzistentné o ni usilovat v praxi.

2. Navazat ucinnou meziresortni spolupraci za icelem desegregace a snizeni zavislosti Uspéchu déti
ve vzdélavani na socio-ekonomickém statusu jejich rodiny, a to zejména skrze propojeni skol-
skych sluzeb se sluzbami socialnimi a zdravotnimi.

3. Zavést metodické vedeni krajli a obci za Gicelem zabranéni segregace ve Skolstvi. Je pfitom nutné
podpofit komunikacis radnimi jednotlivych obci, nastavit jasné sledovany cil a sdilet s nimi priklady
dobré praxe.

4. Aktivné zamezovat vzniku segregacné nastavenych skolskych obvodu:

23 Analyza Clovéka v tisni — Rodina a $kola, str. 41. Dostupna zde: https://www.inkluzivniskola.cz/sites/de-
fault/files/uploaded/analuza rodina_a skola.pdf. Srov. rovnéz Vyzkum organizace Slovo 21 — Vyzkum o posta-
veni romskych zen v Ceské republice. str. 25. Dostupny zde: http://www.slovo21.cz/images/doku-
menty/VZKUM%200%20POSTAVEN%20ROMSKCH%20EN%20V%20R pdf%20publikace.pdf.
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a) skrze uéinny dozor MV vidi zfizovatelim nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek;
b) skrze G¢inny dohled CSI nad $kolami a moZnou segregaci v ramci nich;

c) provérenim mozZnosti zavedeni pfenosu dlikazniho bfemene v pfipadech prima facie se-
gregovanych skol ¢i tfid na obce jako zfizovatele pro posileni Uc¢innosti dohledu a dozoru.

5. Bojovat proti rasismu a anti-ciganismu ve spolec¢nosti.

VII. DALSI POSTUP

Zavéry a doporuceni Féra budou predloieny MSMT k pisemnému vyjadfeni a k navrieni opat-
Feni, kterd pfijme za Ucelem jejich realizace. Jak zavéry, tak odpovéd MSMT budou predloZeny Vyboru
ministrd Rady Evropy, ktery vykonava dohled nad vykonem rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské repub-
lice.

V Praze dne 21. ledna 2022

Vypracovala: Mgr. Katefina Radova
Schvdlil: JUDr. Vit A. Schorm
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