Zapis z osmého zasedani
Kolegia expertl k vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska prava
konaného dne 15. listopadu 2022

Dne 15. listopadu 2022 od 13:30 hodin se na Ministerstvu spravedInosti (,MSp“) konalo osmé
zasedani Kolegia expertl k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské
Umluvy o lidskych pravech (dale jen po fadé ,Kolegium“, ,Soud“ a ,,Umluva“) jako poradniho organu
vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

(...)
I1l. ROZHODNUTI SOUDU PROTI CESKE REPUBLICE

KOMISSAROV PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ K. RADOVA na Uvod predestrela, Ze se jednd o novy rozsudek tykajici se soubéhu
extradi¢niho a azylového fizeni. Vysvétlila, Ze rozsudek je prikladem ptipad(, které v praxi nasavaji, kdy
je osoba zbavena svobody ve vazbé za Ucelem jeho vydani nepfimérené dlouhou dobu. Dle judikatury
Ustavniho soudu cizinec nemdze byt vyddn do ciziho statu za Géelem trestniho Fizeni, aniz by bylo pra-
vomocné rozhodnuto o jeho Zadosti o mezindrodni ochranu. Pokud tedy cizinec pozada o azyl v pri-
béhu extradic¢niho fizeni a je vzat do predbézné nebo vydavaci vazby, ma délka azylového fizeni pfimy
dopad na délku jeho zbaveni svobody. V rozsudku Komissarov Soud uved|, Ze je tfeba se fidit zakonem
o azylu, ktery stanovuje pti soubéhu s extradi¢nim fizenim zvlastni Ih(ty pro vydani rozhodnuti v azy-
lovém fFizeni véetné nasledného soudniho prezkumu. Ve véci Komissarov byly tyto lhity vyrazné pre-
kroceny a zbaveni svobody trvalo neptimérenych 18 mésicl. Trestni soudy, které rozhodovaly o trvani
vazby, nepfihlédly dostatecné k délce azylového fizeni a nezohlednily, zda probiha s nalezZitou péci,
kterou pozaduje ¢lanek 5 Umluvy. Pfi prvotni analyze po vyddni rozsudku vy$lo najevo, Ze obdobnych
pripad( je v praxi mnohem vice. Mj. byla vladé Soudem komunikovana i nova obdobna stiznost ve véci
Kudashkin. Bylo zjisténo, Ze aZz u dvou tfetin pripad(, kdy dochazi k soubéhu extradi¢niho a azylového
fizeni, nejsou dodrzovany zakonné |hlty. Je proto nutné pfijmout obecnd opatreni. K. RADOVA vyjme-
novala, Ze vykon rozsudku bude mit nasledujici tfi hlavni pilite. Zaprvé je tfeba zajistit, aby Ministerstvo
vhitra postupovalo s ndleZitou péci a dodrzovalo Ih{ity pro vydani rozhodnuti v azylovém zakoné. Bé-
hem dosavadnich jednani MV poukazalo na skutecnost, Ze tyto pfipady byvaji velmi slozité a 60denni
Ihita stanovena zakonem o azylu neni mnohdy splnitelna. Diskutovana tedy byla moZnost Ih(tu pro-
dlouzit na 90 dn(, pokud bude v praxi skute¢né dodrzovana. Diskuze vyustily v ndvrh na zarazeni to-
hoto prodlouZeni Ihity do aktualné projednavané novely zdkona o azylu. Druhy pilii se tyka cinnosti
spravnich soud(. Jejich zastupci uvadéli, Ze Ihita 60 dnu je realisticka za predpokladu, Ze se o soubéhu
s extradi¢nim Fizenim soudce dozvi véas. V soucasné dobé jsou tedy analyzovany praktické nastroje
k dosaZeni této vcasné informovanosti. Navrhovano je napfriklad zfizeni specidlni spisové znacky pro
tyto pfipady soubéhl ze strany MV Ci lustrace v Centralni evidenci véznénych osob ze strany spravnich
soudu. Treti pilif se tyka prezkumu dal$iho trvani vazby ze strany trestnich soudu. Ty by dle judikatury
Soudu mély v ramci svého rozhodovani zohlednovat, zda predchozi postup v azylovém fizeni probéhl
s naleZitou pédi. V pripadé neodlivodnénych a nepfimérenych prodlev se totiZ dalsi trvani zbaveni svo-
body stava neslucitelnym s élankem 5 Umluvy. Ohledné tohoto bodu teprve budou probihat jednani
se zastupci trestnich soudUl, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Ministerstva spravedInosti.

Zastupce MV L. TomANY vyjadfil souhlas s vytvorfenim specialni spisové znacky. Upozornil vsak,
Ze to nepljde ucinit vzdy, napriklad v pfipadech, kdy je vydano rozhodnuti jesté pred zahajenim extra-
di¢niho fizeni. Naméstkyné MSp Z. FISEROVA navrhla, Zze by MSp informovalo o tom, Ze probiha azylové
fizeni a dodatecné by se to mohlo do spisové znacky promitnout. Uvedla, Ze MSp se vidy dotazuje
Odboru pro azylovou a migracni politiku, zda osoba poZadala o udéleni mezinarodni ochrany. L. TOMANY




k tomu dodal, Ze ptichazi v ivahu identifikovat konkrétni rozhodnuti, ale jen do okamziku jeho vydani.
Zastupkyné KVZ K. RADOVA vysvétlila, Ze k zminénym zbytkovym pripadlm nedochazi ¢asto a Ze je
mozné, aby o nich soudy nebo spravni orgdny informoval pfimo Mezindrodni odbor trestni MSp.

Zastupkyné legislativniho odboru MSp A. JANOUSKOVA zminila, Ze projednavany problém je
z hlediska postupu spravnich soudl spiSe nelegislativni povahy, s vyjimkou Iht stanovenych v zakoné.
Ty jsou vSak nyni nejkrat$i mozné a ani neni zajem na jejich prodluzovani. Probiha vSak diskuze o sjed-
noceni pocatku béhu Ihlty. A. JANOUSkoVA déale uvedla, Ze dany pripad spada do Sirsiho rdmce snah o
posileni efektivity spravniho soudnictvi. V této souvislosti je pfipravovana velka novela soudniho fadu
spravniho, kterou je v planu predlozit v prosinci 2023. Cilem je zajistit lepsi fungovani spravni justice.
Soucasti je i prozkoumani Ihit, kterych je v soudnim Fadé spravnim cela fada, a zvazit jejich Upravu.
Tato novela by v kone¢ném dlsledku mohla napomoci i pfi vykonu rozsudku Komissarov.

Zastupce Pravnické fakulty Masarykovy univerzity D. KOSAR vyjadfil obavy nad dodrzovanim
Ihdt a nad tim, zda se prodlouzenim z 60 na 90 dnli néco zméni. Uvedl, Ze by bylo vhodné pfijit s néja-
kym mechanismem, ne nutné legislativnim, ktery by k dodrzovani IhGt napomohl, napfiklad zakotvit
néjaky systém kontroly.

Zastupkyné KVZ K. RADOVA reagovala, Ze monitoring dodrZzovani lhit v azylovém fizeni je pla-
novan, jelikoZ bude tfeba Vyboru ministrd doloZit praktickou Gc¢innost prijatych opatfeni. Mimo to pro-
biha diskuze, zda vypracovat metodiku, ve které by MV urcilo, jaké kroky maji byt v fizeni ucinény, na
jejimz zakladé by pak bylo mozné Iépe identifikovat, zda dochazi k prodlevam.

Zastupce MV L. TomANY uved|, Ze z jejich pohledu metodika neni nutna, nebot postup je jiz
stanoven v zakoné. Obdobné pfipady maji byt projedndvany urychlené a s nejvétsi prioritou. L. TOMANY
dale navrhl, zda by MV nemohlo mit pfistup do Evidence centralné véznénych osob, nebot by mu to
usnadnilo praci.

Naméstkyné MSp Z. FISEROVA upozornila na skuteénost, Ze cizinec mize o udéleni mezinarodni
ochrany pozadat kdykoliv v pribéhu extradi¢niho fizeni. V extradi¢nim fizeni nelze rozhodnout o po-
voleni vyhosténi, dokud neni ukonceno azylové fizeni, v€etné soudniho prezkumu. Timto mize docha-
zet k protahovani doby, kdy je osoba zajisténa v predbéziné vazbé.

Kolegium vzalo na védomi informace o probihajicich jednanich k vykonu rozsudku a véci se
bude zabyvat na pristim zasedani ve svétle vysledkl dalsSich jednani. Vyzdvihlo duleZitost sledovani
praktické ucinnosti pfijatych i zamyslenych opatfeni, jejichZ cilem je zajisténi urychleného vyfizeni azy-
lovych Zadosti a nalezitého vyhodnocovani pripustnosti dalsiho trvani vazby ve svétle pozadavkl ply-
noucich z €lanku 5 Umluvy.

V Praze dne 15. listopadu 2022



